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Suomen ymparistokeskuksen lausunto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Yleisia huomioita esityksesta

Suomen ymparistokeskus (SYKE) pitaa ilmastolain uudistamista tarpeellisena. Voimassa oleva ilmastolaki
ei riittavalla tavalla kykene vastaamaan kehittyvan ilmastopolitiikan haasteisiin, muutosvauhtiin ja
kunnianhimon tasoon.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Lakiehdotuksessa ehdotetaan vuodelle 2035 asetetun hiilineutraaliustavoitteen lisdksi séddettavaksi
paastovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040 seka vuodelle 2050 asetettua paastévahennystavoitetta
paivitettaisiin. Lisaksi sdddettaisiin pyrkimyksesta vahvistaa nieluja, sekad sopeutumistoimista. limastolain
suunnittelujarjestelma laajennettaisiin koskemaan maankayttosektoria. Kuten perusteluissa on todettu,
uusien ilmastotavoitteiden kirjaaminen lakiin antaa yhteiskunnan eri toimijoille selkedn viestin halutusta
kehityksesta. SYKE toteaa, etta erityisesti vuosille 2040 ja 2050 asetettuja tavoitteita voi olla
valttdamatonta tiukentaa edelleen. Tahan viitataan myoés ehdotetun ilmastolain 2 §:ssé (lain ja
suunnittelujarjestelman tavoitteet). On tarkeaa, etta lain 2 § korostaa ilmastotoimien
oikeudenmukaisuuden tarkeytta ja viittaa kestdvan kehityksen mukaisiin pdamaariin. Tulevan kehityksen
valossa on my0s perusteltua, ettd sopeutumista kdsiteltdisiin osana muita ilmastotoimia.

Voimassa olevaan ilmastolakiin ehdotetut muutokset tukevat yleisesti tavoitetta vahvistaa ilmastolain
ohjausvaikutusta. Soveltamisalan laajentaminen ja maankayttosektorin sisallyttdminen ilmastolain
mukaiseen suunnittelujarjestelmaan ovat perusteltuja, koska maankayttésektorin tuleva paasto- ja
nielukehitys vaikuttaa merkittavasti edellytyksiin saavuttaa hiilineutraaliustavoite.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)
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Saannos kaikkien viranomaisten edistamisvelvoitteesta on perusteltu (5 §). Sdanndksessa todetaan, etta
viranomaisten tulisi [ahtokohtaisesti ottaa ilmastondakokulma huomioon kaikessa toiminnassa, ja
esitetadn esimerkkeja naista toiminnoista. Naihin olisi tarkea lisata julkiset hankinnat ja investoinnit seka
julkisten palvelujen tuottaminen, koska ne ovat merkittavia paastoja aiheuttavia toimintoja. Siten kohta
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olisi seuraavanlainen (lisdys kursiivilla): “Saanndksessa tarkoitettujen viranomaisten tulisi
lahtokohtaisesti ottaa ilmastondakdkulma huomioon kaikessa toiminnassa, kuten valmistelussa,
tutkimus- ja selvitystoiminnassa, julkisissa hankinnoissa ja investoinneissa, julkisten palvelujen
tuotannossa, seka seurannassa ja arvioinnissa.

Sdannos kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoitteesta (5 § 2 mom., ilmastonmuutoksen hillitsemista
ja siihen sopeutumista edistavat toimet), joka koskisi lain mukaisten tavoitteiden edistamista
mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomioon paikalliset olosuhteet, on perusteltu, mutta jaa liian
yleiselle tasolle. SYKE korostaa, ettd ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaaminen seka hillinta- etta
sopeutumistoimilla edellyttda myos kuntien aktiivista osallistumista. Taman vuoksi on loogista, etta
kunnat tunnistetaan laissa merkittaviksi toimijoiksi. Sdannosta tulisi kuitenkin terdvoittaa tuomalla
sithen kohta, jossa kunnat velvoitetaan tekemaan ilmastotiekartan tai ilmasto-ohjelman, jossa kunta
arvioi paastovahennysmahdollisuutensa ja sopeutumistoimiaan tavoitteineen. Siina esitettaisiin
toimenpiteet, joilla vaikutetaan kunnan omassa paatosvallassa oleviin padstdihin ja kunnan eri
toimijoiden (asukkaat, elinkeinoelama, jarjestot) mahdollisuuksiin toimia helpommin ilmaston
muutoksen hillinndssa ja sopeutumisessa. Asiakirjalle olisi paivitysvelvoite esimerkiksi kerran kolmessa
vuodessa. Seuranta ohjaisi kuntia mm. suuntaamaan julkiset hankintansa ja investointinsa ratkaisuihin,
jotka edistavat ilmastotoimia. Suomessa suuri osa kunnista on jo aktiivisesti liikkeella
ilmastonmuutoksen hillintatyossa, ja olisi tarkeaa saada kaikki kunnat mukaan ilmastotyohon SYKE
korostaa myos, ettd kuntatason ilmastotoimien sdanndlliseen arviointiin tulisi panostaa niin, etta
kuntien keskinaista oppimista ja uusien ilmastoratkaisujen leviamista voitaisiin edistda tehokkaasti.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankadyttosektorin suunnitelma (7-13 §)

IImastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa on perustellusti laajennettu maankayttosektoriin.
Maankayttosektorin erillistarkastelu voi olla hyodyllinen perustilan kartoittamiseksi, mutta SYKE toteaa,
etta erillisten suunnitelmien laatiminen ei valttamatta ole tarkoituksenmukaisin ja tehokkain ratkaisu
pitkalla aikavalilla. Eri ilmastopolitiikan sektorit liittyvat toisiinsa, vaikka mm. maankéayttosektorilla on
omia erityiskysymyksia. Maankayttosektorin sisallyttaminen pitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan ja
erityisesti keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan muodostaisi paremman yleiskuvan
ilmastopolitiikasta ja kannustaisi myos etsimaan sektorirajoja ylittavia ratkaisuja. Mikali katsotaan, etta
erillinen suunnitelma on valttamaton, ilmastolakiehdotuksen 11 ja 12 §:3an tulisi vahintaan lisata
vaatimukset tarkastella suunnitelmien vilisia kytkentdja.

IImastolain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan olisi perusteltua sisallyttad myos energia- ja
ilmastopoliittiset strategiat. Energiakysymykset ovat keskeisia ilmastopolitiikassa ja tulevan
eurooppalaisen ilmastolain mukaan ilmasto- ja energiapolitiikka muodostavat entista tiiviimman
kokonaisuuden. Ehdotetun ilmastolain 8 §:n 6 momentissa viitataan tarpeeseen sovittaa yhteen
suunnitelmia energia- ja liikennepolitiikan kanssa. Suomessa energia- ja ilmastostrategioiden ja
ilmastolain mukaisten suunnitelmien yhteys on kdytanndssa toteutunut, mutta jarjestelman, politiikan
lapindkyvyyden ja yhtendisten kansalaisten osallistumismahdollisuuksien kannalta olisi perusteltua
liittaa energia- ja ilmastostrategiat osaksi ilmastolain mukaista suunnittelujarjestelmaa. Tama olisi
perusteltua myos lain tavoitteleman ohjausvaikutuksen lisddamisen varmistamiseksi. Energia- ja
ilmastostrategiat kattavat koko yhteiskunnan samalla tavalla kuin ilmastolain mukaiset suunnitelmat.
Useiden rinnakkaisten ja osin paallekkaisten suunnitelmien laatiminen sekd seuraaminen voivat johtaa
epdjohdonmukaisuuksiin ja tehottomuuteen.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)
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Raportoinnilla on keskeinen asema selkedssa ilmastopoliittisessa viestinndssa. Ehdotetussa ilmastolaissa
todetaan eduskunnan seka yritysten ja kansalaisyhteiskunnan tiedon tarve (18 §,
ilmastovuosikertomus). Ehdotuksessa on mainittu ilmastovuosikertomuksen tiedottamisesta yleisolle ja
perusteluissa on tuotu esiin, ettd kertomuksesta tulisi tiedottaa laajasti. Perusteluissa tulisi kuitenkin
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myo0s korostaa, etta ilmastoviestintaa tulisi jatkuvasti kehittaa esimerkiksi kehittamalla
tietojarjestelmaa, josta saa sekd ajankohtaista tietoa ilmastopolitiikasta ettd sen toimeenpanosta eri
sektoreilla. Lisdksi olisi perusteltua kehittaa esimerkiksi julkisten hankintojen ja julkisten investointien
kulutusperaisten paastdjen tarkastelua.

IImastotoimien seuranta ja toteutuneiden toimien arviointi on ilmastopolitiikassa keskeista.
lImastopolitiikan seurannasta sdadetaan lakiehdotuksen luvussa 3. SYKE toteaa, ettd seuranta on
tarkeaa ja sille on luotu selkea perusta lain 16 §:ssa (ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen
seuranta). Ehdotetun ilmastolain tavoitteet ovat vaativia ja edellyttavat osittain yhteiskunnallisten
rakenteiden muutoksia. Siksi laissa tulisi myos korostaa, ettd seurannan lisdksi tarvitaan tutkimuksiin
perustuvat arvioinnit ilmastopoliittisten toimien vaikutuksista ja vaikuttavuudesta.

Eurooppalainen ilmastolaki (EU 1119/2021) asettaa komissiolle velvoitteen tarkastella unionin
toimenpiteiden johdonmukaisuutta. Jos toimenpiteet ovat epdjohdonmukaisia tai riittamattomia,
komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet unionitasolla tai antaa jasenvaltiolle suosituksia (6.3 artikla,
7.2 artikla). Eurooppalainen ilmastolaki myds korostaa tieteellinen asiantuntemuksen ja parhaan
kadytettdvissa olevan ajantasaisen nayton tarkeytta ilmastotoimien perustana. Ehdotetussa ilmastolaissa
tdma voidaan toteuttaa lisdamalla arviointivaatimus yleisella tasolla muuttamalla 16 §:n 1 momenttia
kuulumaan seuraavasti (lisdys kursiivilla): ”Valtioneuvoston on seurattava 9—12 §:ssa tarkoitettujen
ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista riittavasti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa
asetetut ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sopeutumista koskevat tavoitteet seka 2 §:ssa tarkoitetut
tavoitteet. Tdtd varten tulee laatia arviot, joissa tarkastellaan eri toimien vaikutuksia ja vaikuttavuutta.
Seurannan ja arvioinnin perusteella valtioneuvosto paattaa tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavista lisdtoimista.” Vaihtoehtoisesti tai lisaksi voidaan sisallyttaa kirjaukset arvioinnista jokaisen
ohjelman sisaltovaatimuksiin ”3) arviot ... kehityksesta ja toimien vaikutuksista niihin” sekd arvioinnit
toimien vaikuttavuudesta; Tallainen vaatimus vaikuttavuuden arvioinnista sisaltyy jo nykyisessa
ehdotuksessa 10 §:43n (sopeutumissuunnitelma), mutta puuttuu lain 11 ja 12 §:sta.

Saamelaiskulttuurin edistiminen, saamelainen ilmastoneuvosto seka yleinen osallistuminen

Eri tahojen reilu ja lapindkyva osallistuminen ilmastolain mukaisten suunnitelmien valmisteluun on
keskeistd ilmastopolitiikan ja ilmastotoimien hyvaksyttavyydelle yhteiskunnassa. Siksi onkin hyva, etta
osallistumisen vahvistaminen ja oikeudenmukaisuuden ndkékulma on asetettu uuden ilmastolain
tavoitteeksi. Lain 21 §:n mukainen saamelaisen ilmastoneuvoston perustaminen on konkreettinen ja
tarpeellinen askel osallistumis- ja oikeudenmukaisuustarpeen toteutumiseksi. SYKE katsoo kuitenkin,
ettei ilmastolakiehdotukseen ole sisallytetty riittavasti muita konkreettisia kirjauksia, joilla eri tahojen
osallistumismahdollisuuksia kaikkien suunnitelmien valmisteluun parannettaisiin. Imastolaissa voitaisiin
esimerkiksi velvoittaa ilmastosuunnitelmien valmistelusta vastaavia tahoja tiettyihin osallistumista
lisdaviin toimiin (esimerkiksi kansalaisraati, jota lain valmistelun aikana kokeiltiin osana keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman laadintaa). lImastolaissa ei ole mydskadan esitetty ajankohtaa
osallistumiselle, mika voi vaikuttaa siihen, kuinka paljon kansalaisilla on mahdollisuuksia vaikuttaa
suunnitelmissa esitettyihin toimenpiteisiin. Aikaisessa vaiheessa jarjestetty osallistuminen lisaa
mahdollisuuksia vaikuttaa ja sita kautta voi vaikuttaa myos toimien hyvaksyttavyyteen.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Ehdotuksessa on tdydennetty ilmastopaneelia koskevaa sadannosta. lImastopaneeli on nykyisen lain
puitteissa tehnyt selvityksia ja ansiokkaasti avannut keskustelua uusista aiheista. Imastopaneelin
tehtavat laajenevat ehdotuksessa. Tama voi muodostua ongelmaksi, jos ei samanaikaisesti huolehdita
siitd, ettd paneelilla on kaytettavissa riittavat resurssit tehtavien toteuttamiseksi. Samalla tulisi
varmistaa, ettad ilmastopaneelin rahoitusehdot eivat ole olennaisesti huonompia kuin muiden
tutkimusrahoittajien.
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Muutoksenhaku (22 §)

Ehdotukseen on lisatty muutoksenhakua koskeva saannds. Se voi lisata selkeytta, mutta voi myos
herattaa kysymyksia siita, mista voi valittaa. Perusteluissa todetaan, etta valituksen voisi tehda silla
perusteella, ettd paatds on lainvastainen, mutta tdma ei juurikaan selkeyta sitd, missa tilanteessa valitus

voisi olla mahdollinen.

Esityksen vaikutukset

SYKE on osallistunut esityksen vaikutusten arviointiin eika sen vuoksi lausu erikseen vaikutusten

tarkastelusta.

Padjohtaja Leif Schulman

Professori Mikael Hildén

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet tutkimusprofessori Paula Kivimaa, tutkija Paula Leskinen,
kehittamispaallikko Ari Nissinen, erikoistutkija Seita Romppanen, ryhmapaallikké Sanna-Riikka Saarela ja

johtaja Jyri Seppala.
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