Metsateollisuus ry

Lausunto

06.09.2021

Asia: VN/14302/2019

Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Pyydettyna lausuntona luonnokseen kansalliseksi ilmastolaiksi Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Paakohdat:

1) Metsateollisuus tarjoaa usealla eri tavalla Suomen hiilineutraalisuus- ja taloustavoitteiden
tarvitsemia ratkaisuja, mikali investointiymparisté on kunnossa.

2) Epavakaisiin metséanieluihin ei pida varastoida muiden maiden tai muiden sektorien
fossiilipadstoja, koska fossiiliset padstot ovat ilmastonmuutoksen juurisyy

3) HE-luonnoksessa kdytetdan poistumien eli nielujen osalta vuorotellen termia vahvistaa ja
kasvattaa. Hallitusohjelman tavoin tulisi kdayttaa johdonmukaisesti termia vahvistaminen.

4) Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman metsanhoidon
toimia, joilla edistetdan metsien kasvukykya ja terveydentilaa seka vahvistetaan hiilinieluja.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa ei kuitenkaan tule sitoa tarkkaan ennakoituun poistumien
kehitykseen, vaan seurata hallitusohjelman kirjausta hiilinielujen vahvistamista koskevaa
tavoitteesta.
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5) Luonnos sisaltaa useita perustelemattomia vaittamia metsien kaytosta, eikd huomioi lainkaan
metsatuotteiden ilmastohyotyja eikd valtionhallinnon kanssa yhdessa koordinoitua
metsateollisuuden ilmastotiekarttaa.

6) Padastovahennystavoitteen asettamisessa tulisi huomioida VTT:n tekemat laskelmat

1) Metsateollisuus tarjoaa usealla eri tavalla Suomen hiilineutraalisuus- ja taloustavoitteiden
tarvitsemia ratkaisuja, mikali investointiymparistd on kunnossa.

Metsateollisuus on muun muassa terveista ja kestdvasti hoidetuista metsista riippuvainen ja siten
ilmastonmuutokselle altis toimiala. Ala tarjoaa usealla eri tavalla Suomen
hiilineutraalisuustavoitteen ja taloustavoitteiden tarvitsemia ratkaisuja, mikali investointiymparisto
on kunnossa.

Metsateollisuuden tehtaiden paastot ovat jo nyt pienet (n. 3 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
vuodessa) ja tehtaat Suomessa voivat paasta kokonaan irti fossiilisista polttoaineista noin 15
vuodessa.

Metsateollisuuden uusiutuvaan raaka-aineeseen perustuvat tuotteet vahentavat globaalisti
hiilidioksidipaastoja yli 16 miljoonaa tonnia vuodessa substituution kautta eli korvaamalla tuotteita,
joiden valmistus aiheuttaa suuremmat fossiiliset padastét. Taman lisaksi puupohjaiset tuotteet
varastoivat hiilidioksidia.

Suomen metsdvaroihin on varastoitunut hiilidioksidia noin 3200 miljoonaa tonnia. Metsavarat ovat
kasvaneet joka vuonna noin 50 vuoden ajan. Tdma voi edelleen jatkua, vaikka puunkaytto lisdantyisi.
Hyva kasvu edellyttaa aktiivista metsataloutta, joka pitda metsdt myos terveina.

Linkki: Metsateollisuuden ilmastotiekartta

2) Epavakaisiin metsanieluihin ei pida varastoida muiden maiden tai muiden sektorien
fossiilipadstoja, koska fossiiliset padstdt ovat ilmastonmuutoksen juurisyy
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Nielujen osalta on tarkeda, ettd ilmastolain perusteluissa pidetdan esilla myds puusta

valmistettujen tuotteiden ilmastohyotyja (substituutio ja hiilidioksidin varastointi) seka
muistutetaan, etta talousmetsien kdyttaminen fossiilisten hiilidioksidipdastéjen varastona ei ole
kestava ratkaisu. Metsanielut ovat luonteeltaan epavakaita, koska ne ovat alttiita tuhoille (tuli, tuuli,
hyonteiset, taudit, darevat saat). llmastomyonteisten puupohjaisten tuotteiden valmistus
puolestaan edellyttdaa sujuvaa puun saatavuutta. Toimivia puumarkkinoita ei pida rapauttaa
lyhytnakoisella politiikkaohjauksella kuten esimerkiksi metsanomistajia passivoivilla
hiilisertifikaateilla.

3) HE-luonnoksessa kdytetaan poistumien eli nielujen osalta vuorotellen termia vahvistaa ja
kasvattaa. Hallitusohjelman tavoin tulisi kayttdaa johdonmukaisesti termia vahvistaminen.

Pykalissa puhutaan seka poistumien kasvattamista (2 §, 9 §, 12 §) ettd nielujen vahvistamisesta (2 §,
68§,78,88,98,12§ja18§). Myos perusteluissa termeja kaytetdan sekaisin.

Termien kaytto eroaa hallituksen omassa ohjelmassaan sopimasta. Marinin hallitusohjelman
mukaan "llmastolakiin otetaan mukaan my6s maankayttosektori seka hiilinielujen vahvistamista
koskeva tavoite."

Hallitusohjelman linjaus on perusteltu ja ymmarrettava, koska se kiinnittda huomion tarpeeseen
pitaa aktiivisesti ylla metsien hyvaa terveytta ja kasvupotentiaalia, mitka ovat pitkaikdisen
nieluvaikutuksen edellytyksia

Poistumien / nielujen kasvattaminen on tata epamaardisempi termi, koska luonnollisille nieluille
ovat tyypillisia hyvinkin suuret kausittaiset vaihtelut seka epavarmuus nielujen pysyvyydesta mm.
ilmastonmuutoksen ja tuhoriskien vuoksi. Mikali Suomi haluaa olla hiilinegatiivinen vield 2050-2100
seka toimia kiertobiotalouden mukaisesti, niin metsien pitdisi olla terveita ja hyvassa kasvussa.
Ainoastaan siten, aktiivisen metsatalouden toimilla, metsien nieluvaikutus pysyy voimassa ja voidaan
samalla tuottaa ilmastomyonteisia puupohjaisia tuotteita maailmalle seka pitda kansantalous
kunnossa.

Edelleen suurista kausivaihteluista johtuen tarkan vertailuvuoden asettaminen poistumille / nielulle
olisi hyvin hankala. Myo6s hallituksen sitoutuminen tarkkaan nielutavoitteeseen on kyseenalaista,
koska tosiasiallisesti hallituksella ei markkinataloudessa ole keinoja vaikuttaa minkaan yksittdisen
vuoden nielun maaraan.
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Poistumien kasvattamista koskevan tavoitteen ongelmallisuus tunnistetaan myds esityksen
perusteluissa sivulla 18: "Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla vaikea saavuttaa
myo0s siitad syystd, ettd on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien harjoittamaan metsien
kayttoon ja hoitoon."

Poistumien/nielujen vahvistaminen toimisi tavoitteena kasvattamista paremmin. Vahvistamisessa
huomio kiinnittyy hallituksen omissa kasissa oleviin toimiin, joilla voidaan mm. vahvistaa metsien
kasvua. Hallitus linjasi tallaisesta tavoitteesta 3.2.2020: "Hallitus tavoittelee 3 MtCO2 lisdsidontaa
maankayttosektorille suhteessa nykytoimiin."

4) Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman metsanhoidon
toimia, joilla edistetaan metsien kasvukykya ja terveydentilaa seka vahvistetaan hiilinieluja.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa ei kuitenkaan tule sitoa tarkkaan ennakoituun poistumien
kehitykseen, vaan seurata hallitusohjelman kirjausta hiilinielujen vahvistamista koskevaa
tavoitteesta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta saatavan 12 §:n mukaan ko. suunnitelmassa tulisi
esittaa:

"1) tavoite kasvihuonekaasujen pdastojen ja poistumien kehityksesta maankayttosektorilla;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen paastoja vahennetaan ja poistumia kasvatetaan
maankayttosektorilla;

3) arviot maankayttdsektorin kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien kehityksesta ja toimien
vaikutuksesta niihin;"

Tarkalleen ottaen lainkohdassa ei saddeta poistumia kasvattavan tavoitteen asettamisesta,
ainoastaan poistumia kasvattavien toimien linjaamisesta. Tama on perusteltua, koska
maankayttdsektorin nielukehitysta on hyvin vaikea ennakoida ja hallituksen keinot siihen vaikuttaa
ovat varsin rajalliset.

Suunnitelman olisi selvinta kattaa tahtotila poistumien / nielujen vahvistamisesta ilman tarkkaa
poistuma- tai nielutavoitetta. Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman metsanhoidon toimia, joilla edistetdadan metsien kasvukykya ja terveydentilaa,
metsitysta seka siten vahvistetaan hiilinieluja.
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5) Luonnos sisaltaa useita perustelemattomia vaittamia metsien kdytosta, eikd huomioi lainkaan
metsatuotteiden ilmastohyotyja.

Hallituksen esityksen sivulla 18 todetaan etta "epavarmuutta nielujen suhteen luo lisdksi
metsahakkuiden kehitys tulevina vuosina. Intensiivinen metsien hyédyntaminen hidastaa nielujen
aikaansaamien poistumien kasvamista tai voi jopa estda niiden kasvamisen. Maankayttosektorin
padstot eivat ole vahentyneet vuodesta 1990 ja viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on
pienentdnyt metsamaan hiilinielua Suomessa. Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla
vaikea saavuttaa myo0s siita syystd, ettd on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien
harjoittamaan metsien kdyttoon ja hoitoon."

Tasapainoisen kokonaiskuvan saamiseksi tdssa yhteydessa olisi syyta mainita, ettd metsavarojen
kasvu, nielujen yllapitdminen ja puunjalostuksen kehittaminen voidaan yhdistada, kuten viimeisen 50
vuoden aikana on tosiasiallisesti nahty. Puunjalostuksen rajoittaminen heikentaisi Suomen
mahdollisuuksia vieda ilmastomyonteisia tuotteita, pitda ylla korkeaa uusiutuvan energian osuutta,
saavuttaa korkeaa tyollisyysastetta ja saavuttaa kansantalouden tasapainoa.

Lakiluonnos sivuuttaa myds sen tosiseikan, ettd puusta valmistettujen tuotteiden kysynta ja
markkinat ovat globaalit. Mikali metsateollisuuden tuotteita ei valmistettaisi Suomessa, markkinoille
tuotettaisiin vastaavia tuotteita muualla. Suomen metsateollisuus kayttaa kansainvalisesti vertaillen
hyvin vahan fossiilisia polttoaineita polttoaineita ja tehtaat Suomessa voivat pdasta kokonaan irti
fossiilisista polttoaineista noin 15 vuodessa. Myos metsienhoito on Suomessa sertifioinnin piirissa ja
siten huomattavan korkealla tasolla my6s globaalisti vertaillen. Tuotannon siirtyminen heikompien
ympadristénormien maihin olisi todennakoisesti ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta huono
kehityssuunta, kuten myos kansantalouden kannalta.

Myds aktiivisen ja kestavan metsatalouden toimien vaikutus metsien uusiutumiseen ja terveyteen
tulisi huomioida. Aktiivinen ja kestava metsatalous on pitemmalla aikajanteellad edellytys metsien
nieluvaikutuksen ja metsien terveyden yllapitamiseksi. Samalla voidaan tuottaa ilmastomydnteisia
puupohjaisia tuotteita maailmalle seka pitda kansantalous kunnossa.

Hallituksen esityksen sivulla 6 todetaan, ettd "IPCC:n raportissa Climate Change and Land korostui
maankayttosektorin keskeinen rooli paastdjen aiheuttajana ja hillitsemisessa. Metsat ja muu
kasvillisuus sekda maapera sitovat itseensa noin kolmanneksen ihmisen aiheuttamista
hiilidioksidipdastoista ja hillitsevat tata kautta ilmastonmuutosta. Maa- ja metsatalous sekda muu
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maankadytto aiheuttavat laskelmien mukaan reilun viidenneksen (23 prosenttia) kaikista ihmisen
tuottamista kasvihuonekaasupaastoista."

Tassa samassa yhteydessa olisi ollut luontevaa tuoda esille, etta Suomen tilanne on painvastainen,
koska metsavaramme ovat kasvaneet joka vuosi viimeisen 50 vuoden ajan. Metsamme ovat siten
vuosittain viilentaneet ilmastoa, vaikka samaan aikaan puuta on korjattu monenlaisten
ilmastomyoénteisten vientituotteiden valmistukseen, mika on luonut runsaasti ty6paikkoja ja
mahdollistanut talouskasvun.

Hallituksen esityksen sivulla 20 todetaan, ettd "ilmastolain paastévahennystavoitteet saattavat lisata
tarvetta hyodyntaa enenevissa maarin puupohjaisia tuotteita, kuten puupohjaisia biopolttoaineita,
mika voi kasvattaa metsien hakkuumaaria. Kasvavilla hakkuilla seka hakkuiden jalkeisen
metsabiomassan tehokkaammalla kerdamisella olisi kielteisid vaikutuksia metsaekosysteemeihin,
metsien lajistoon ja monimuotoisuuteen."

Tassa yhteydessa ei huomioida lainkaan valtionhallinnon kanssa yhdessa koordinoitua
metsateollisuuden ilmastotiekarttaa eika siina laajasti kuvattuja puupohjaisten tuotteiden
ilmastohyotyja eikda mahdollisuutta vahvistaa nieluja puunkayton lisdiamisesta huolimatta.

Taman sijaan ilmastolain nakemys on juuttunut vuosien takaiseen virheelliseen nakemykseen, jonka
mukaan metsin kayttdé maarittyy biopolttoaineiden ajamana. Suomen osalta tdma ei pida
paikkaansa. Puupohjaisiin biopolttoaineisiin ja muuhun energiantarpeeseen kaytetaan
metsatalouden jalostukseen kelpaamattomia jatteitd ja tahteita.

Metsaluonnon monimuotoisuutta voidaan parantaa puuvarojen edelleen karttuessa myos kasvavien
hakkuiden oloissa mm. metsasertifioinnin, Metso- ja Helmi-ohjelmien, maankayttésektorin
ilmastosuunnitelman seka yritysten vapaaehtoisilla toimien avulla.

Hallituksen esityksen sivulla 21 todetaan, etta "toimenpiteiden kustannukset syntyvat ennen kaikkea
lisdinvestoinneista. Investoinnit uudistavat talouden tuotantorakennetta, josta syntyy merkittavaa
tehostumista ja my0Os uusia mahdollisuuksia, kun talous sahkaoistyy, ja sahkon tuotanto muuttuu
paastottomaksi. Monet vaadittavista investoinneista vaatisivat tukea toteutuakseen nopeassa
aikataulussa. Uudet teknologiat korvaavat fossiilisia polttoaineita my0ds tuotannossa, jolloin
tuotannon energia- ja materiaalitehokkuus kasvaa."

IImastolain tulisi tunnistaa, etta metsateollisuuden investoinnit voivat johtaa fossiilivapaaseen
tuotantoon, entista ilmastomyodnteisempaan tuotepalettiin sekd edesauttaa metsavarojen hyvaa
kasvuvauhtia, mutta taman edellytyksena on pitkan aikajanteen varmuus puun saatavuudesta
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kilpailukykyiseen hintaan. Metsateollisuuden laitosinvestoinnit vaativat ennustettavaa
toimintaymparistod 30-40 vuodeksi. Imastolakiehdotuksen synkadt ndkemykset puunkaytosta eivat
lisdd investointi-innokkuutta.

Hallituksen esityksen sivulla 6 todetaan, etta "suhteutettuna asukaslukuun suomalaisilla on kuitenkin
suurempi hiilijalanjalki kuin maailmalla keskimaarin. Lisdaksi suomalaiset kuluttavat merkittavassa
maarin ulkomailla valmistettuja tuotteita, mika entisestddan suurentaa suomalaisten hiilijalanjalkea".

Tassd samassa yhteydessa olisi ollut luontevaa tuoda esille, ettda Suomesta viedaan
maailmanlaajuisille markkinoille teollisia tuotteita, joiden valmistuksesta aiheutuneet paastot
lasketaan Suomen paastoihin, vaikka tuotteet kulutetaan toisaalla. Lisaksi monilla suomalaisilla
vientituotteilla on myonteinen ilmastokadenjalki, minka vuoksi on hyva asia, etta
maailmanmarkkinoille paatyvia tuotteita valmistetaan Suomessa

Hallituksen esityksen sivulla 9 todetaan, etta "EU on ilmastolain saatamisen jalkeen sitoutunut
hiilineutraaliuden tavoitteluun vuoteen 2050 mennessa. Nain ollen Suomen kansallisen ilmastolain
pitkan aikavalin tavoite ei ole enaa nykyisin linjassa EU:n pitkan aikavalin tavoitteen kanssa."

Tasta nakokulmasta EU:n Fit For 55 -paketin yhteydessa on varmistettava, ettd Suomi omistaa
jatkossakin omat nielunsa, jotta Suomen hiilineutraalisuus 2035 -tavoite olisi mahdollinen.

Hallituksen esityksen 5 § mukaan "Valtion viranomaisen on edistettdva toiminnassaan
mahdollisuuksien mukaan taman lain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista. Lisaksi
kunnallisen viranomaisen on edistettava toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan taman lain
mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet."

Hallituksen esityksen sivulla 40 tasta todetaan, etta "maakuntien liittojen osalta edistamisvelvoite
voisi tarkoittaa esimerkiksi ilmastolain tavoitteiden edistamistd maakuntasuunnitelmaan perustuvan
maakuntaohjelman valmistelussa ja taytantéonpanossa. Kunnat puolestaan voisivat edistaa
ilmastopolitiikkaa esimerkiksi kuntastrategioidensa kautta. Kunnat vastaavat alueellaan muun
muassa kaavoituksesta, lilkennesuunnittelusta, energiayhtididensa omistajachjauksesta,
rakennustensa lammitysvalinnoista ja energiatehokkuustoimenpiteista seka valtaosasta julkisia
hankintoja."

IImastopolitiikassa on valtettava osaoptimointia, johon kuntien omat toimet voivat joissain
tapauksissa johtaa. Valtion tavoin myés monet Suomen kunnista ovat taloudellisissa ongelmissa ja
joutuvat joka tapauksessa huomioimaan useita muitakin kestavyyteen liittyvia seikkoja. Laissa
asetettu kuntia koskeva epamaaradinen "edistamisvelvoite" tulee aiheuttamaan epatietoisuutta ja -
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selvyytta. liImastonmuutoksen torjunta nakyy vahvasti kuntien tekemisessa samoin kuin
tyottomyyteen tai talouteen liittyvat seikat.

6) Paastovahennystavoitteen asettamisessa tulisi huomioida VTT:n tekemat laskelmat

Laissa esitetaan tavoitteeksi, etta "ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja
paastokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen paastot ilmakehaan vahentyvat vuoteen
2030 mennessa vahintaan 60 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa vahintdaan 80 prosenttia
verrattuna vuoteen 1990".

Lainvalmistelijoilla on ollut kdytdssa VTT:n vaikutusarvio, jonka mukaan 60 % paastovahennystavoite
vuodelle 2030 edellyttda toimia, joilla on erittdin korkea marginaalikustannus. VTT:n arvioin mukaan
toimien marginaalihinta tulee kohomaan 140 EUR(2015) / t(CO2-ekv.). Nykyisen marginaalihinnan
VTT arvioi jaavan alle 20 EUR(2015) / t(CO2-ekv.).

Sen sijaan 55 % tavoitteella marginaalihinta vuonna 2030 jaisi noin puoleen 60 % tavoitteen
merkitsemasta hinnasta. Paastovahennystoimien liian korkea marginaalihinta merkitsee hitaampaa
talouskasvua.

IImastonmuutoksen torjunnassa tulisi tavoitella fossiilisten polttoaineiden ja talouskasvun
irtikytkentaa, ei talouskasvun hidastamista. Suomella on jo nyt vakavia taloushaasteita, eika
nakopiirissa ole kausittaisen vaihtelun yli menevaa rakenteisiin ulottuvaa talouden perustan
korjausliiketta. Tata taustaa vasten ilmastonmuutoksen torjuminen talouskasvua hidastamalla
syventad julkisen talouden ahdinkoa.

Tavoite tulisi olla julkisen talouden rahoittavan yksityisen sektorin, etenkin suurta maailmanlaajuista
ilmastokadenjalkea tuottavan vientisektorin, menestyminen ja siten julkisen talouden ja ty6llisyyden
saattaminen kestavalle uralle.

Metsateollisuus ry
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toimitusjohtaja
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Liitteet: Metsateollisuuden ilmastotiekartta

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

2) Epavakaisiin metsanieluihin ei pida varastoida muiden maiden tai muiden sektorien
fossiilipadstoja, koska fossiiliset paastot ovat ilmastonmuutoksen juurisyy

Nielujen osalta on tarkeda, ettad ilmastolain perusteluissa pidetaan esilla myds puusta

valmistettujen tuotteiden ilmastohyotyja (substituutio ja hiilidioksidin varastointi) seka
muistutetaan, etta talousmetsien kayttaminen fossiilisten hiilidioksidipadstéjen varastona ei ole
kestava ratkaisu. Metsanielut ovat luonteeltaan epavakaita, koska ne ovat alttiita tuhoille (tuli, tuuli,
hyonteiset, taudit, darevat saat). Ilmastomyonteisten puupohjaisten tuotteiden valmistus
puolestaan edellyttdaa sujuvaa puun saatavuutta. Toimivia puumarkkinoita ei pida rapauttaa
lyhytnakoiselld politiikkaohjauksella kuten esimerkiksi metsanomistajia passivoivilla
hiilisertifikaateilla
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3) HE-luonnoksessa kadytetaan poistumien eli nielujen osalta vuorotellen termia vahvistaa ja
kasvattaa. Hallitusohjelman tavoin tulisi kdyttda johdonmukaisesti termia vahvistaminen.

Pykalissa puhutaan seka poistumien kasvattamista (2 §, 9 §, 12 §) etta nielujen vahvistamisesta (2 §,
68 78§,88,98, 12 §ja188§). Myos perusteluissa termeja kdytetdaan sekaisin.

Termien kaytto eroaa hallituksen omassa ohjelmassaan sopimasta. Marinin hallitusohjelman
mukaan "llmastolakiin otetaan mukaan my6s maankayttosektori seka hiilinielujen vahvistamista
koskeva tavoite."

Hallitusohjelman linjaus on perusteltu ja ymmarrettava, koska se kiinnittda huomion tarpeeseen
pitda aktiivisesti ylla metsien hyvaa terveytta ja kasvupotentiaalia, mitka ovat pitkaikaisen
nieluvaikutuksen edellytyksia

Poistumien / nielujen kasvattaminen on tata epamaardisempi termi, koska luonnollisille nieluille
ovat tyypillisia hyvinkin suuret kausittaiset vaihtelut seka epavarmuus nielujen pysyvyydesta mm.
ilmastonmuutoksen ja tuhoriskien vuoksi. Mikali Suomi haluaa olla hiilinegatiivinen vield 2050-2100
seka toimia kiertobiotalouden mukaisesti, niin metsien pitdisi olla terveita ja hyvassa kasvussa.
Ainoastaan siten, aktiivisen metsatalouden toimilla, metsien nieluvaikutus pysyy voimassa ja voidaan
samalla tuottaa ilmastomyonteisia puupohjaisia tuotteita maailmalle seka pitdaa kansantalous
kunnossa.

Edelleen suurista kausivaihteluista johtuen tarkan vertailuvuoden asettaminen poistumille / nielulle
olisi hyvin hankala. My6s hallituksen sitoutuminen tarkkaan nielutavoitteeseen on kyseenalaista,
koska tosiasiallisesti hallituksella ei markkinataloudessa ole keinoja vaikuttaa minkaan yksittdisen
vuoden nielun maaraan.

Poistumien kasvattamista koskevan tavoitteen ongelmallisuus tunnistetaan myos esityksen
perusteluissa sivulla 18: "Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla vaikea saavuttaa
my0s siitd syysta, ettd on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien harjoittamaan metsien
kayttoon ja hoitoon."

Poistumien/nielujen vahvistaminen toimisi tavoitteena kasvattamista paremmin. Vahvistamisessa
huomio kiinnittyy hallituksen omissa kasissa oleviin toimiin, joilla voidaan mm. vahvistaa metsien
kasvua. Hallitus linjasi tallaisesta tavoitteesta 3.2.2020: "Hallitus tavoittelee 3 MtCO2 lisdasidontaa
maankayttdsektorille suhteessa nykytoimiin."
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6) Padstovahennystavoitteen asettamisessa tulisi huomioida VTT:n tekemat laskelmat

Laissa esitetddn tavoitteeksi, etta "ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja
paastokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen paastot ilmakehaan vahentyvat vuoteen
2030 mennessa vahintadn 60 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa vahintdan 80 prosenttia
verrattuna vuoteen 1990".

Lainvalmistelijoilla on ollut kdaytossa VTT:n vaikutusarvio, jonka mukaan 60 % paastévahennystavoite
vuodelle 2030 edellyttaa toimia, joilla on erittdin korkea marginaalikustannus. VTT:n arvioin mukaan
toimien marginaalihinta tulee kohomaan 140 EUR(2015) / t(CO2-ekv.). Nykyisen marginaalihinnan
VTT arvioi jaavan alle 20 EUR(2015) / t(CO2-ekv.).

Sen sijaan 55 % tavoitteella marginaalihinta vuonna 2030 jaisi noin puoleen 60 % tavoitteen
merkitsemasta hinnasta. Paastovahennystoimien liian korkea marginaalihinta merkitsee hitaampaa
talouskasvua.

IImastonmuutoksen torjunnassa tulisi tavoitella fossiilisten polttoaineiden ja talouskasvun
irtikytkentaa, ei talouskasvun hidastamista. Suomella on jo nyt vakavia taloushaasteita, eika
nakopiirissa ole kausittaisen vaihtelun yli menevaa rakenteisiin ulottuvaa talouden perustan
korjausliiketta. Tata taustaa vasten ilmastonmuutoksen torjuminen talouskasvua hidastamalla
syventaa julkisen talouden ahdinkoa.

Tavoite tulisi olla julkisen talouden rahoittavan yksityisen sektorin, etenkin suurta maailmanlaajuista
ilmastokadenjalkea tuottavan vientisektorin, menestyminen ja siten julkisen talouden ja tyollisyyden
saattaminen kestavalle uralle.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Hallituksen esityksen 5 § mukaan "Valtion viranomaisen on edistettdva toiminnassaan
mahdollisuuksien mukaan taman lain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista. Lisaksi
kunnallisen viranomaisen on edistettava toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan taman lain
mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet."
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Hallituksen esityksen sivulla 40 tasta todetaan, ettd "maakuntien liittojen osalta edistamisvelvoite
voisi tarkoittaa esimerkiksi ilmastolain tavoitteiden edistamistd maakuntasuunnitelmaan perustuvan
maakuntaohjelman valmistelussa ja taytantéonpanossa. Kunnat puolestaan voisivat edistaa
ilmastopolitiikkaa esimerkiksi kuntastrategioidensa kautta. Kunnat vastaavat alueellaan muun
muassa kaavoituksesta, lilkennesuunnittelusta, energiayhtididensa omistajachjauksesta,
rakennustensa lammitysvalinnoista ja energiatehokkuustoimenpiteista seka valtaosasta julkisia
hankintoja."

IImastopolitiikassa on valtettava osaoptimointia, johon kuntien omat toimet voivat joissain
tapauksissa johtaa. Valtion tavoin myés monet Suomen kunnista ovat taloudellisissa ongelmissa ja
joutuvat joka tapauksessa huomioimaan useita muitakin kestavyyteen liittyvia seikkoja. Laissa
asetettu kuntia koskeva epamaarainen "edistamisvelvoite" tulee aiheuttamaan epatietoisuutta ja -
selvyytta. lImastonmuutoksen torjunta nakyy vahvasti kuntien tekemisessa samoin kuin
tyottomyyteen tai talouteen liittyvat seikat.

Suunnittelujdrjestelmd, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

3) HE-luonnoksessa kdytetaan poistumien eli nielujen osalta vuorotellen termia vahvistaa ja
kasvattaa. Hallitusohjelman tavoin tulisi kdyttda johdonmukaisesti termia vahvistaminen.

Pykalissa puhutaan seka poistumien kasvattamista (2 §, 9 §, 12 §) etta nielujen vahvistamisesta (2 §,
68§ 78§,88,98, 12 §ja188§). Myos perusteluissa termeja kaytetdaan sekaisin.

Termien kdyttd eroaa hallituksen omassa ohjelmassaan sopimasta. Marinin hallitusohjelman
mukaan "llmastolakiin otetaan mukaan myds maankadyttosektori seka hiilinielujen vahvistamista
koskeva tavoite."

Hallitusohjelman linjaus on perusteltu ja ymmarrettava, koska se kiinnittda huomion tarpeeseen
pitaa aktiivisesti ylld metsien hyvaa terveytta ja kasvupotentiaalia, mitka ovat pitkaikdisen
nieluvaikutuksen edellytyksia

Poistumien / nielujen kasvattaminen on tata epamaardisempi termi, koska luonnollisille nieluille
ovat tyypillisia hyvinkin suuret kausittaiset vaihtelut seka epavarmuus nielujen pysyvyydesta mm.
ilmastonmuutoksen ja tuhoriskien vuoksi. Mikali Suomi haluaa olla hiilinegatiivinen vield 2050-2100
seka toimia kiertobiotalouden mukaisesti, niin metsien pitdisi olla terveita ja hyvassa kasvussa.
Ainoastaan siten, aktiivisen metsatalouden toimilla, metsien nieluvaikutus pysyy voimassa ja voidaan
samalla tuottaa ilmastomyonteisia puupohjaisia tuotteita maailmalle seka pitda kansantalous
kunnossa.
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Edelleen suurista kausivaihteluista johtuen tarkan vertailuvuoden asettaminen poistumille / nielulle
olisi hyvin hankala. Myo6s hallituksen sitoutuminen tarkkaan nielutavoitteeseen on kyseenalaista,
koska tosiasiallisesti hallituksella ei markkinataloudessa ole keinoja vaikuttaa minkaan yksittdisen
vuoden nielun maaraan.

Poistumien kasvattamista koskevan tavoitteen ongelmallisuus tunnistetaan myds esityksen
perusteluissa sivulla 18: "Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla vaikea saavuttaa
myo0s siita syystd, etta on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien harjoittamaan metsien
kayttoon ja hoitoon."

Poistumien/nielujen vahvistaminen toimisi tavoitteena kasvattamista paremmin. Vahvistamisessa
huomio kiinnittyy hallituksen omissa kasissa oleviin toimiin, joilla voidaan mm. vahvistaa metsien
kasvua. Hallitus linjasi tallaisesta tavoitteesta 3.2.2020: "Hallitus tavoittelee 3 MtCO2 lisdsidontaa
maankayttosektorille suhteessa nykytoimiin."

4) Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman metsdanhoidon
toimia, joilla edistetdan metsien kasvukykya ja terveydentilaa sekd vahvistetaan hiilinieluja.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa ei kuitenkaan tule sitoa tarkkaan ennakoituun poistumien
kehitykseen, vaan seurata hallitusohjelman kirjausta hiilinielujen vahvistamista koskevaa
tavoitteesta.

Maankayttésektorin ilmastosuunnitelmasta saatavan 12 §:n mukaan ko. suunnitelmassa tulisi
esittaa:

"1) tavoite kasvihuonekaasujen paastdjen ja poistumien kehityksesta maankayttosektorilla;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen p&dastoja vahennetaan ja poistumia kasvatetaan
maankayttosektorilla;

3) arviot maankayttdsektorin kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien kehityksesta ja toimien
vaikutuksesta niihin;"

Tarkalleen ottaen lainkohdassa ei sdddeta poistumia kasvattavan tavoitteen asettamisesta,
ainoastaan poistumia kasvattavien toimien linjaamisesta. Tama on perusteltua, koska
maankayttdsektorin nielukehitystd on hyvin vaikea ennakoida ja hallituksen keinot siihen vaikuttaa
ovat varsin rajalliset.
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Suunnitelman olisi selvinta kattaa tahtotila poistumien / nielujen vahvistamisesta ilman tarkkaa
poistuma- tai nielutavoitetta. Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman metsanhoidon toimia, joilla edistetdan metsien kasvukykya ja terveydentilaa,
metsitystd seka siten vahvistetaan hiilinieluja.

5) Luonnos sisaltaa useita perustelemattomia vaittamia metsien kaytosta, eikda huomioi lainkaan
metsdtuotteiden ilmastohydtyja.

Hallituksen esityksen sivulla 18 todetaan etta "epdavarmuutta nielujen suhteen luo lisaksi
metsahakkuiden kehitys tulevina vuosina. Intensiivinen metsien hyédyntaminen hidastaa nielujen
aikaansaamien poistumien kasvamista tai voi jopa estaa niiden kasvamisen. Maankayttosektorin
paadstot eivat ole vahentyneet vuodesta 1990 ja viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on
pienentdnyt metsamaan hiilinielua Suomessa. Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla
vaikea saavuttaa myo0s siita syysta, etta on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien
harjoittamaan metsien kayttoon ja hoitoon."

Tasapainoisen kokonaiskuvan saamiseksi tdssa yhteydessa olisi syyta mainita, ettd metsavarojen
kasvu, nielujen yllapitaminen ja puunjalostuksen kehittdminen voidaan yhdistaa, kuten viimeisen 50
vuoden aikana on tosiasiallisesti ndahty. Puunjalostuksen rajoittaminen heikentaisi Suomen
mahdollisuuksia vieda ilmastomyonteisia tuotteita, pitda ylla korkeaa uusiutuvan energian osuutta,
saavuttaa korkeaa tyollisyysastetta ja saavuttaa kansantalouden tasapainoa.

Lakiluonnos sivuuttaa myods sen tosiseikan, ettd puusta valmistettujen tuotteiden kysynta ja
markkinat ovat globaalit. Mikali metsateollisuuden tuotteita ei valmistettaisi Suomessa, markkinoille
tuotettaisiin vastaavia tuotteita muualla. Suomen metsateollisuus kayttaa kansainvalisesti vertaillen
hyvin vahan fossiilisia polttoaineita polttoaineita ja tehtaat Suomessa voivat paasta kokonaan irti
fossiilisista polttoaineista noin 15 vuodessa. Myos metsienhoito on Suomessa sertifioinnin piirissa ja
siten huomattavan korkealla tasolla myos globaalisti vertaillen. Tuotannon siirtyminen heikompien
ympadristénormien maihin olisi todennakoisesti ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta huono
kehityssuunta, kuten myds kansantalouden kannalta.

My0s aktiivisen ja kestdavdan metsatalouden toimien vaikutus metsien uusiutumiseen ja terveyteen
tulisi huomioida. Aktiivinen ja kestdva metsatalous on pitemmalla aikajanteelld edellytys metsien
nieluvaikutuksen ja metsien terveyden yllapitamiseksi. Samalla voidaan tuottaa ilmastomyonteisia
puupohjaisia tuotteita maailmalle seka pitda kansantalous kunnossa.

Lausuntopalvelu.fi 14/25



Hallituksen esityksen sivulla 6 todetaan, ettd "IPCC:n raportissa Climate Change and Land korostui
maankayttosektorin keskeinen rooli paastdjen aiheuttajana ja hillitsemisessa. Metsat ja muu
kasvillisuus seka maapera sitovat itseensa noin kolmanneksen ihmisen aiheuttamista
hiilidioksidipaastoista ja hillitsevat tata kautta ilmastonmuutosta. Maa- ja metsédtalous seka muu
maankaytto aiheuttavat laskelmien mukaan reilun viidenneksen (23 prosenttia) kaikista ihmisen
tuottamista kasvihuonekaasupaastoista."

Tadssa samassa yhteydessa olisi ollut luontevaa tuoda esille, etta Suomen tilanne on painvastainen,
koska metsavaramme ovat kasvaneet joka vuosi viimeisen 50 vuoden ajan. Metsamme ovat siten
vuosittain viilentaneet ilmastoa, vaikka samaan aikaan puuta on korjattu monenlaisten
ilmastomyonteisten vientituotteiden valmistukseen, mika on luonut runsaasti tyépaikkoja ja
mahdollistanut talouskasvun.

Hallituksen esityksen sivulla 20 todetaan, ettd "ilmastolain paastévahennystavoitteet saattavat lisata
tarvetta hyodyntaa enenevissa maarin puupohjaisia tuotteita, kuten puupohjaisia biopolttoaineita,
mika voi kasvattaa metsien hakkuumaaria. Kasvavilla hakkuilla seka hakkuiden jalkeisen
metsabiomassan tehokkaammalla kerdamisella olisi kielteisid vaikutuksia metsaekosysteemeihin,
metsien lajistoon ja monimuotoisuuteen."

Tassa yhteydessa ei huomioida lainkaan valtionhallinnon kanssa yhdessa koordinoitua
metsateollisuuden ilmastotiekarttaa eika siina laajasti kuvattuja puupohjaisten tuotteiden
ilmastohyotyja eikd mahdollisuutta vahvistaa nieluja puunkayton lisdéamisesta huolimatta.

Taman sijaan ilmastolain nakemys on juuttunut vuosien takaiseen virheelliseen nadkemykseen, jonka
mukaan metsin kaytté maarittyy biopolttoaineiden ajamana. Suomen osalta tdma ei pida
paikkaansa. Puupohjaisiin biopolttoaineisiin ja muuhun energiantarpeeseen kaytetaan
metsatalouden jalostukseen kelpaamattomia jatteitd ja tahteita.

Metsaluonnon monimuotoisuutta voidaan parantaa puuvarojen edelleen karttuessa myos kasvavien
hakkuiden oloissa mm. metsasertifioinnin, Metso- ja Helmi-ohjelmien, maankayttésektorin
ilmastosuunnitelman seka yritysten vapaaehtoisilla toimien avulla.

Hallituksen esityksen sivulla 21 todetaan, ettd "toimenpiteiden kustannukset syntyvat ennen kaikkea
lisdinvestoinneista. Investoinnit uudistavat talouden tuotantorakennetta, josta syntyy merkittavaa
tehostumista ja my0Os uusia mahdollisuuksia, kun talous sdahkaoistyy, ja sahkdn tuotanto muuttuu
padstottomaksi. Monet vaadittavista investoinneista vaatisivat tukea toteutuakseen nopeassa
aikataulussa. Uudet teknologiat korvaavat fossiilisia polttoaineita myds tuotannossa, jolloin
tuotannon energia- ja materiaalitehokkuus kasvaa."

Lausuntopalvelu.fi 15/25



IImastolain tulisi tunnistaa, ettd metsateollisuuden investoinnit voivat johtaa fossiilivapaaseen
tuotantoon, entistd ilmastomyonteisempaan tuotepalettiin sekd edesauttaa metsavarojen hyvaa
kasvuvauhtia, mutta tdman edellytyksend on pitkan aikajdnteen varmuus puun saatavuudesta
kilpailukykyiseen hintaan. Metsateollisuuden laitosinvestoinnit vaativat ennustettavaa
toimintaymparistod 30-40 vuodeksi. Imastolakiehdotuksen synkadt ndkemykset puunkaytosta eivat
lisdd investointi-innokkuutta.

Hallituksen esityksen sivulla 6 todetaan, etta "suhteutettuna asukaslukuun suomalaisilla on kuitenkin
suurempi hiilijalanjalki kuin maailmalla keskimaarin. Lisdaksi suomalaiset kuluttavat merkittavassa
maarin ulkomailla valmistettuja tuotteita, mika entisestdan suurentaa suomalaisten hiilijalanjalkea".

Tassd samassa yhteydessa olisi ollut luontevaa tuoda esille, ettd Suomesta vieddan
maailmanlaajuisille markkinoille teollisia tuotteita, joiden valmistuksesta aiheutuneet paastot
lasketaan Suomen péaastoihin, vaikka tuotteet kulutetaan toisaalla. Lisaksi monilla suomalaisilla
vientituotteilla on myonteinen ilmastokadenjalki, minkd vuoksi on hyva asia, etta
maailmanmarkkinoille paatyvia tuotteita valmistetaan Suomessa

Hallituksen esityksen sivulla 9 todetaan, ettd "EU on ilmastolain saatamisen jalkeen sitoutunut
hiilineutraaliuden tavoitteluun vuoteen 2050 mennessa. Nadin ollen Suomen kansallisen ilmastolain
pitkdan aikavalin tavoite ei ole enaa nykyisin linjassa EU:n pitkan aikavalin tavoitteen kanssa."

Tasta nakokulmasta EU:n Fit For 55 -paketin yhteydessa on varmistettava, ettd Suomi omistaa
jatkossakin omat nielunsa, jotta Suomen hiilineutraalisuus 2035 -tavoite olisi mahdollinen.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset
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Pyydettyna lausuntona luonnokseen kansalliseksi ilmastolaiksi Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Paakohdat:

1) Metsateollisuus tarjoaa usealla eri tavalla Suomen hiilineutraalisuus- ja taloustavoitteiden
tarvitsemia ratkaisuja, mikali investointiymparisté on kunnossa.

2) Epavakaisiin metsanieluihin ei pida varastoida muiden maiden tai muiden sektorien
fossiilipadstoja, koska fossiiliset padstot ovat ilmastonmuutoksen juurisyy

3) HE-luonnoksessa kdytetaan poistumien eli nielujen osalta vuorotellen termia vahvistaa ja
kasvattaa. Hallitusohjelman tavoin tulisi kdayttaa johdonmukaisesti termia vahvistaminen.

4) Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman metsdanhoidon
toimia, joilla edistetdan metsien kasvukykya ja terveydentilaa seka vahvistetaan hiilinieluja.
Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaa ei kuitenkaan tule sitoa tarkkaan ennakoituun poistumien
kehitykseen, vaan seurata hallitusohjelman kirjausta hiilinielujen vahvistamista koskevaa
tavoitteesta.

5) Luonnos sisaltaa useita perustelemattomia vaittamia metsien kaytosta, eikd huomioi lainkaan
metsatuotteiden ilmastohyotyja eika valtionhallinnon kanssa yhdessa koordinoitua
metsateollisuuden ilmastotiekarttaa.

6) Paastovahennystavoitteen asettamisessa tulisi huomioida VTT:n tekemat laskelmat

1) Metsateollisuus tarjoaa usealla eri tavalla Suomen hiilineutraalisuus- ja taloustavoitteiden
tarvitsemia ratkaisuja, mikali investointiymparisté on kunnossa.
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Metsateollisuus on muun muassa terveista ja kestdvasti hoidetuista metsista riippuvainen ja siten
ilmastonmuutokselle altis toimiala. Ala tarjoaa usealla eri tavalla Suomen
hiilineutraalisuustavoitteen ja taloustavoitteiden tarvitsemia ratkaisuja, mikali investointiymparisto
on kunnossa.

Metsateollisuuden tehtaiden pdastot ovat jo nyt pienet (n. 3 miljoonaa tonnia hiilidioksidia
vuodessa) ja tehtaat Suomessa voivat paasta kokonaan irti fossiilisista polttoaineista noin 15
vuodessa.

Metsateollisuuden uusiutuvaan raaka-aineeseen perustuvat tuotteet vahentavat globaalisti
hiilidioksidipaastoja yli 16 miljoonaa tonnia vuodessa substituution kautta eli korvaamalla tuotteita,
joiden valmistus aiheuttaa suuremmat fossiiliset padastét. Taman lisaksi puupohjaiset tuotteet
varastoivat hiilidioksidia.

Suomen metsdvaroihin on varastoitunut hiilidioksidia noin 3200 miljoonaa tonnia. Metsavarat ovat
kasvaneet joka vuonna noin 50 vuoden ajan. Tdma voi edelleen jatkua, vaikka puunkaytto lisdantyisi.
Hyva kasvu edellyttaa aktiivista metsataloutta, joka pitda metsdt myos terveina.

Linkki: Metsateollisuuden ilmastotiekartta

2) Epdvakaisiin metsanieluihin ei pida varastoida muiden maiden tai muiden sektorien
fossiilipadstoja, koska fossiiliset paastdt ovat ilmastonmuutoksen juurisyy

Nielujen osalta on tarkeaa, ettd ilmastolain perusteluissa pidetdan esilla myos puusta

valmistettujen tuotteiden ilmastohyotyja (substituutio ja hiilidioksidin varastointi) seka
muistutetaan, etta talousmetsien kdyttaminen fossiilisten hiilidioksidipaastdjen varastona ei ole
kestava ratkaisu. Metsdnielut ovat luonteeltaan epavakaita, koska ne ovat alttiita tuhoille (tuli, tuuli,
hyonteiset, taudit, ddrevat saat). llmastomyonteisten puupohjaisten tuotteiden valmistus
puolestaan edellyttda sujuvaa puun saatavuutta. Toimivia puumarkkinoita ei pida rapauttaa
lyhytnakoiselld politiikkaohjauksella kuten esimerkiksi metsanomistajia passivoivilla
hiilisertifikaateilla.
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3) HE-luonnoksessa kadytetaan poistumien eli nielujen osalta vuorotellen termia vahvistaa ja
kasvattaa. Hallitusohjelman tavoin tulisi kdyttda johdonmukaisesti termia vahvistaminen.

Pykalissa puhutaan seka poistumien kasvattamista (2 §, 9 §, 12 §) etta nielujen vahvistamisesta (2 §,
68 78§,88,98, 12 §ja188§). Myos perusteluissa termeja kdytetdaan sekaisin.

Termien kaytto eroaa hallituksen omassa ohjelmassaan sopimasta. Marinin hallitusohjelman
mukaan "llmastolakiin otetaan mukaan my6s maankayttosektori seka hiilinielujen vahvistamista
koskeva tavoite."

Hallitusohjelman linjaus on perusteltu ja ymmarrettava, koska se kiinnittda huomion tarpeeseen
pitda aktiivisesti ylla metsien hyvaa terveytta ja kasvupotentiaalia, mitka ovat pitkaikaisen
nieluvaikutuksen edellytyksia

Poistumien / nielujen kasvattaminen on tata epamaardisempi termi, koska luonnollisille nieluille
ovat tyypillisia hyvinkin suuret kausittaiset vaihtelut seka epavarmuus nielujen pysyvyydesta mm.
ilmastonmuutoksen ja tuhoriskien vuoksi. Mikali Suomi haluaa olla hiilinegatiivinen vield 2050-2100
seka toimia kiertobiotalouden mukaisesti, niin metsien pitdisi olla terveita ja hyvassa kasvussa.
Ainoastaan siten, aktiivisen metsatalouden toimilla, metsien nieluvaikutus pysyy voimassa ja voidaan
samalla tuottaa ilmastomyonteisia puupohjaisia tuotteita maailmalle seka pitdaa kansantalous
kunnossa.

Edelleen suurista kausivaihteluista johtuen tarkan vertailuvuoden asettaminen poistumille / nielulle
olisi hyvin hankala. My6s hallituksen sitoutuminen tarkkaan nielutavoitteeseen on kyseenalaista,
koska tosiasiallisesti hallituksella ei markkinataloudessa ole keinoja vaikuttaa minkaan yksittdisen
vuoden nielun maaraan.

Poistumien kasvattamista koskevan tavoitteen ongelmallisuus tunnistetaan myos esityksen
perusteluissa sivulla 18: "Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla vaikea saavuttaa
my0s siitd syysta, ettd on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien harjoittamaan metsien
kayttoon ja hoitoon."

Poistumien/nielujen vahvistaminen toimisi tavoitteena kasvattamista paremmin. Vahvistamisessa
huomio kiinnittyy hallituksen omissa kasissa oleviin toimiin, joilla voidaan mm. vahvistaa metsien
kasvua. Hallitus linjasi tallaisesta tavoitteesta 3.2.2020: "Hallitus tavoittelee 3 MtCO2 lisdasidontaa
maankayttdsektorille suhteessa nykytoimiin."
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4) Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttosektorin ilmastosuunnitelman metsdanhoidon
toimia, joilla edistetdadan metsien kasvukykya ja terveydentilaa seka vahvistetaan hiilinieluja.
Maankayttésektorin ilmastosuunnitelmaa ei kuitenkaan tule sitoa tarkkaan ennakoituun poistumien
kehitykseen, vaan seurata hallitusohjelman kirjausta hiilinielujen vahvistamista koskevaa
tavoitteesta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta sadtdvan 12 §:n mukaan ko. suunnitelmassa tulisi
esittaa:

"1) tavoite kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien kehityksestd maankayttosektorilla;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen padastoja vahennetaan ja poistumia kasvatetaan
maankayttosektorilla;

3) arviot maankayttdsektorin kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien kehityksesta ja toimien
vaikutuksesta niihin;"

Tarkalleen ottaen lainkohdassa ei sddadeta poistumia kasvattavan tavoitteen asettamisesta,
ainoastaan poistumia kasvattavien toimien linjaamisesta. Tama on perusteltua, koska
maankayttdsektorin nielukehitysta on hyvin vaikea ennakoida ja hallituksen keinot siihen vaikuttaa
ovat varsin rajalliset.

Suunnitelman olisi selvinta kattaa tahtotila poistumien / nielujen vahvistamisesta ilman tarkkaa
poistuma- tai nielutavoitetta. Metsateollisuus tukee hallituksen maankayttosektorin
ilmastosuunnitelman metsanhoidon toimia, joilla edistetdan metsien kasvukykya ja terveydentilaa,
metsitystd seka siten vahvistetaan hiilinieluja.

5) Luonnos sisadltaa useita perustelemattomia vaittamia metsien kaytosta, eikd huomioi lainkaan
metsatuotteiden ilmastohyotyja.

Hallituksen esityksen sivulla 18 todetaan etta "epdavarmuutta nielujen suhteen luo lisaksi
metsahakkuiden kehitys tulevina vuosina. Intensiivinen metsien hyédyntaminen hidastaa nielujen
aikaansaamien poistumien kasvamista tai voi jopa estaa niiden kasvamisen. Maankayttosektorin
padstot eivat ole vahentyneet vuodesta 1990 ja viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on
pienentdnyt metsamaan hiilinielua Suomessa. Poistumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla
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vaikea saavuttaa myo0s siitd syystd, ettd on rajallisesti keinoja vaikuttaa metsanomistajien
harjoittamaan metsien kayttoon ja hoitoon."

Tasapainoisen kokonaiskuvan saamiseksi tassa yhteydessa olisi syyta mainita, etta metsavarojen
kasvu, nielujen yllapitaminen ja puunjalostuksen kehittaminen voidaan yhdistaa, kuten viimeisen 50
vuoden aikana on tosiasiallisesti ndahty. Puunjalostuksen rajoittaminen heikentaisi Suomen
mahdollisuuksia vieda ilmastomyodnteisia tuotteita, pitaa ylla korkeaa uusiutuvan energian osuutta,
saavuttaa korkeaa tyollisyysastetta ja saavuttaa kansantalouden tasapainoa.

Lakiluonnos sivuuttaa myods sen tosiseikan, ettd puusta valmistettujen tuotteiden kysynta ja
markkinat ovat globaalit. Mikali metsateollisuuden tuotteita ei valmistettaisi Suomessa, markkinoille
tuotettaisiin vastaavia tuotteita muualla. Suomen metsateollisuus kayttda kansainvalisesti vertaillen
hyvin vahan fossiilisia polttoaineita polttoaineita ja tehtaat Suomessa voivat paasta kokonaan irti
fossiilisista polttoaineista noin 15 vuodessa. Myos metsienhoito on Suomessa sertifioinnin piirissa ja
siten huomattavan korkealla tasolla myos globaalisti vertaillen. Tuotannon siirtyminen heikompien
ymparisténormien maihin olisi todennakoisesti ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta huono
kehityssuunta, kuten myos kansantalouden kannalta.

My0s aktiivisen ja kestavan metsatalouden toimien vaikutus metsien uusiutumiseen ja terveyteen
tulisi huomioida. Aktiivinen ja kestava metsatalous on pitemmalla aikajanteelld edellytys metsien
nieluvaikutuksen ja metsien terveyden yllapitamiseksi. Samalla voidaan tuottaa ilmastomydnteisia
puupohjaisia tuotteita maailmalle seka pitda kansantalous kunnossa.

Hallituksen esityksen sivulla 6 todetaan, ettd "IPCC:n raportissa Climate Change and Land korostui
maankayttosektorin keskeinen rooli pdastdjen aiheuttajana ja hillitsemisessa. Metsat ja muu
kasvillisuus seka maapera sitovat itseensa noin kolmanneksen ihmisen aiheuttamista
hiilidioksidipaastoista ja hillitsevat tata kautta ilmastonmuutosta. Maa- ja metsétalous seka muu
maankaytto aiheuttavat laskelmien mukaan reilun viidenneksen (23 prosenttia) kaikista ihmisen
tuottamista kasvihuonekaasupaastoista."

Tadssa samassa yhteydessa olisi ollut luontevaa tuoda esille, ettda Suomen tilanne on painvastainen,
koska metsdavaramme ovat kasvaneet joka vuosi viimeisen 50 vuoden ajan. Metsamme ovat siten
vuosittain viilentaneet ilmastoa, vaikka samaan aikaan puuta on korjattu monenlaisten
ilmastomyonteisten vientituotteiden valmistukseen, mika on luonut runsaasti tyopaikkoja ja
mahdollistanut talouskasvun.

Hallituksen esityksen sivulla 20 todetaan, ettd "ilmastolain paastévahennystavoitteet saattavat lisata
tarvetta hyodyntaa enenevissa maarin puupohjaisia tuotteita, kuten puupohjaisia biopolttoaineita,
mika voi kasvattaa metsien hakkuumaaria. Kasvavilla hakkuilla seka hakkuiden jalkeisen
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metsdbiomassan tehokkaammalla kerdamisella olisi kielteisia vaikutuksia metsdaekosysteemeihin,
metsien lajistoon ja monimuotoisuuteen."

Tassa yhteydessa ei huomioida lainkaan valtionhallinnon kanssa yhdessa koordinoitua
metsateollisuuden ilmastotiekarttaa eika siina laajasti kuvattuja puupohjaisten tuotteiden
ilmastohyotyja eika mahdollisuutta vahvistaa nieluja puunkayton lisdiamisesta huolimatta.

Taman sijaan ilmastolain nakemys on juuttunut vuosien takaiseen virheelliseen nakemykseen, jonka
mukaan metsin kayttdé maarittyy biopolttoaineiden ajamana. Suomen osalta tama ei pida
paikkaansa. Puupohjaisiin biopolttoaineisiin ja muuhun energiantarpeeseen kaytetaan
metsatalouden jalostukseen kelpaamattomia jatteitd ja tahteita.

Metsaluonnon monimuotoisuutta voidaan parantaa puuvarojen edelleen karttuessa myos kasvavien
hakkuiden oloissa mm. metsasertifioinnin, Metso- ja Helmi-ohjelmien, maankayttésektorin
ilmastosuunnitelman seka yritysten vapaaehtoisilla toimien avulla.

Hallituksen esityksen sivulla 21 todetaan, etta "toimenpiteiden kustannukset syntyvat ennen kaikkea
lisdinvestoinneista. Investoinnit uudistavat talouden tuotantorakennetta, josta syntyy merkittavaa
tehostumista ja my0Os uusia mahdollisuuksia, kun talous sahkaoistyy, ja sahkdn tuotanto muuttuu
paastottomaksi. Monet vaadittavista investoinneista vaatisivat tukea toteutuakseen nopeassa
aikataulussa. Uudet teknologiat korvaavat fossiilisia polttoaineita myds tuotannossa, jolloin
tuotannon energia- ja materiaalitehokkuus kasvaa."

IiImastolain tulisi tunnistaa, etta metsateollisuuden investoinnit voivat johtaa fossiilivapaaseen
tuotantoon, entista ilmastomydnteisempaan tuotepalettiin sekd edesauttaa metsavarojen hyvaa
kasvuvauhtia, mutta taman edellytyksena on pitkan aikajanteen varmuus puun saatavuudesta
kilpailukykyiseen hintaan. Metsateollisuuden laitosinvestoinnit vaativat ennustettavaa
toimintaymparistod 30-40 vuodeksi. IImastolakiehdotuksen synkadt nakemykset puunkaytosta eivat
lisda investointi-innokkuutta.

Hallituksen esityksen sivulla 6 todetaan, ettd "suhteutettuna asukaslukuun suomalaisilla on kuitenkin
suurempi hiilijalanjalki kuin maailmalla keskimaarin. Lisdksi suomalaiset kuluttavat merkittavassa
maarin ulkomailla valmistettuja tuotteita, mika entisestdan suurentaa suomalaisten hiilijalanjalkea".

Tassd samassa yhteydessa olisi ollut luontevaa tuoda esille, etta Suomesta viedaan
maailmanlaajuisille markkinoille teollisia tuotteita, joiden valmistuksesta aiheutuneet paastot
lasketaan Suomen paastdihin, vaikka tuotteet kulutetaan toisaalla. Lisaksi monilla suomalaisilla
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vientituotteilla on myonteinen ilmastokadenjalki, minka vuoksi on hyva asia, etta
maailmanmarkkinoille paatyvia tuotteita valmistetaan Suomessa

Hallituksen esityksen sivulla 9 todetaan, etta "EU on ilmastolain saatamisen jalkeen sitoutunut
hiilineutraaliuden tavoitteluun vuoteen 2050 mennessa. Nain ollen Suomen kansallisen ilmastolain
pitkan aikavalin tavoite ei ole enaa nykyisin linjassa EU:n pitkan aikavalin tavoitteen kanssa."

Tasta nakokulmasta EU:n Fit For 55 -paketin yhteydessa on varmistettava, ettd Suomi omistaa
jatkossakin omat nielunsa, jotta Suomen hiilineutraalisuus 2035 -tavoite olisi mahdollinen.

Hallituksen esityksen 5 § mukaan "Valtion viranomaisen on edistettdava toiminnassaan
mahdollisuuksien mukaan taman lain mukaisten tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista. Lisaksi
kunnallisen viranomaisen on edistettava toiminnassaan mahdollisuuksien mukaan taman lain
mukaisten tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet."

Hallituksen esityksen sivulla 40 tasta todetaan, etta "maakuntien liittojen osalta edistamisvelvoite
voisi tarkoittaa esimerkiksi ilmastolain tavoitteiden edistamistd maakuntasuunnitelmaan perustuvan
maakuntaohjelman valmistelussa ja taytantéonpanossa. Kunnat puolestaan voisivat edistaa
ilmastopolitiikkaa esimerkiksi kuntastrategioidensa kautta. Kunnat vastaavat alueellaan muun
muassa kaavoituksesta, lilkennesuunnittelusta, energiayhtididensa omistajachjauksesta,
rakennustensa lammitysvalinnoista ja energiatehokkuustoimenpiteista seka valtaosasta julkisia
hankintoja."

IImastopolitiikassa on valtettava osaoptimointia, johon kuntien omat toimet voivat joissain
tapauksissa johtaa. Valtion tavoin myés monet Suomen kunnista ovat taloudellisissa ongelmissa ja
joutuvat joka tapauksessa huomioimaan useita muitakin kestavyyteen liittyvia seikkoja. Laissa
asetettu kuntia koskeva epamaarainen "edistamisvelvoite" tulee aiheuttamaan epatietoisuutta ja -
selvyytta. lImastonmuutoksen torjunta nakyy vahvasti kuntien tekemisessa samoin kuin
tyottomyyteen tai talouteen liittyvat seikat.

6) Paastovahennystavoitteen asettamisessa tulisi huomioida VTT:n tekemat laskelmat

Laissa esitetadn tavoitteeksi, ettd "ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja
paastokauppasektorin yhteenlasketut kasvihuonekaasujen paastot ilmakehaan vahentyvat vuoteen
2030 mennessa vahintadn 60 prosenttia ja vuoteen 2040 mennessa vahintdan 80 prosenttia
verrattuna vuoteen 1990".
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Lainvalmistelijoilla on ollut kdytdssa VTT:n vaikutusarvio, jonka mukaan 60 % paastovahennystavoite
vuodelle 2030 edellyttda toimia, joilla on erittdin korkea marginaalikustannus. VTT:n arvioin mukaan
toimien marginaalihinta tulee kohomaan 140 EUR(2015) / t(CO2-ekv.). Nykyisen marginaalihinnan
VTT arvioi jadvin alle 20 EUR(2015) / t(CO2-ekv.).

Sen sijaan 55 % tavoitteella marginaalihinta vuonna 2030 jaisi noin puoleen 60 % tavoitteen
merkitsemdsta hinnasta. Padstovahennystoimien liian korkea marginaalihinta merkitsee hitaampaa
talouskasvua.

IImastonmuutoksen torjunnassa tulisi tavoitella fossiilisten polttoaineiden ja talouskasvun
irtikytkentaa, ei talouskasvun hidastamista. Suomella on jo nyt vakavia taloushaasteita, eika
nakopiirissa ole kausittaisen vaihtelun yli menevaa rakenteisiin ulottuvaa talouden perustan
korjausliikettd. Tata taustaa vasten ilmastonmuutoksen torjuminen talouskasvua hidastamalla
syventaa julkisen talouden ahdinkoa.

Tavoite tulisi olla julkisen talouden rahoittavan yksityisen sektorin, etenkin suurta maailmanlaajuista
ilmastokadenjilkea tuottavan vientisektorin, menestyminen ja siten julkisen talouden ja tyollisyyden
saattaminen kestavalle uralle.
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