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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Kiitos tilaisuudesta lausua hallituksen esitykseksi uudeksi ilmastolaiksi!

Pidan ilmastolain uudistusta hyvin perusteltuna. Ennen kaikkea pidan sita tarpeellisena, jotta
ilmastopolitiikan ennakoitavuus ja ylivaalikautisuus toteutuisi. Lisdksi suurin osa ilmastonmuutoksen
hillinnan ja siihen sopeutumisen kannalta oleellista lainsaadantda tehdaan muilla sektoreilla, joten
ilmastovaikutusten arviointi ja ilmastosuunnitelmien velvoittavuus ovat tarkeita sille, etta voitaisiin
edistaa ilmastonmuutoksen hillintda vaikuttamalla muuhun kuin ilmastolainsaadantéon.

Hallituksen esityksessa ilmastolaiksi on monia erinomaisia tavoitteita. Konkreettisten
ilmastotavoitteiden asettaminen edistdaa ennakoitavuutta ja ylivaalikautisuutta. Maankayttdsektorin
sisallyttdminen ilmastolain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan on todennakoisesti omiaan
vahvistamaan ilmastolain ohjausvaikutusta. Hallituksen esityksessa ilmastolain uudistukseen on
tuotu mukaan myos tarkeitd uusia asioita, kuten kuntien rooli ilmastopolitiikan toimijoina seka
ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden varmistaminen.

Vaikka uuden ilmastolain tavoitteet ovatkin erinomaisia, samoin kuin monet hallituksen esityksessa
esitetyt keinot, uudistusta ei ehka voida pitaa kovinkaan kattavana kokonaisuudistuksena, kun
esimerkiksi kuntien velvoitteet jadvat periaatteelliselle tasolle eika uudistus puutu esimerkiksi
ymparisténsuojelulain mahdollisuuksiin vaikuttaa kasvihuonekaasupaastoihin. Nain uudistettavaa
jaanee tamankin uudistuksen jalkeen.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

On hyva, etta paastévahennystavoitteita on asetettu vuosille 2030 ja 2040.
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Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Valtion ja kuntien viranomaisten edistamisvelvoite on edistysaskel ilmastolaissa. Suuri osa ilmastoa
koskevista paatoksista tehddaan muiden sektoreiden politiikkaa valmisteltaessa. Edistamisvelvoite on
kuitenkin muotoiltu varsin valjasti, varsinkin kuntien viranomaisten osalta. Todenndkdisesti
tulevaisuudessa on tarpeen muotoilla ndma lainkohdat vahvemmin niin, ettad viranomaiset saavat

naista ohjausta myds niissa tilanteissa, jossa niihin kohdistuu eri velvoitteista juontuvia ristiriitaisia

paineita.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

On hyva, ettd maankdyttdsektori otetaan mukaan suunnittelujarjestelmaan. Toivottavasti tama lisaa

maankayttdsektorin ohjausta, jossa olisi kehittamistarpeita.
limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

On hyva, ettd ilmastopolitiikan seurantaa tiivistetdan ja vahvistetaan.
Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

On hyva, etta alkuperaiskansojen roolia ilmastopolitiikassa vahvistetaan.
Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Suomen limastopaneeli on osoittanut tarpeellisuutensa puolueettomana, tiedeperusteisena

asiantuntijaelimena. On tarkeaa, etta sen tuleva rooli varmistetaan ilmastolain uudistuksessa.

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Esitettyjen lisdksi tulisi mielestdani myds harkita seuraavien UUSILMA-hankkeen tutkimien keinojen
sisallyttamista ilmastolain uudistukseen:

Sitovat paastobudjetit viestisivat halutusta kehityksesta ja mahdollistaisivat seurannan. Ne voisivat
taydentaa nykyista jarjestelmaa, jossa on erikseen asetettu paastotavoitteet taakanjakosektorille ja
tavoite varmistaa, ettei maankayttosektorista muodostu laskennallisia lisdpaastoja. Sitovat
padstobudjetit eivat kuitenkaan vahentaisi sen hallituksen esityksessa mukana olevan ehdotuksen
tarpeellisuutta, ettd maankayttosektori otettaisiin mukaan ilmastosuunnitelmiin.

Oikeudenmukaisesta siirtymasta mainitaan hallituksen esityksessa periaatetasolla. Periaate on
tarked, koska ilmastonmuutoksen vastainen taistelu vaatii kaikkien osallisuutta. Olen samaa mielta
hallituksen esityksen kanssa siitd, etta oikeudenmukaisuuden huomioon ottaminen edellyttda
osaamisen kehittamista ministeridissa. Oikeudenmukaisuus ei mielestani toteudu riittavasti
pelkastdan kansalaisten kuulemista lisdamalla, vaan tarvitaan myos vaikutusarviointeja ja erilaisten
ohjauskeinojen vaihtoehtoisten toteutustapojen arviointia oikeudenmukaisuuden nakékulmasta.
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Esimerkiksi vahahiilisten investointien investointitukien vaihtoehtona tulisi tarkastella myos valtion
korkotuettua rahoitusta, joka mahdollistaisi investoinnit myos niille, joilla ei ole vaadittavaa
alkupddomaa. Lisdksi ilmastonmuutoksen ja esimerkiksi energiamurroksen tulisi olla lapikayvia
teemoja, kun valmistellaan esimerkiksi alue- , koulutus- ja elinkeinopolitiikkaa.

Vaikka kansalaisten kuuleminen ei sindnsa takaa politiikan oikeudenmukaisuutta, voitaisiin myos
harkita kansalaisten IImastopaneelin perustamista, jotta kansalaiset saataisiin mukaan
keskustelemaan jarkevasti ja punnitusti ilmastopolitiikasta ja oikeudenmukaisesta siirtymasta. Tassa
olisi syyta kerata tarkempia tietoja erityisesti Ranskassa saaduista kokemuksista, jossa
ilmastopaneeli oli merkittava vaste kansalaisten protesteille ja sai osakseen laajasti huomiota
kansalaisten keskuudessa.

Hallituksen esityksessa lain 5 §:aan sisallytettaisiin kunnille uusi tehtava edistaa mahdollisuuksien
mukaan lain tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Tima on hyva lisays,
koska kunnat todella vaikuttavat ilmastopolitiikkaan monin tavoin ja monet kunnat ovat asettaneet
kunnianhimoisia paastovahennystavoitteita. Koska kuntien tehtava on hallituksen esityksessa
maaritelty hyvin valjasti, ei ole selvaa, vaikuttaisiko ilmastolain uudistus tosiasiassa kuntien
paatoksentekoon. Pitdisin parempana harkita, kuten UUSILMA-hankkeessa todetaan, etta lakiin
kirjattaisiin velvoite kunnille asettaa paastotavoite. Tama varmistaisi, etta kuntasektori saadaan
entista laajemmin mukaan ilmastotyohén. Kunnianhimoiset ilmastotavoitteet voitaisiin ottaa
huomioon ohjattaessa kuntien ilmastotyon rahoitusta, joka tahan asti on ollut varsin monikanavaista
eika aina kovinkaan johdonmukaista. Suunnitelmallinen ilmastotyo voi myo6s tuoda huomattavia
taloudellisia hyotyja kunnille, joten en pitaisi sita liiallisena rasitteena kuntataloudelle.

IImastokriisista uutisoidaan aivan eri tavalla kuin esimerkiksi koronakriisistd, jossa tartuntaluvuista
raportoidaan paivittdin paauutisissa. Osin mediasta johtuu, ettd kansalaisten ilmastotietoisuus ja —
tietamys ei aina ole aivan ajan tasalla. Siksi pitdisi harkitsemisen arvoisena myos UUSILMA-hankkeen
ehdotusta perustaa ilmastotilannehuone, joka seuraa paastokehitysta seka ilmastonmuutoksen
vaikutuksia lahes reaaliajassa.

Heiskanen Eva-Karin
Helsingin yliopisto, Kuluttajatutkimuskeskus
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