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Lausunto ympéristoministerion lausuntopyyntéon luonnoksesta uudeksi
ilmastolaiksi

Yleisii huomioita

Tilastokeskus kiittid mahdollisuudesta kommentoida hallituksen esitystd ilmastolaiksi eduskunnalle.
Tilastokeskus keskittyy kommentoinnissaan Tilastokeskuksen ja inventaariojirjestelmin tehtiviin vaikuttaviin,
erityisesti kasvihuonekaasupéist6jen ja poistumien raportointia ja seurantaa kisitteleviin kohtiin seki
lakiesityksen niihin kohtiin, joilla on vaikutuksiin mainittujen tehtivien toteuttamisessa.

Ehdotus ilmastolaiksi ei muuta Tilastokeskuksen raportointi- ja seurantavastuita, mutta toimintaympariston
muutokset, kuten kiristyneet hillintdvelvoitteet ja monimutkaistuneet raportointivaatimukset, ovat lisinneet
haasteita niiden tiyttdmisessa. Lakiechdotuksessa merkittavimpien viranomaisvaikutusten on arvioitu
kohdistuvan ministeri6ihin (luku 4.2.5). Ministeri6t tarvitsevat suunnitelmien laadinnassa ja arvioinnissa
monipuolista tietoa. Tarvitaan tarkempia tietoja padstoistd ja nieluista, nithin vaikuttavista tekijoisti ja tulevasta
kehityksestd sekd hillintdtoimista ja niiden vaikuttavuudesta ja kustannuksista. Liséksi tietoa tarvitaan mm.
ilmastomuutoksen hillinti- ja sopeutumistoimien vaikutuksesta kansantalouteen, yritysten toimintaan,
kansalaisten talouteen ja hyvinvointiin. Tiedontuotannon haasteet ovat suuria ja niitd ei ole otettu huomioon
lakiesityksen resurssitarpeiden arvioinnissa.

Hiilineutraaliustavoite ja viihennysvelvoitteet (2 §)

Lakiehdotus selkeyttdd ja tismentdd Suomen kasvihuonekaasupiistojen hillintdtavoitteita edelliseen lakiin
verrattuna asettamalla kansallisia tavoitteita vuosille 2030, 2035 ja 2040, kansainvilisten (EU, YK)
vihennysvelvoitteiden vaikutuksen huomioon ottaen. Tavoitteiden tarkennukset selkeyttavit niiden seurannan
suunnittelua ja toteutusta.

Suunnittelujirjestelmi, erityisesti maankiyttosektorin suunnittelu
Tilastokeskus arvostaa tieteellisen tiedon painottamista suunnitelmien toimien asettamisessa.

Ehdotuksen mukaan KAISU-suunnitelmassa ja maankiyttosektorin suunnitelmassa (11 § ja 12 §) tulee esittdd
mm. taakanjakosektorin ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen paistdjen kehitys vuodesta 1990. Teksti
antaa ymmartii, ettd kyseiset paistot lasketaan ndiden sektoreiden padstéjen summana, kun tosiasiallisesti
taakanjakosektorin paistot lasketaan kokonaispidéstojen (ilman maakéyttosektoria) ja padstokaupan padstdjen
erotuksena. Jako taakanjakosektorin ja padstokaupan padstoihin yksiselitteiselld tavalla on mahdollista vasta
2005 jilkeen, jolloin EU:n padstokauppa alkoi. Tilastokeskus ehdottaa, etté kyseisti tekstid tarkennetaan, esim.
seuraavasti: kokonaispaistojen kehitys ilman maankéyttosektorin nettopaistojd/poistumia vuodesta 1990.

Ilmastopolitiikan seuranta ja ilmastokertomus

Kuten voimassa oleva ilmastolaki, ehdotus uudeksi ilmastolaiksi edellyttdd ilmastopolitiikan suunnitelmiin
sisdltyvien padsto- ja poistumakehitysarvioiden toteutumisen seurantaa kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariojirjestelmissi vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupaistoji ja -poistumia koskevien tietojen
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perusteella. Tilastokeskus on tuottanut inventaariotictojen lisidksi kyseisten velvoitteiden seurantatiedot, ja
haasteet tietojen tuottamiseen ovat kasvaneet.

EU:n ja Pariisin sopimuksen hillintdvelvoitteiden sddnnét ovat monimutkaistuneet. Inventaarion tiedot monien
suunniteltujen ja my6s erdiden toteutettujen hillintdtoimien vaikutuksista paastoihin ja poistumiin (tieteellinen
tieto) ovat puutteellisia. Tarvittavia ldhtotietoja vaikutusten arvioimiseksi ei my6skdin ole aina saatavilla.
Tilastokeskus pitdi tirkedni, ettd kasvihuonekaasuinventaariojirjestelmin resurssit kattavan ja luotettavan
tiedon tuottamiseen kasvihuonekaasujen padstoistd ja poistumista turvataan. Lisdresursseja tarvitaan tiedon
keruiden ja tietojarjestelmien kehitykseen, menetelmien kehittimiseen epdvarmojen padsto- ja poistumatietojen
tarkentamiseksi (esim. turvemaiden paist6jen ja poistumien tarkentamiseen) ja hillintitoimien vaikutuksien
arviointiin (esim. siddtosalaojituksen ja huuhtoumien vihentimisen vaikutukset). Inventaariojarjestelmén
kasvavat resurssitarpeet tulisi mainita ehdotuksen perusteluissa.

Saamelaiskulttuurin edistiminen, saamelainen ilmastoneuvosto

Suomen ilmastopaneeli

Muutoksenhaku

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Maiiritelmissi (6§) on joitakin epatarkkuuksia ja epdjohdonmukaisuuksia, jotka olisi hyvi korjata:

Kansallinen kasvihuonekaasujen inventaariojirjestelmi midritetddn viittaamalla EU:n asetukseen
2018/1999. Viittaus my®6s listaa kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset ja direktiivit, jotka asetus
kumoaa. Vaikka lista 16ytyy asetuksesta 2018/1999 maiiritelma olisi selkedmpi, jos listaus poistettaisiin,
etenkin kuin mainitusta asetuksista hyvin harvassa on inventaariojirjestelméin liittyvia tekstid.

Asetuksen 2018/1999 Artiklan 2 inventaariojirjestelmikuvaus on hyvin yleinen eiki kerro juuri mitdén
inventaariojarjestelmén tehtdvistd. Nama on kuvattu kyseisen asetuksen artiklassa 37. Tehtévid on lisaksi
tarkennettu viimeksi mainitun artiklan perusteella annetussa komission toimeenpanosiidoksessd EU
2020/1208.

Y114 olevien selitysten perusteella kyseistd méaéritelmad ehdotetaan muutettavaksi seuraavasti:

Tissci laissa tarkoitetaan:

kansallisella kasvihuonekaasujen inventaariojcirjestelmdilld energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annetun EU:n asetuksen 2018/1999, 2 artiklan 12 kohdassa ja 37 artiklassa tarkoitettua kansallista
inventaariojdrjestelmdd.

Ehdotuksessa médritelldin nielu ja poistuma, vuoden 2015 ilmastolaissa ko. médritelmii ei ole. Tasapainon
lisddamiseksi olisi hyvi lisdtd madritelmiin my6s padst6 ja ldhde. Ndiden vastaavat madritelmit 16ytyviat YK:n
ilmastosopimuksesta (perusteluissa poistumamaéirittelyn kerrotaan tulevan Kioton poytikirjasta, mutta Kioton
poytikirjassa kyseistd maidritelmai ei ole).
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