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Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esityksesta

Kainuun liitto pitda kannatettavana, ettd Suomi sopeuttaa lainsddadantonsa EU:n ja kansallisten
tavoitteiden mukaiseksi. Elokuussa julkaistu IPCC:n tuorein arviointiraportti kokoaa keskeiset viestit
ilmastotutkijoilta. Sen tulokset osoittavat, ettd ilmastolain uudistaminen on erittdin ajankohtaista ja
tarkea tuki kansalliselle ilmastotydlle. Laki on kirjoitettu hyvin tiiviiksi ja ytimekkaaksi, mika antaa
liikkumavaraa lain toteuttamisessa. Esitellyt lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikajanteen tavoitteet
tuovat hyvan perustan esitykselle.

IImastoty® on oleellinen osa Kainuun aluekehittamisty6ta. Alueiden rooli ja mahdollisuudet
paikallisen ilmastotyon edistajana ovat viime vuosina kasvaneet. Aluekehittamisen strategisesta
kokonaisuudesta vastaavina maakunnan liitot ovat tulleet siihen merkittaviksi toimijoiksi.
Maakunnat ovat myds jarjestaytyneet yhteistydssa. Vuoden 2020 alussa perustettiin saannollisesti
kokoontuva maakuntien ilmastoyhteistyéverkosto, johon on kutsuttu myods ELY-keskusten vastaavan
verkoston edustaja.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Hiilineutraaliustavoitteiden asettaminen antaa ilmastotyo6lle suunnan. Kansallinen tavoite tuo eri
toimijoille ja sektoreille yhteisen haasteen ja pohjan yhteistyohon. Kainuun liitto kirjaa omia
maakunnallisia ilmastotavoitteitaan Kainuun maakuntasuunnitelmaan 2040. Maakuntaohjelmaan
2022 — 2025 on laadittu tiekartta niiden toteuttamiseksi. Kainuun maakunta on vahvasti sitoutunut
kansallisten ilmastotavoitteiden toteuttamiseen. Tavoitteeksi asetetaan esim. Kainuun kuntien
liittyminen HINKU-verkostoon ja Kainuun sdilyminen kansallisesti merkittavana hiilinieluna.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Kainuun liitto kokee ilmastotyon merkityksellisena ja se kytkeytyy tiiviisti osaksi maakunnan
kokonaisvaltaista kehittamistyota. Kainuun liitto esittad, ettd maakuntien liitot nimetdan laissa.
Maakuntien nakokulmasta pelkkd edistdmisvelvoite ei ole riittava, vaan liitoilla tulee olla
operatiivisempi ja aktiivisempi rooli. Liiton lakisaateiset toiminnot, kuten maakuntakaavoitus,
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liilkennejarjestelmatyo seka aluekehitys ja maakuntaohjelma ja -suunnitelma, kytkeytyvat
ilmastotyon ytimeen. Taman lisaksi maakuntaliitoilla on aitiopaikka ndahda ilmastotyon koko kuva
alueellaan ja ohjata sita tunnistaen seudulliset vahvuudet ja mahdollisuudet seka edistaa
hillintatyota tukevan yhteistyon edistamista.

Lisaksi maakunnissa on useita pienia ja keskisuuria kuntia, jotka tarvitsevat lisda resursseja
ilmastotyohon. Maakuntien liitoilla on tarkea rooli toimia kuntien resurssina, tukena ja
yhteisty6foorumina ilmastotydssa. Maakuntien liitoilla on vakiintuneet, laajat ja monialaiset
toimijaverkostot, jotka voivat osaltaan sitouttaa laaja-alaisesti maakunnan toimijoita ilmastotyohon.
Liitoilla on esimerkiksi laaja paikkatietokanta maankayton osalta. Kainuuseen perustetaan liiton
koordinoima maakunnallinen ymparisto- ja ilmastoasioiden neuvottelukunta.

IiImastovaikutusten kannalta on tarkeaa, ettd suunnittelua tehdaan ja resurssit suunnataan pitkalla
tahtayksella kestavasti, vaikuttavuutta painottaen ja hallinnollisista rajoista riippumatta ja paikallista
toimintaa korostaen. Maankayton suunnittelussa kuntakaavojen tarkastelutaso ja aikajanne ei yksin
riitd ilmastoon liittyvien laajojen, tavoitteiltaan pitkaaikaisten, monitahoisten ja erilaisia
intressiristiriitoja aiheuttavien kysymysten tarkastelemiseen ja ratkaisemiseen. Monet seka
ilmastonmuutoksen hillinndn ettd sopeutumisen kannalta keskeiset teemat tulee ratkaista
ylikunnallisesti, jotta mahdollisimman myénteinen ilmastovaikutus voidaan saavuttaa.
IImastotoimien suunnittelussa on voitava huomioida riittavan laajat alueet seka paastdjen hillinnan
ettd Kainuun merkittavien hiilinielujen yllapitamisen nakékulmasta. Tama on luontevasti hallittavissa
maakuntatasolla. Maakuntakaava ja maakunnallinen suunnittelu tarjoavat Kainuun kunnille tukea
hankalissa ylikunnallisissa ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen paatéksissa.

Kainuun metsat muodostavat kansallisesti merkittavat hiilinielut ja -varastot. Metsien ja puun rooli
hiilinieluina ei saa tarkoittaa metsien museointia, vaan aktiivista metsien hoitoa sekd metsista
saatavien uusiutuvien raaka-aineiden kaytt6a korvaamaan fossiilisia mahdollisimman pitkaikdisten
tuotteiden raaka-aineina. Kainuussa hyvin hoidetut seka aktiivisessa ja kestavassa kaytossa olevat
metsat muodostavat hiilinielun ja pitkaikaiset tuotteet, joihin Kainuun metsien raaka-aineita
kaytetaan, hiilivaraston. Suomalainen metsanhoito perustuu ekologiseen, sosiaaliseen ja
taloudelliseen kestdvyyteen ja metsien kestavaan kayttoon. Suomessa esimerkiksi metsdpalot eivat
ole yhta suuri ongelma kuin muualla maailmassa, ja tdhan on syyna hyvin hoidetut metsat seka
talouskaytosta johtuva, kattava metsatieverkosto, mika mahdollistaa palokaluston tehokkaan
kayton. Metsien hyvastad kasvukunnosta on pidettava jatkossakin huolta eika niita tule varata
pelkastdan hiilivarastoiksi. Metsien vahvistuva kyky sitoa hiiltd perustuu metsien kasvun
nopeutumiseen, mihin Kainuussakin on hyvat edellytykset. Taloudellinen merkitys ja sen mukainen
metsanhoito on syy metsien nykyiseen hyvaan kasvuun ja kykyyn sitoa hiilta. llmastonmuutoksen
hillintd edellyttda, ettd kehitetadn ilmastoviisasta metsanhoitoa ja -kayttoa ja turvataan metsien
tarjoama hiilensidonta seka taloudellinen toimeentulo.

Vanhat metsat ovat hiilivarasto ja tukevat luonnon monimuotoisuutta. Suunnitelmassa tulisi
tunnistaa metsien kayton nykyinen ohjaus ja sen kehittamismahdollisuudet. Niin ikddan vanhojen
metsien maaritelma tulisi vakioida yhteisesti ja yhtalaiseksi.
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IImastonmuutokseen vastaaminen on keskeinen osa maakuntaohjelmaa, maakuntakaavaa,
liikennejarjestelmatyota ja Alykkaan erikoistumisen strategiaa (RIS3). Yhdessd ndma muodostavat
olemassa olevaan suunnittelujarjestelmaan pohjautuvan maakunnallisen ilmastotyon kehikon, jolla
voidaan kohdentaa ja vauhdittaa ilmastotyota seka vastata kunkin maakunnan paikallisiin haasteisiin
juuri niissa parhaiten toimivilla ratkaisuilla. Maakuntien mukanaolo tuo ilmastotydhon liitoissa
olevan paikallistuntemuksen ja vahvistaa maakuntien ja kuntien edellytyksia olla toteuttamassa
ilmastotyota.

Maakuntaohjelmaan rakentuvassa kumppanuuden ja sopimuksellisen yhteistyon mallissa Kainuun
liitto toimii kuntien rinnalla ilmastotyén moottorina ja fasilitoijana, tuo uusia ilmastoratkaisuja
alykkaan erikoistumisen strategian avulla kohdentamalla T&K-rahoitusta lupaaville aloille ja nivoo
myo0s yritystoimijoita mukaan. Uusiutuvia luonnonvaroja hyédyntavan yritystoiminnan seka
erilaisissa verkostoissa ja kumppanuuksissa mukanaolon kautta Kainuu vaikuttaa ilmastoasioissa
paljon omaa aluettaan laajemmalle alueelle kansallisesti ja kansainvalisesti. Maakunnallisen
ilmastotyon koordinointi ohjelma- ja hanketyon kautta on mahdollisuus liitoille, joka tulee
hyoédyntaa.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja sen perustelut on kuvattu lakiehdotuksessa melko
suppeasti. Olisi hyva miettia suunnitelman suhdetta maankaytdén ohjaamiseen, mm. parhaillaan
uudistettavaan maankaytto- ja rakennuslakiin, metsalakiin ja luonnonsuojelulakiin. Maakuntakaava
osoittaa maankayton tarpeet usein myos sellaisilla alueilla, joissa kunnat eivat ole kaavoittaneet tai
tule todennakdisesti koskaan kaavoittamaan, jolloin maakuntakaava on ainoa maankaytén
suunnittelun véline. Lisdksi maakuntakaavalla on keskeinen rooli tie/ratainfran osoittamisessa,
sahkon- ja energiansiirtoverkoissa. Maankdytdn ohjaamisen kautta voidaan vaikuttaa
ilmastopaastdjen hillintddan mm. liikennejarjestelman ja energiaratkaisuiden kautta. Tulee myds
pohtia maankayttosektorin suunnitelman yhteytta vireilla olevaan Alueidenkayton
kehityskuvatyohon.

Samoin pitda lisata maanviljelyn ja ruoan tuotannon keinoja hillita ilmastonmuutosta ja kasvattaa
hiilinieluja. Peltojen aktiivinen pitaminen vihreana ruohona ja suopeltojen kasvipeitteisyyden
turvaaminen (nurmen hiilensidonta) ovat esimerkkeja keinoista kasvattaa hiilinieluja ja uusia keinoja
|6ydetaan tutkimuksen kautta. Maankayton suunnittelulla pitaa turvata maanviljelyn ja muun
maankayton aktiivinen ja tutkimuksen avulla kehittyva rooli ilmastonmuutoksen hillinnadssa.

Kestdvan liikenne- ja energiajarjestelman tavoittelu maankaytdn ohjausjarjestelmalla vaikeutuu, jos
mm. seudullisen energiakokonaisuuden ohjaus maakuntakaavavalineelld heikkenee maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksessa, kuten viimeisimmista pykaldluonnoksista ilmenee. lImastolain ja
maankadytto- ja rakennuslain tulisi tukea toisiaan ilmastonmuutoksen hillinndssa. limastolain ja
maankadytto- ja rakennuslain yhteistarkastelu ja kokonaisvaikutusten arviointi olisikin tarkeaa, jotta
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tunnistetaan, onko lakikokonaisuudella aidosti mahdollista vastata ilmastotavoitteisiin maakuntien
ja kuntien suunnittelussa.

Liikennejarjestelmissa on huomattavia eroja paitsi maakuntien valilla, myds maakuntien sisalla.
Maakunnallisessa liikennejarjestelmatydssa voidaan tunnistaa kunkin maakunnan ja seudun
vahvuudet, heikkoudet ja erityistarpeet ja etsia kullekin seudulle parhaat liikenteen ja kuljetusten
kestavyytta parantavat ratkaisut.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Suomen ilmastopaneeli on osoittanut tarpeellisuutensa. Kainuun liitto esittaa lain valmistelijoille,
ettd maakuntaliittojen edustus tuodaan tyéhon mukaan.

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

IImastonmuutokseen sopeutumisen osalta on luontevaa, ettad sopeutumistyo jarjestyy kansallisen
sopeutumissuunnitelman kautta. Kuitenkin voidaan todeta, ettd maakunnan liitoilla on yhdessa
muiden alueellisten toimijoiden kanssa keskeinen rooli siind, etta valtakunnalliset tavoitteet
kohdistetaan oikein suhteessa alueelliseen haavoittuvuuteen, joka vaihtelee merkittavasti.

Maakunnat ja suurimmat kunnat ovat jo tehneet ty6ta asian edistamiseksi. Esim. Kainuussa on
pienia ja keskisuuria kuntia, joiden voimavarat ja resurssit eivat riitd tdman teeman edistamiseen.
Siksi maakuntien liitoilla (mkl. Kainuun liitolla) tulisi ndhda nykyista selkedmmin sopeutumistoimien
koordinoijana ja yhteisena ilmastoresurssina. Maakuntien rooli tuleekin huomioida kansallisen
sopeutumistyon jalkauttamisessa ja tavoitteenasettelussa. Kunnilla puolestaan on merkittava rooli
sopeutumistoimien kdaytannon toteutuksessa. Kuntien ja maakuntien ilmastotyéhon on osoitettava
riittavat resurssit, jotka ovat linjassa maa- ja metsatalousministeridlle ehdotettuihin lisaresursseihin
alueelliseen ja hallinnon rajat ylittavaan kehittamistyohon.
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Kokkonen Aila
Kainuun liitto - Maakuntahallitus 06.09.2021, Kainuun liitto/elinkeinot ja
aluekehitys/Jouni Ponnikas, aluekehitysjohtaja
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