HE 27/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle ilmastolaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi ilmastolaki. Samalla voimassa oleva ilmastolaki eh-
dotetaan kumottavaksi. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti vahvistaa siénte-
lyn ohjausvaikutusta ja varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2035 men-
nessd. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin uusista ilmastotavoitteista. Vuoden 2035 hiilineutraalius-
tavoitteen lisdksi esityksessa sdddettiisiin padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2040. Vuo-
delle 2050 asetettua padstdviahennystavoitetta paivitettdisiin ja sdddettiisiin myos nielujen vah-
vistamisen tavoitteesta. Samoin hallitusohjelman mukaisesti ilmastolain suunnittelujarjestelma
laajennettaisiin koskemaan maankayttdsektoria.

Laissa sdddettdisiin ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmasti, johon voimassa olevan ilmasto-
lain mukaisesti kuuluvat pitkén aikavilin suunnitelma, keskipitkén aikavélin suunnitelma seké
ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva suunnitelma. Suunnittelujirjestelmié laajennettai-
siin niin, ettd jatkossa ilmastolaissa sdddettdisiin myos maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman
valmistelusta ja sisdltovaatimuksista. Suunnitelmia koskevaan siéintelyyn tehtéisiin myds muita
tdsmennyksia.

Ilmastovuosikertomusta ja ilmastopaneelia koskevaa sdédntelyd seké valtion viranomaisia kos-
kevaa edistimisvelvoitetta tdsmennettdisiin. Liséksi laissa olisi sdédnndkset saamelaisten oi-
keuksien huomioon ottamisesta suunnitelmia valmisteltaessa, saamelaiskérdjien kanssa kayta-
vistd neuvotteluista sekd saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka tukisi ilmastopolitiikan suun-
nitelmien valmistelua.

Esitys liittyy vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltévéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ilmastolaki (609/2015) on ollut voimassa vuodesta 2015 alkaen. Lain uudelleentarkastelua edel-
lyttdvat paitsi ilmastonmuutoksen nopea eteneminen myds Sanna Marinin hallitusohjelman
(2019) kirjaukset ja eduskunnan lausumat. Hallitusohjelmaan siséltyy useita ilmastolain uudis-
tamista koskevia kirjauksia. Hallitusohjelman mukaan ilmastolain ohjausvaikutusta vahviste-
taan. Tdmén liséksi todetaan, ettd lakia péivitetddn siten, ettd tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen
2035 mennessé toteutuu. Hiilineutraalius on tilanne, jossa YK:n ilmastonmuutosta koskevan
puitesopimuksen (SopS 61/1994, muutettu SopS 82/1998), jéljempédnd YK:n ilmastosopimus)
mukaisessa kasvihuonekaasuinventaariossa mukana olevat pédstot ja nielut ovat yhtd suuret.
Hallitusohjelmassa linjataan my®ds, ettd lakiin lisdtdén padstovihennystavoitteet vuosille 2030
ja 2040. Samoin todetaan, ettd ilmastolain vuoden 2050 tavoitetta pdivitetddn. Edelleen halli-
tusohjelman mukaan ilmastolakiin otetaan mukaan maankayttosektori seka hiilinielujen vahvis-
tamista koskeva tavoite.

Ilmastolakia koskevat kirjaukset ovat osa hallitusohjelman strategista kokonaisuutta Hiilineut-
raali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi (kokonaisuus 3.1). Ilmastolain uudista-
mista koskevat kirjaukset ovat osa strategisen kokonaisuuden ensimmdisen tavoitteen (Suomi
on hiilineutraali 2035) toteuttamista.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on myds eduskunnan ympéristévaliokunnan mie-
tintd (YmVM 1/2020 vp) koskien ensimmadisté ilmastovuosikertomusta. Ympéristovaliokunnan
mietinnodssd todetaan, ettd ilmastolaki on tarkistuksen tarpeessa, silld se perustuu tavoitteisiin ja
lainséddantoon, jotka asetettiin ja olivat voimassa sen voimaan tullessa eli ennen Pariisin ilmas-
tosopimuksen (SopS 75/2016) hyviaksymistd. Edelleen mietinnén mukaan ympéristdvaliokunta
pitda tarkednd ilmastovuosikertomuksen kehittdmisti siten, etté se tarkastelee ilmastopolitiikkaa
laajana kokonaisuutena ja mahdollistaa kaikkien paistojen kehityksen tarkastelun. Valiokunnan
mukaan olennaista on paitsi kokonaisnikemys myos vahva tulevaisuusorientaatio, eli vaikka
kysymyksesséd on lakiin perustuva raportointi, kertomuksen tulisi sisiltdd eteenpdin katsovia
elementteja.

My®és vuosikertomusta koskevassa eduskunnan kirjelméssa (EK 2/2020 vp) on esitetty muutok-
sia ilmastolakiin. Kirjelméssid eduskunta edellyttdd, ettd hallitus uudistaa ilmastovuosikerto-
musta koskevaa sdintelyd strategisempaan suuntaan. Eduskunta katsoo kirjelméssién, etté il-
mastovuosikertomuksen tulee tukea parhaalla mahdollisella tavalla ilmastopoliittista keskuste-
lua. Samoin kirjelmidssé katsotaan, ettd vuosikertomuksen tulee vahvistaa raportointia siitd, mi-
ten toimien toteutus vastaa tiukentuviin tavoitteisiin ja mitd toimia paéstokehityksen saaminen
toivotulle kehitysuralle edellyttaa.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla ovat myds Suomen ilmastopaneelin antamat lausun-
not ja suositukset ilmastolain kehittimiseksi ja uusien ilmastotavoitteiden asettamiseksi, erityi-
sesti Suomen ilmastopaneelin raportti Ilmastolakiin kirjattavat pitkdn aikavélin paésto- ja nie-
lutavoitteet — Ilmastopaneelin analyysi ja suositukset (1/2021).

Hallituksen esitys toteuttaisi osaltaan Suomea sitovia EU-lainsédddénnon ja kansainvélisen il-
mastosddntelyn velvoitteita. Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on pitééd lampotilan nousu
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selvisti alle kahdessa asteessa ja tavoitella rajoittamista puoleentoista asteeseen suhteessa esi-
teolliseen aikaan. Taustalla on myds EU:n vuodelle 2050 asettama ilmastoneutraaliustavoite ja
vuoden 2030 yhteinen kasvihuonekaasujen vahintddn 55 prosentin nettovihennystavoite.

[Imastolaki ehdotetaan annettavaksi uutena, koska kéytdnndssd muutoksia tulisi kaikkiin voi-
massa olevan ilmastolain pykéliin.

1.2 Valmistelu

Ympéristoministerio asetti 16.1.2020 tydryhmén valmistelemaan ehdotusta ilmastolain uudis-
tamiseksi. Tyoryhmén tehtévénid oli valmistella tarvittavia keskeisid muutoksia nykyiseen il-
mastolakiin. Tydryhmén asettamispédétoksen mukaan tyon edistymistéd ja keskeisid sédntely-
vaihtoehtoja tuli esitelld ilmasto- ja energiapoliittiselle ministerityéryhmaélle. Ministerityoryh-
mén tuli ohjata valmistelua ja tehdéd ilmastolakia koskevat keskeiset linjaukset. Tyoryhmén
maérdaika oli 30.11.2020, ja siti jatkettiin 31.3.2021 asti.

Tyo6ryhmaisséd ovat ympéristoministerion lisdksi olleet edustettuina liikenne- ja viestintdminis-
teri®, maa- ja metsitalousministerio, oikeusministerio, tyo- ja elinkeinoministerio sekd valtio-
varainministerio. Tydryhma kokoontui yhteensa 20 kertaa ja kuuli kokouksissaan useita asian-
tuntijoita yliopistoista ja tutkimuslaitoksista. Tyoryhman péattidessé tyonsa laadittiin muistio il-
mastolain uudistamista valmistelevan tyoryhman tyostd (31.3.2021). Hallituksen esityksen val-
mistelu jatkui tydryhmén tyon paétyttyd virkatyona ympéaristoministeriossa.

Valmistelun yhteydessd on kiyty saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995, jdljempéana saame-
laiskardjélaki) 9 §:n mukaiset neuvottelut ympéristoministerion ja saamelaiskiréjien vélilld
27.10.2020, 22.4.2021 ja 24.9.2021. Lisdksi ymparistoministerié on kuullut kolttien kyliko-
kousta ilmastolain uudistuksesta 23.4.2021.

Hallituksen esityksen valmistelun tukena on ollut hankkeita ja selvityksid. UUSILMA -hank-
keessa tarkasteltiin monitieteisesti mahdollisia keinoja vahvistaa ilmastolainsdddantod. Hank-
keessa kisiteltyjé keinoja olivat muun muassa paéstobudjetit, padstokompensaatiot ja hiilimark-
kinoiden laajennus. Hanke julkaisi loppuraportin Mahdollisuudet vahvistaa ilmastolakia uusilla
keinoilla (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:5, jidljempéna
Hildén ym. (2021)). Valmistelua on tukenut myds ympéristoministerion toimeksiannosta laa-
dittu selvitys ilmastolain kytkennoistd muuhun lainsdddantdon seké perus- ja ihmisoikeuskysy-
myksiin (Aalto-yliopiston julkaisusarja TIEDE + TEKNOLOGIA 4/2020, jdljempénéd Ekroos
ym. (2020)).

Suomen ilmastopaneeli on julkaissut ilmastolain uudistamiseen liittyen raportin “Ilmastolakiin
kirjattavat pitkdn aikavélin pddsto- ja nielutavoitteet — Ilmastopaneelin analyysi ja suosituk-
set”. Samoin Suomen ilmastopaneeli on julkaissut muistion ilmastolain suunnittelu- ja seuran-
tajarjestelmasti (9.6.2021).

Vaikutusten arviointiin liittyen valmistelun tukena on ollut Suomen ympéristokeskuksen laa-
tima Ilmastolain uudistuksen vaikutusten arviointi (Ympéristoministerion julkaisuja 2021:20).
Samoin esityksen vaikutuksia on arvioitu Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n (jaljempana
VTT) laatimassa raportissa Ilmastolain padstovahennystavoitevaihtoehtojen laskennalliset vai-
kutusarviot (Valtioneuvoston selvitys 2021:3), joka koskee vuoden 2030 padstovahennystavoi-
tetta.

Valmistelun tueksi on pyydetty my0s oikeustieteen professori Asko Uotilta lausunto koskien
ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin ja alueisiin (16.10.2020). Samoin valmistelun
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aikana on pyydetty elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksilta ja maakuntien liitoilta néke-
myksid kohdennettuihin kysymyksiin.

Valmistelun aikana on kuultu sidosryhmien edustajia ja ilmastokysymysten luonteesta johtuen
erityisen laajasti kansalaisia. Kuulemisten ja osallistamisen erityisiksi kohderyhmiksi valittiin
lapset ja nuoret sekd saamelaiset. Lapset ja nuoret valikoituivat kohderyhmaiksi, koska ilmaston
lampeneminen vaikuttaa pitkdlld aikavélilla erityisesti heihin. Saamelaiskulttuuri puolestaan on
erityisen haavoittuvainen ilmaston lampenemiselle. Kuulemistilaisuuksissa ja osallistamisessa
kiinnitettiin huomiota kielioikeuksien toteutumiseen, esteettomyyteen ja saavutettavuuteen.
Kuulemisten suunnittelussa ja toteutuksessa hyddynnettiin tutkimusyhteistyota.

Ympéristoministerio jarjesti valmistelun alussa 11.11—9.12.2019 verkkokyselyn, jossa kerit-
tiin kansalaisten nidkemyksid ilmastolain uudistuksesta. Kysely julkaistiin kuudella kielella:
suomeksi, ruotsiksi, englanniksi, pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi. Jotta
mahdollisimman moni pystyi vastaamaan kyselyyn, sen selkeyttd testattiin nuorista koostuvalla
pilottiryhmailld ja muokattiin ryhmén kokemusten perusteella. Kyselyyn vastasi yhteensd 2458
henkil64.

Sidosryhmille jarjestettiin kevadlla 2020 neljd kuulemistilaisuutta, jotka oli kohdennettu maa-
talous- ja maankayttosektorille, elinkeinoeldmaélle, kunnille ja alueille seké oikeustieteilijoille.
Tammikuussa 2020 oli ilmastolain uudistamiseen liittyen kansalaisille suunnattu kirjastokier-
tue, jonka tavoitteena oli julkisissa ja esteettomissa kirjastoissa kerdti kansalaisten ndkemyksia.
Kirjastokiertueen paikkakunnat olivat Helsinki, Tampere, Seindjoki, Rovaniemi ja Inari. Syk-
sylld 2020 ympéristoministerid toteutti yhdessd Erdtauko-sdition ja oikeusministerion kanssa
Erdtauko-menetelmiin perustuvia keskusteluja ilmastolain uudistuksesta. Erdtauko on keskus-
telumenetelmad, joka on suunnattu 6—25 ihmiselle ja jonka tavoitteena on edistéé rakentavaa
yhteiskunnallista keskustelua.

Vuoden 2020 lopulla ymparistoministerio jarjesti ilmastolain valmisteluun liittyvan verkkokuu-
lemisen perus- ja ihmisoikeuksista yhdessd Osallistumisen kuilut ja kuplat (BIBU) -tutkimus-
hankeen kanssa. Kuuleminen oli avoinna 12.10—12.11.2020, ja siihen tuli 218 vastausta. Ky-
symyksiin vastattiin anonyymisti, eli vastaajilta ei edellytetty taustatietojen antamista. Verkko-
kyselyssé tiedusteltiin kansalaisten nikemyksid kansalaisosallistumisesta, sosiaalisesta oikeu-
denmukaisuudesta, tiedonsaannista ja alkuperdiskansan eli saamelaisten oikeuksista ilmasto-
laissa.

Y mpéristoministerio on liséksi toteuttanut valmistelun aikana kohdennettuja kuulemisia lapsille
ja nuorille. Nuoret huomioitiin kuulemisissa my0s niin, ettd nuorisojérjestdjen edustaja kutsut-
tiin jokaiseen sidosryhmille tarkoitettuun aamukahvitilaisuuteen. Ympéristoministerio toteutti
myos erillisen kuulemistilaisuuden 10.6.2020 yhteisty0ssad saamelaiskirdjien nuorisojérjeston
kanssa saamelaisnuorille.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla 2.7—6.9.2021. Ympdaristoministerié pyysi lau-
suntoa yhteensd 147 eri taholta. Lausuntoja annettiin mdardaikaan mennessa yhteensa 448 kap-
paletta. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka julkaistiin 17.11.2021.

Lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta katsottiin, ettd kuntien edistamisvelvoitetta
koskeva sddnndsehdotus sekd muutoksenhakua koskeva sddnndsehdotus edellyttavit jatkoval-
mistelua ja ne on tarkoituksenmukaista antaa myohemmin vuonna 2022 toisen hallituksen esi-
tyksen yhteydessd. MyShemmin annettava ilmastolain muuttamista koskeva hallituksen esitys
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liittyy syyskuussa 2021 pidetyn budjettiriithen kirjaukseen jonka mukaan lainsdddantdon lisét-
taisiin velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla. On tarkoituksen-
mukaista tarkastella kuntien sdéntely siind yhteydessd kokonaisuutena.

Lainsdddanndn arviointineuvosto antoi lausuntonsa hallituksen esityksen Iuonnoksesta
4.2.2022.

Tamaén esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO036:00/2019 tunnuksella YM036:00/2019.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ilmastonmuutoksen eteneminen ja Suomen péistokehitys

Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli IPCC julkaisi lokakuussa 2018 Global Warming of
1.5 °C -erikoisraportin, josta kévi ilmi ilmastotoimien kiireellisyys. [IPCC:n raportin mukaan
maapallon lampdtila on jo noussut noin asteella esiteollisesta ajasta. Mikéli limpeneminen jat-
kuu nykyistd vauhtia, 1,5 asteen raja ylitetddn vuosisadan puoleenviliin mennessi. Lampene-
minen aiheuttaisi merkittdvia riskejd ihmisille ja luonnon monimuotoisuudelle.

Raportissa todettiin, ettd 1,5 asteen tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavan muutoksen mitta-
kaava on ennennidkeméton. Padstovahennyksiin tdhtddvid toimia on tehtdva kaikkialla yhteis-
kunnassa ripeésti ja kauaskantoisesti, jotta padstddn Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti
kohti 1,5 asteen tavoitetta.

Raportin mukaan paistovahennykset eivét yksin riitd [dmpdotilan nousun taltuttamiseksi, vaan
hiilidioksidia on pystyttdva poistamaan ilmakehdstd muun muassa hiilinielujen seké hiilidiok-
sidin talteenoton keinoin. Hiilidioksidin poistamista ilmakehédsti tarvitaan sitd enemmaén, mité
hitaammin pééstdjd vahennetaan.

Elokuussa 2019 julkaistussa IPCC:n raportissa Climate Change and Land korostui maatalouden
ja maankayttosektorin (AFOLU) keskeinen rooli pdéstdjen aiheuttajana ja hillitsemisessd. Met-
sét ja muu kasvillisuus sekd maaperé sitovat itseensd noin kolmanneksen ihmisen aiheuttamista
hiilidioksidipaéstdistd ja hillitsevat tatd kautta ilmastonmuutosta. Maa- ja metsitalous sekd muu
maankaytto aiheuttavat laskelmien mukaan reilun viidenneksen (23 prosenttia) kaikista ihmisen
tuottamista kasvihuonekaasupéastoista.

Nopeasti lisddntynyt maankdyttd on kiithdyttdnyt osaltaan ilmaston ldmpenemisté, aavikoitu-
mista ja elinympéristdjen koyhtymisté viime vuosikymmenina. [lmastonmuutoksen eteneminen
vaarantaa ruokaturvaa ympari maapallon. Kohonneet lampdtilat, sademédrien muutokset seka
sddn adri-ilmididen yleistyminen vaikeuttavat ruoantuotantoa jo nyt. Ruoantuotantoon kohdis-
tuvat riskit kasvavat sitd suuremmiksi, mitd enemmaén ilmasto lampenee.

IPCC julkaisi syyskuussa 2019 raportin ilmastonmuutoksen vaikutuksista maailman meriin ja
jédn ja lumen peittdmiin alueisiin, Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing
Climate. Raportin mukaan merien, jaatikdiden, lumipeitteen ja ikiroudan muutokset jatkuvat.
Niiden voimakkuus kuitenkin riippuu siitd, kuinka paljon kasvihuonekaasujen pitoisuudet kas-
vavat ilmakehdssd. Tilanne edellyttdd poliittiselta jarjestelmédltd ja hallinnolta toimenpiteita.
Merten ja kryosféddrin, eli muun muassa jadtikdiden, vesien jadpeitteiden ja lumen, muutoksia
voidaan hillitd leikkaamalla kasvihuonekaasupiéstdja. Pédastojen vahentdmisen liséksi muutos-
ten aiheuttamia haittoja voidaan véhentéé sopeutumistoimilla.
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IPCC julkaisi raportin myds elokuussa 2021. Raportti kisitteli ilmastonmuutoksen luonnontie-
teellistd taustaa ja kokosi yhteen tiedot ilmastojérjestelmin muutoksista. Raportin mukaan usei-
den vahinkoa aiheuttavien sdédilmididen todennikéisyys on kasvanut. Myds monet merid ja
mannerjaatikoitd koskevat muutokset ovat jo nyt peruuttamattomia tai palautuvat hitaasti. Kaik-
kien raportissa esitettyjen skenaarioiden mukaan puolentoista asteen ldmpenemisen taso ylite-
tadn todennékdisesti viimeistddn 2030-luvun alkupuolella.

Ilmastonmuutos tulee aiheuttamaan merkittdvid muutoksia my6s Suomen ndkdkulmasta. Tutki-
musten mukaan pohjoisten alueiden, kuten Suomen, lampétila nousee todennédkdisesti nopeam-
min ja enemmain kuin maapallolla keskimdédrin. Suomen vuosikeskildmpdtila on jo noussut
1880-luvulta nykypéivéddan noin kaksi astetta. On arvioitu, ettd ilmastonmuutoksen edetessi Suo-
men sademairit kasvavat, lumipeiteaika lyhenee ja myrskytuulet voimistuvat.

Suomen kasvihuonekaasujen kokonaispadstot ilman maankéyttosektoria olivat vuonna 2019 Ti-
lastokeskuksen inventaarion mukaan yhteensd 52,8 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia
(COz-ekv.). Tilastokeskuksen joulukuussa 2021 julkaistun ennakkotiedon mukaan vuoden 2020
kokonaispéastot olivat laskeneet tasolle 48,1 miljoonaa tonnia CO»-ekv. Kokonaispadstot ovat
viahentyneet 32 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Paastot ovat laskeneet 44 prosenttia vuodesta
2003, jolloin paastot olivat korkeimmillaan vuosien 1990—2020 vilisend aikana. Témén lisdksi
maankayttd, maankdyton muutos ja metsétalous -sektorin, eli niin kutsutun LULUCF-sektorin
paidstdjen ja poistumien summa eli nettonielu oli ennakkotiedon mukaan vuonna 2020 -17,2
miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia. LULUCF-sektorin nettonielun vuosittaiset vaihtelut
ovat suuret johtuen erityisesti vaihteluista hakkuumaarissa. Tarkastelujaksolla 1990—2020 net-
tonielun keskiarvo on ollut -18,6 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ja suurimmillaan net-
tonielu on ollut vuonna 2009 yli -33 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia.
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I P3istokauppasektori Taakanjakosektori LULUCF —Nettopddstot

Kuva 1. Paastokauppa-, taakanjako- ja maankéytté (LULUCF) -sektoreiden kasvihuonekaasu-
pééstdt vuodesta 2005 vuoteen 2020. Vuoden 2020 tieto on ennakko. Lahde: Tilastokeskus.

8



HE 27/2022 vp

Suomen absoluuttinen osuus kasvihuonekaasupaéstoistd on maailmanlaajuisesti tarkasteltuna
pieni. Suhteutettuna asukaslukuun suomalaisilla on kuitenkin suurempi hiilijalanjalki kuin maa-
ilmalla keskiméérin. Lisdksi suomalaiset kuluttavat merkittavassd maédrin ulkomailla valmistet-
tuja tuotteita, miké entisestddn suurentaa suomalaisten hiilijalanjédlked. Maailman varakkaat ih-
miset vastaavat vilillisesti merkittdvistd osasta globaaleista padstoista, ja ldhes kaikki suoma-
laiset voidaan laskea kuuluvan tdhin joukkoon. Suomella voidaan ndhdé olevan seké vastuu etté
mahdollisuudet omalta osaltaan torjua ilmastonmuutoksen etenemista.

Suomen ilmastopaneeli julkaisi vuonna 2019 hahmotelman péaéstdvahennyspoluksi hiilineut-
raaliin Suomeen (raportti 7/2019). Paneelin laatima skenaario osoitti, etti hiilineutraaliuden saa-
vuttamisessa vuoteen 2035 mennessé on ratkaisevaa, kuinka padstojen vahentdmisessé ja met-
sien nielujen kasvattamisessa onnistutaan. Tavoitteeseen pddseminen edellyttdd paneelin hah-
motelman mukaan merkittdvid padstovihennystoimia kaikilla sektoreilla.

Vuonna 2021 ilmastopaneeli julkaisi analyysin ja suositukset ilmastolakiin kirjattavista pitkdn
aikavalin pédsto- ja nielutavoitteista (raportti 1/2021). Raportissaan ilmastopaneeli ehdotti 70
prosentin péadstovahennystd vuoden 1990 tasosta vuoteen 2035, jotta hiilineutraalius saavutet-
taisiin. Vuodelle 2030 paneeli ehdotti 60 prosentin paastovahennysté, vuodelle 2040 80 prosen-
tin padstovahennysté ja vuodelle 2050 vahintddn 90 prosentin padstovahennysti, mutta pyrkien
95 prosenttiin, verrattuna vuoden 1990 paistotasoon.

Hiilineutraaliuden saavuttamiseen vaikuttaa myds nielujen kehitys. Paneeli totesi raportissaan
vuonna 2021, etté liian intensiivinen metsien hyodyntdminen vaikeuttaa hiilineutraaliuden saa-
vuttamista huomattavasti. Paneeli osoitti analyysissaan, ettd maankéyttosektorin padstot eivit
ole vihentyneet vuodesta 1990 ja ettd viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on pienentényt
metsdmaan hiilinielua Suomessa.

Vuoden 2021 ilmastovuosikertomuksessa todetaan, ettd Suomen kokonaispaistot ovat vahenty-
neet keskimadrin 4 prosenttia vuodessa vuodesta 2010. Vuosina 2019 ja 2020 vdahennystahti on
ollut noin 7 prosenttia vuodessa. Aikajaksolla 2005—2020 kokonaispééstdt ovat vihentyneet
21,8 miljoonaa tonnia CO»-ekv. eli 31 prosenttia. Mikali hiilineutraaliuden laskentaoletuksena
kédytetddn 21 miljoonan tonnin nielutasoa vuonna 2035, tarvittaisiin vuoden 2021 ilmastovuosi-
kertomuksen mukaan vield 11 miljoonan tonnin CO,-ekv. paastovahennykset, jotta hiilineutraa-
lius 2035 voidaan saavuttaa.

2.2 Voimassa oleva ilmastolaki
2.2.1 Johdanto

Ilmastolaissa sdddetdan ilmastopolitiikan suunnittelusta ja seurannasta seké asetetaan pitkéan ai-
kavilin paastoviahennystavoite. Lain ohjausvaikutus perustuu ilmastopolitiikan suunnittelujér-
jestelmiin, joka méérittdd kasvihuonekaasujen paistojen vihentdmisen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tarkemmat tavoitteet sekd niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnon-
aloilla. Ilmastolain nojalla valtioneuvoston on seurattava ilmastopolitiikan suunnitelmien toteu-
tumista sekd Suomen padstokehitysté. [lmastolaki on valtiosdéntdoikeudellisilta tehtéviltidén ta-
voite- ja suunnittelulaki, jonka tehtdvénd on antaa pitkdjanteisesti, eduskunnan vaalikausien ja
eri hallitusten hallituskausien ylittavalla tavalla jatkuvuutta ja vakautta ilmastonmuutoksen hil-
lintdd ja sithen sopeutumista koskevalle Suomen kansalliselle tavoitteenasettelulle. Ilmasto-
laissa ei sdddetd yksityisten oikeuksien ja velvoitteiden perusteista tai viranomaisten toimival-
tuuksista.
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2.2.2 llmastopolitiikan suunnittelujérjestelméa

Ilmastolain mukaiseen suunnittelujirjestelmiin kuuluu voimassa olevan ilmastolain 6 §:n mu-
kaan kolme ilmastopolitiikan suunnitelmaa: keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunni-
telma, ilmastonmuutoksen kansallinen sopeutumissuunnitelma seké pitkén aikavilin ilmasto-
politiikan suunnitelma. Ensimmaéinen keskipitkén aikavélin suunnitelma annettiin vuonna 2017.
Nykyinen kansallinen sopeutumissuunnitelma laadittiin vuonna 2014 eli ennen ilmastolain voi-
maantuloa. Suunnitelmaa ei ole péivitetty nykyisen ilmastolain voimassaolon aikana. Sopeutu-
missuunnitelman paivitys on kuitenkin kdynnistynyt ilmastolain mukaisesti maa- ja metsita-
lousministerion johdolla vuonna 2021. Kansallisen sopeutumissuunnitelman ohella eri hallin-
nonalat ovat laatineet omia sopeutumisen toimintaohjelmia.

Ilmastolain mukaista pitkdn aikavélin suunnitelmaa ei ole kertaakaan laadittu. Energiaunionin
ja ilmastotoimien hallinnosta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999 (jéljempéni hallintomalliasetus) johdosta on kuitenkin vuonna 2020 toimitettu ko-
missiolle ensimmaéinen pitkén aikavélin strategia (Long Term Strategy), jonka joltain osin voi-
daan katsoa vastaavan ilmastolain vaatimuksia pitkdn aikavalin suunnitelmalle.

Maankayttosektorilla on keskeinen rooli padstolahteend, mutta samalla my0s padstojen hillitse-
misessd. Metsit, kasvillisuus sekd maaperi sitovat itseensd hiilidioksidipadst6ja ja hillitsevét
tatd kautta ilmastonmuutosta. Suunnittelujérjestelma ei kuitenkaan nykyiselldin kata maankéayt-
tosektoria ja sithen kohdistuvia toimia, mikd on néhty puutteena laissa. Metsédtalouden toimin-
nassa on kuitenkin jo nykyisin toimintamalleja, jotka tukevat ilmastonmuutoksen hillintdd ja
sithen sopeutumista.

Ty6- ja elinkeinoministerion vaalikausittain valmistelema energia- ja ilmastostrategia ei ole osa
ilmastolain suunnittelujarjestelmad, mutta sitd on valmisteltu ja vaikutuksia arvioitu koordi-
noidusti ja yhteistd tietopohjaa kéyttden keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman
kanssa. Lisiksi energia- ja ilmastostrategia siséltdd teemoina muun muassa huoltovarmuuden ja
verkkojen toimivuuden. Ilmastolailla ei ole vélittomid vaikutuksia muun lainsdéddédnnon nojalla
tehtiviin paatoksiin tai suunnitelmiin. Voimassa olevaan muuhun lainsd4dddntdon ei ole tois-
taiseksi sisdllytetty viittauksia ilmastolakiin tai ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelméén. Ek-
roosin ym. (2020) selvityksessé on esitetty, ettd ilmastolain kytkemiselld muuhun ilmastonmuu-
toksen kannalta relevanttiin lainsdddant0n voitaisiin edistdd ilmastolain paamaéarid. Toisaalta
on olemassa sektorilainsdddantod, jossa ilmastonmuutos on jo otettu huomioon.

2.2.3 Seuranta ja ilmastovuosikertomus

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurantavelvollisuus on voimassa olevan ilmas-
tolain 12 §:n mukaan valtioneuvostolla. Seurannan perusteella valtioneuvosto paattaa tarvitta-
essa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisdtoimista. Suunnitelmista vastaavat ministeriot
ovat kdytdnnossd seuranneet suunnitelmien toteutumista esimerkiksi tekemélld suunnitelmien
toteutumisen arviointia. Lisétoimien osalta sddnnosti ei ole sovellettu lain voimassaolon aikana.
Ilmastolaissa ei selvisti sdddetd, missé tilanteissa valtioneuvostolle voisi syntyd velvollisuus
asettaa lisdtoimia. Lain 14 §:ssd tarkoitetun ilmastovuosikertomuksen suhde 12 §:n seurantaan
on nihty joltain osin epéselvéna.

IImastovuosikertomus toimitetaan ilmastolain mukaan eduskunnalle kalenterivuosittain. Keski-
pitkén aikavilin suunnitelmassa esitettyjen politiikkatoimien toteutumista koskevat tiedot toi-
mitetaan eduskunnalle joka toinen vuosi. Liséksi vuosikertomuksessa esitetdéin vihintdén ker-
ran vaalikaudessa tarvittavassa laajuudessa arvio sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien sopeu-
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tumistoimien riittdvyydestd ja tehokkuudesta sekd tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutu-
mistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti. Kukin ministerid toimittaa hallinnonalaansa
koskevat tiedot ilmastovuosikertomusta varten ymparistoministeridlle, joka vastaa vuosikerto-
muksen kokoamisesta. Yhteistyo hallinnonalojen viélilld on ollut toimivaa. Laaja sektoriyhteis-
tyd hallinnonalojen vililld ja yhteisen tietopohjan hyodyntdminen tukevat raportointia.

Vuosikertomuksen avulla pidetddn eduskunta ajan tasalla paédstokehityksestd, padstovahennys-
tavoitteiden toteutumisesta ja niiden saavuttamisen edellyttdmistd lisdtoimista. Apulaisoikeus-
kansleri katsoi ratkaisussaan 28.1.2020 (OKV/10/50/2019), ettd ympéristoministerio oli laimin-
lyonyt ilmastolaissa sédddetyn velvollisuutensa ilmastovuosikertomuksen toimittamisessa, kun
ilmastovuosikertomus tulee lain mukaan toimittaa eduskunnalle vuosittain ja ensimm&inen vuo-
sikertomus annettiin 19.6.2019. Ratkaisussa apulaisoikeuskansleri totesi, ettd ilmastovuosiker-
tomuksella on merkitystd muun muassa perustuslain 20 §:n ympéristoperusoikeuden ja tiedon-
saannin kannalta. Ympéristoministerio katsoi vastineessaan, ettei ollut mahdollista koota ilmas-
tolain mukaista vuosikertomusta ennen ensimmadisen keskipitkén aikavilin ilmastopolitiikan
suunnitelman hyvéaksymista.

Eduskunnan ympéristovaliokunta otti kantaa ensimmdiiseen ilmastovuosikertomukseen (K
17/2019 vp) mietinndssdédn YmVM 1/2020 vp. Mietinndssd ympéristovaliokunta esitti, etté il-
mastovuosikertomusta tulisi kehittdéd strategisempaan ja paistojen kokonaistarkastelun suun-
taan. Valiokunta totesi, ettd timi edellyttdd ilmastolain sdénndsten tarkistamista, koska lain so-
veltamisala kattaa vain taakanjakosektorin, ei padstokauppaa eikd maankayttosektoria. Ympa-
ristovaliokunta néki tirkedna, ettd tarkastellaan erityisesti toteutettujen ilmastotoimenpiteiden
onnistumista ja siten suunnataan nikokulmaa toimien riittdvyyteen. Eduskunta antoi kirjelmas-
sdadn (EK 2/2020 vp) ympéristdvaliokunnan mietinndn mukaisen kannanoton ja edellytti, ettd
hallitus uudistaa ilmastovuosikertomusta koskevaa sddntelyd ilmastolain tarkistamisen yhtey-
dessa strategisempaan suuntaan. Eduskunta katsoi kirjelméssién, ettd ilmastovuosikertomuksen
tulee tukea parhaalla mahdollisella tavalla ilmastopoliittista keskustelua. Samoin kirjelméissa
katsottiin, ettd vuosikertomuksen tulee vahvistaa raportointia siitd, miten toimien toteutus vas-
taa tiukentuviin tavoitteisiin ja mitd toimia padstokehityksen saaminen toivotulle kehitysuralle
edellyttaa.

Vuoden 2020 ilmastovuosikertomusta (K 18/2020 vp) kehitettiin ympéristdvaliokunnan mietin-
non ja eduskunnan kirjelmén kannanottojen pohjalta. Eduskunnan ympéristovaliokunta korosti
mietinndssddn koskien vuoden 2020 vuosikertomusta (YmVM 10/2020 vp), ettd ilmastolain
uudistuksen myotd tulee varmistaa, ettd ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelma tukee entista
kokonaisvaltaisempaa paistokehityksen tarkastelua. Ympéristovaliokunta totesi liséksi, ett il-
mastovuosikertomuksen jatkokehittdmisessd on keskeistd tarkastella ilmastopolitiikan toimen-
piteiden onnistumista sekd niiden vaikutuksia ja riittdvyyttd suhteessa vuodelle 2035 asetettuun
hiilineutraaliustavoitteeseen. Valiokunnan mukaan erityistd huomiota on tarpeen kiinnittaa po-
litiikkkatoimien sosiaalisiin vaikutuksiin erityisesti sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakokul-
masta.

Eduskunta edellytti vuoden 2020 vuosikertomusta koskevassa kirjelmisséén (EK 52/2020), ettd
hallitus jatkaa ilmastolain uudistamista ja ilmastovuosikertomuksen kehittdmistd siten, ettd ker-
tomus antaa helppolukuisessa muodossa selkedn kokonaiskuvan pééstokehityksestd ja siitd,
mitd nykyisten toimien ja hiilineutraaliustavoitteen vélisen kuilun kaventaminen edellytti4, pa-
rantaen siten sekd paittdjien ettd kansalaisten mahdollisuutta osallistua ilmastopoliittiseen kes-
kusteluun.

Vuoden 2021 ilmastovuosikertomusta (K 18/2021) kehitettiin edelleen eduskunnan esittdmien
kannanottojen pohjalta. Eduskunnan ympéristdvaliokunta piti mietinnéssdéan (YmVM 11/2021
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vp) hyvind, ettd kertomusta on kehitetty eduskunnan hyviaksymien aikaisempien lausumien mu-
kaisesti strategisempaan ja kokonaisvaltaissmpaan suuntaan ja néki, ettd kertomuksesta on
muotoutunut kiyttdkelpoinen politiikkatyokalu. Valiokunnan mukaan kertomus parantaa laa-
jennetussa muodossaan tavoitteensa mukaisesti seké paittijien ettid kansalaisten mahdollisuuk-
sia osallistua ilmastopoliittiseen keskusteluun. Ymparistovaliokunta totesi liséksi, ettd vuosi-
kertomuksen laatimiseksi tarvittavan tydmééran pitdmiseksi kohtuullisena on olennaista pyrkié
hyodyntdméén yhteistydssa eri tahojen kanssa yhteisid tilastoja ja tietosiséltoja.

2.2.4 Tavoitteenasettelu

Lain ja suunnittelujérjestelmén tavoitteena on voimassa olevan ilmastolain 1 §:n 2 momentin
mukaan varmistaa osaltaan Suomea sitovista sopimuksista sekd Euroopan unionin lainséddén-
nostid johtuvien kasvihuonekaasujen viahentdmisté ja seurantaa koskevien velvoitteiden taytty-
minen. Lisdksi tavoitteena on viahentdd ihmisen aiheuttamia kasvihuonekaasupaist6jd ilmake-
hién, kansallisin toimin osaltaan hillitd ilmastonmuutosta ja sopeutua siihen. Voimassa oleva
ilmastolaki ei sisdlld kirjauksia nieluista.

Ilmastolaki sisdltdd nykyisellddn vain pitkdn aikavélin kasvihuonekaasujen padstovahennysta-
voitteen. Lain 6 §:n 3 momentin mukaan kasvihuonekaasujen kokonaispaéstoja tulee vihentiad
vihintddn 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessé verrattuna vuoteen 1990. Tima tavoite on oh-
jannut kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelua. EU on ilmastolain sditdmisen jélkeen sitou-
tunut hiilineutraaliuden tavoitteluun vuoteen 2050 mennesséd. Nédin ollen Suomen kansallisen
ilmastolain pitkédn aikavélin tavoite ei ole endéd nykyisin linjassa EU:n pitkén aikavilin tavoit-
teen kanssa.

Voimassa oleva ilmastolaki ei sisélld lyhyemman aikavélin tavoitteita. [Imastonmuutoksen te-
hokas hillintd ja sopeutuminen edellyttiisivét kuitenkin myds lyhyemmaén aikavélin tavoitteita.
Sanna Marinin hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut siihen, ettd Suomi saavuttaa hiili-
neutraaliuden vuoteen 2035 mennessd. My0s tdmén tavoitteen saavuttamiseksi olisi tarkoituk-
senmukaista asettaa lyhyemman aikavilin tavoite tai tavoitteita. EU:n ilmastolaissa on asetettu
55 prosentin nettopéddstovihennystavoite vuodelle 2030 vuoden 2050 hiilineutraaliustavoitteen
ohella.

2.2.5 Soveltamisala

Voimassa olevan ilmastolain 2 §:n mukaan laissa sdddetddn valtion viranomaisten tehtivista
ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa sekd niiden tdytdntdOnpanon varmistamisessa.
Lain 4 §:n mukaan valtion viranomaisen on edistettivad toiminnassaan mahdollisuuksien mu-
kaan tdman lain mukaisten suunnitelmien toteutumista. [lmastopolitiikan suunnitelmien kaytan-
non toteuttamista ei kuitenkaan tehdd pelkdstddn valtion viranomaisten toimin. Esimerkiksi
kunnat ovat toimineet aktiivisesti ilmastotoimien edistdmiseksi viime vuosien aikana.

Voimassa oleva ilmastolaki ei kata padstokaupan piiriin kuuluvia paistoja. Pitkdn aikavilin
paéstovahennysvelvoite ja siithen liittyvd seuranta koskevat kuitenkin kaikkia pééstdjd. Voi-
massa oleva ilmastolaki ei koske maankéyttosektoria.

2.2.6 Tieteellinen asiantuntijaelin

Voimassa olevan ilmastolain 16 §:ssé sdédetdén tieteellisend asiantuntijaclimend toimivasta

Suomen ilmastopaneelista. Ilmastopaneelin tehtévé on toimia suunnittelun ja padtdksenteon tu-
kena koostaen ja eritellen ilmastonmuutoksen hillintéén ja sithen sopeutumiseen liittyvaé tietoa.
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Sadnnoksen mukaan asiantuntijaelin voi suorittaa myds muita ilmastonmuutosta koskevan tie-
topohjan tuottamista koskevia tehtévid. [lmastopaneelin tyotd tukee kdytdnndssi tiedesihtee-
ristd, koordinaattori ja péddsihteeri.

Voimassa olevan ilmastolain 10 §:ssé sdddetdén, ettd ilmastopaneelilta on pyydettdvé ilmasto-
politiikan suunnitelmaluonnoksesta lausunto. Kaytdnnossd Suomen ilmastopaneeli on antanut
lausuntoja my6s muihin ilmastopolitiikkaan liittyviin asiakirjoihin, kuin vain ilmastopolitiikan
suunnitelmaluonnoksiin. Voimassa olevan ilmastolain kirjaus on néin ollen kapeampi kuin val-
litseva lausuntokédytantd. Lisdksi ilmastopaneelia kuullaan eduskunnan valiokunnissa sdédnnol-
lisesti.

Ilmastolain mukaan valtioneuvosto asettaa ilmastopaneelin. Kéytdnndssi valtioneuvosto nimit-
tdd paneelin ympéristdministerion esityksestd. Ymparistoministerion esitys pohjautuu yliopis-
tojen ja tutkimuslaitosten ehdokasasetteluun. [lmastolain mukaan asiantuntijaelimen jésenet ni-
mitetdin médrdajaksi. Kdytdnnossd ilmastopaneelin jasenten toimikausi on ollut neljd vuotta ja
paneelin koko on vakiintunut noin 15 jéseneen. On ndhty tarve sille, ettd toimikauden pituudesta
sddnneltdisiin ilmastolaissa.

Tayttéddkseen tehtdvinsa ilmastopaneeli toteuttaa ilmastopolitiikkaan liittyvid tutkimus- ja sel-
vityshankkeita. Hankkeet rahoitetaan pdédosin valtionavustuksella valtionavustuksen myontami-
sestd Suomen ilmastopaneelin tehtdvien tiyttdmiseksi annetun asetuksen (684/2020) nojalla.
Asetuksen perusteluiden mukaan avustusta voidaan myontdd valtion talousarvion enimmaéis-
madrien puitteissa ymparistoministerion méairarahoista. Asetus on annettu valtionavustuslain
(688/2001) 8 §:n nojalla. Valtion tutkimuslaitosten osalta hankkeet rahoitetaan erillisilla rahoi-
tuspaétoksilla.

2.2.7 Kansalaisten osallistuminen

Voimassa olevan ilmastolain 10 §:n 1 momentti edellyttad, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmia
valmisteltaessa yleisolle on varattava tilaisuus tutustua luonnokseen ja esittédd nikemyksia kir-
jallisesti. Kaytinndssd kansalaisten osallistuminen ei ole rajoittunut kirjallisiin lausuntoihin
suunnitelmien luonnoksiin, vaan viranomaiset ovat jérjestineet esimerkiksi erilaisia kyselyité
ja laajoja kuulemisia, joiden kautta kansalaiset ovat padsseet vaikuttamaan ilmastopolitiikkaan.
Voimassa olevan ilmastolain kirjaus yleison mahdollisuudesta esittdd ndkemyksensd voidaan
ndhdd kapeampana kuin vallitseva kéytintd.

Voimassa olevan ilmastolain rajaus ainoastaan kirjallisiin lausuntoihin voidaan nihdi ongel-
mallisena, silld se ei tarvittaessa mahdollista muita lausuntotapoja Arhusin sopimuksen (SopS
122/2004) edellyttimalla tavalla. Esimerkiksi lapsille ja vammaisille henkil6ille kirjallisen lau-
sunnon antaminen voi olla mahdotonta. Lausuntotapojen monipuolistaminen vammaisten hen-
kildiden ja lasten osallistamiseksi olisi linjassa myds YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksen
(SopS 26 ja 27/2016) 21 artiklan seka lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991)
12, 13 ja 17 artiklan kanssa.

Vuonna 2019 ympéristoministerion teettiméssé ilmastolain uudistamista koskevassa kyselysséd
54 prosenttia vastaajista koki, ettei Suomen ilmastopolitiikka ole riittdvan avointa. Avoimuuden
kehittdmiseksi vastaajat toivoivat parempaa tiedotusta Suomen ilmastopolitiikasta yleisesti sekd
ilmastopolitiikan keinoista ja niiden vaikutuksista. Tulosten perusteella ilmastopolitiikan val-
mistelun ja paédtoksenteon avoimuuteen ja tiedottamiseen on syyté kiinnittdd huomiota ja kan-
salaisten vaikuttamismahdollisuuksia kehitettava.
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Voimassa olevassa ilmastolaissa ei erikseen nosteta esiin ilmastonmuutoksen kannalta haavoit-
tuvien ryhmien osallistumista ilmastopolitiikan valmisteluun tai seurantaan. Ilmastolain osallis-
tumisjirjestelmdssd voitaisiin Ekroosin ym. (2020) selvityksen mukaan erikseen huomioida
ryhmidt, joihin ilmastonmuutos erityiselld tavalla vaikuttaa. Saamelaiset ja nuoret on nostettu
selvityksessé esiin ryhminé, joiden osallistumismahdollisuuksia voitaisiin edistdd ilmastolaissa.
Viisi YK:n sopimusvalvontaelintd on nostanut esiin, ettd muutenkin haavoittuvat viestoryhmét,
kuten alkuperdiskansat ja lapset, ovat erityisen alttiita ilmastonmuutokselle. YK:n ihmisoikeus-
valtuutetun toimiston (OHCHR) laatimassa analyyttisessa tutkimuksessa (A/HRC/35/13) vuo-
delta 2017 kehotettiin sopimusvaltioita huomioimaan lasten oikeudet ilmastonmuutoksessa
sekd osallistamaan lapsia ilmastonmuutokseen liittyvain padtoksentekoon. Saamelaisten osal-
listumisen osalta on huomioitava, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmaissut huolensa Suo-
melle saamelaisten puutteellisista osallistumismahdollisuuksista ja rajallisesta paatoksenteko-
vallasta maa- ja luonnonvarakysymyksissd vuonna 2013 (CCPR/C/FIN/CO/6). Lisdksi maalis-
kuussa 2021 Suomelle antamissaan suosituksissa (CCPR/C/FIN/CO/7) ihmisoikeuskomitea
muun muassa on suositellut arvioimaan uudelleen nykyiset sdddokset, politiikat ja kidytinnot,
joilla sddnnellddn saamelaisten oikeuksiin ja etuihin mahdollisesti vaikuttavaa toimintaa, kuten
kehityshankkeita ja kaivosteollisuuden toimintaa, varmistaakseen kaytdnnossé tarkoituksenmu-
kaiset neuvottelut saamelaisten kanssa heiddn vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuk-
sensa hankkimiseksi.

2.3 Kansallisen ilmastopolitiikan kokonaisuus

Ilmastolain ja ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman ohella on myos muita kansallista ilmas-
topolitiikkaa ohjaavia instrumentteja. Tyo- ja elinkeinoministerion johdolla on valmisteltu vaa-
likausittain energia- ja ilmastostrategia, joka kattaa kaikki kasvihuonekaasupaistoléhteet (péds-
tokauppasektori, taakanjakosektori sekd maankdyttdsektori) ja nielujen aikaansaamat poistu-
mat. Ensimmaéinen energia- ja ilmastostrategia annettiin vuonna 2001. Valtioneuvosto hyvéksyi
voimassa olevan strategian vuonna 2016. Strategian ldhtokohtana on tarkastella energia- ja il-
mastopolitiikkaa kokonaisvaltaisesti eri sektoreilla padstojen viahentdmisen, energiapolitiikan
seki kasvun ja tyollisyyden ndkokulmasta. Strategia kisittelee padstéjen viahentdmisen ohella
myo0s ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Ilmastolain mukainen keskipitkén aikavélin suunnitelma sekd energia- ja ilmastostrategia on
ilmastolain voimaantulon jélkeen valmisteltu rinnakkain. Strategia ja keskipitkén aikavilin il-
mastosuunnitelma ovat perustuneet yhteiseen tictopohjaan, esimerkiksi energiakayttod ja pais-
tokehitystd koskevaan perusskenaarioon. Valmistelu on perustunut asian kannalta keskeisten
ministerididen véliseen yhteistyohon. Valmistelussa hyddynnetty yhteinen tietopohja on tuke-
nut keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunnitelman sekd energia-ja ilmastostrategian laa-
timista. Ilmastopolitiikkaa ohjaa myos erindiset ilmastolakiin liittyméattomat poliittiset periaa-
teratkaisut, tiekartat ja ilmastopolitiikkaa konkretisoivat ohjelmat. Yhtend esimerkkini néista
on valtioneuvoston toukokuussa 2021 antama periaatepdiatos (LVM/2021/62) kotimaan liiken-
teen kasvihuonekaasupdistojen vahentdmisestd (niin kutsuttu fossiilittoman liikenteen tie-
kartta). Tiekartassa esitetdéin keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupéistot puolite-
taan vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon ja liikenne muutetaan nollapais-
toiseksi viimeistddn vuoteen 2045 mennessé. Lisdksi toimialat ovat Marinin hallitusohjelman
mukaisesti valmistelleet omia tiekarttoja vahahiilisyyteen yhteistydssd viranomaisten kanssa.
Toimialat esittdvat tiekartoissaan péadstovihennysmahdollisuuksia ja edellytyksistd niiden to-
teuttamiseen. Tédhidn mennessé téllaisia tiekarttoja on julkaistu 15. Vidhahiilisyystiekarttojen
avulla on kerétty tietoa hiilineutraaliin Suomeen vuonna 2035 siirtymiseksi tarvittavien toimen-
piteiden mittakaavasta, kustannuksista ja edellytyksista.
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Suomen kunnat ja alueet ovat oma-aloitteisesti ryhtyneet tekeméén suunnitelmia ja toimia seké
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ettd sithen sopeutumiseksi. Hildénin ym. (2021) tutkimuk-
sen mukaan kuntien padstot ovat laskeneet keskiméddrin 15 prosenttia aikavalilld 2005—2018.
Sitran toukokuussa 2021 julkaistun selvityksen Missd menndén kuntien ilmasto- ja luonto-
tydssd? mukaan yli 200 kuntaa on asettanut itselleen ilmastotavoitteen ja 29 suurta kuntaa ta-
voittelee hiilineutraaliutta 2030 mennessé.

2.4 EU:n ilmastolainsaadianto

Euroopan unionin ilmasto- ja energialainsdddanndn tavoitteet, velvoitteet ja poliittiset paétokset
sitovat myds Suomea. Néin ollen kansallisen ilmastolain on oltava sopusoinnussa EU-velvoit-
teiden kanssa. EU:n ilmastopolitiikan ytimen muodostavat paéstdkauppa, kansalliset tavoitteet
padstokaupan ulkopuolisille aloille eli taakanjakosektori sekd maankayttod, maankadyton muu-
tosta ja metsid koskeva LULUCF-sektori. Lisdksi EU:lla on oma sopeutumisstrategia.

EU on asettanut tavoitteekseen ensimméiisend suurena taloutena olla vuoteen 2050 mennessé
ilmastoneutraali, mika tarkoittaa, ettd padstojen ja poistumien tulee sithen mennessé olla tasa-
painossa. Osana Pariisin sopimuksen kansallisten paastovahennystavoitteiden paivittamistd EU
on myos asettanut uuden, aiempaa korkeamman ilmastotavoitteen vuodelle 2030, eli vahintdan
55 prosentin paistovahennys vuoden 1990 tasosta. EU on kirjannut nima uudet tavoitteet osaksi
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o
401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2021/1119 (eurooppalainen ilmastolaki), joka on hyviaksytty kesdllda 2021.

EU:n ilmasto- ja energialainsdddédnto tullaan kokonaisuudessaan piivittimiin vastaamaan uu-
sia tavoitteita. Komissio antoi heindkuussa 2021 niin kutsutun EU 55-valmiuspaketin, joka si-
séltdd ehdotukset lainsdddannon uudistamiseksi vastaamaan véhintddn 55 prosentin paistova-
hennystavoitetta. Valmiuspaketti sisdltdd ehdotukset muun muassa péaastokauppajérjestelmin
tarkistamisesta sekd sen laajentamisesta merenkulkuun, erillisen paéstokauppajdrjestelmén pe-
rustamisesta maantieliikennettd ja rakennuksia varten sekii Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/842 (jaljempéné taakanjakoasetus) tarkistamisesta. Neuvottelut valmius-
paketin ehdotuksista kdynnistyivit neuvoston ja Euroopan parlamentin vélill4 syksylld 2021.
Euroopan komissio hyvéksyi uuden sopeutumisstrategian helmikuussa 2021. Sen tavoitteena on
vahvistaa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista ja sopeutumista osana ilmastokesta-
vén, hiilineutraalin Euroopan rakentamista vuoteen 2050. Ilmastonmuutokseen sopeutumisen
strategia sitoo sopeutumisen osaksi kaikkia politiikkatoimia. Strategiassa sitoutetaan EU ja
EU:n jésenvaltiot edistiméén jatkuvasti sopeutumisvalmiuksia, vahvistamaan héairidnsietoky-
kyd ja vihentdmdidn haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen suhteen. Eurooppalainen ilmastolaki
puolestaan edellyttdé jdsenmaita laatimaan kattavia sopeutumisstrategioita ja/tai -suunnitelmia
ja seuraamaan niiden toimeenpanoa.

Euroopan unionin padstokauppajirjestelma (Emissions Trading System, ETS) kattaa nykyisin
noin 40 prosenttia unionin kasvihuonekaasupédstdistd. Padstokaupan soveltamisalaan kuuluvat
suuret teollisuuslaitokset seké polttoaineteholtaan yli 20 MW:n energiantuotantolaitokset. Péas-
tokauppajérjestelma ei aseta jisenmaakohtaisia velvoitteita, vaan toimii EU-tasolla ja sen mu-
kaiset velvoitteet koskevat jarjestelmén piiriin kuuluvia toiminnanharjoittajia.

Péastokauppaan kuuluville toimialoille on méaaritelty vuodesta 2013 alkaen koko EU:n yhteinen
pééstokatto. Péastokatto eli liikkkeelle laskettavien péaastooikeuksien méérd vihenee vuosittain
lineaarisesti siten, ettd sektorin vuodelle 2030 asetettu 43 prosentin vihennysvelvoite toteutuu.
EU:n paiastokauppadirektiivid (2003/87/EY) uudistettiin vuonna 2018. Uudistetun direktiivin

15



HE 27/2022 vp

keskeisid kohtia ovat pdéstdkaton 1,74 prosentin vuotuisen padstovihennyskertoimen kirista-
minen 2,2 prosenttiin, jirjestelmddn sisdltyvin markkinavakausvarannon vahvistaminen seké
uudistukset hiilivuodon torjumiseksi.

Vuonna 2018 hyviksytty EU:n taakanjakoasetus maarittda 30 prosentin padstoviahennysvelvoit-
teen padstokauppajérjestelmén ulkopuolisille aloille eli niin sanotulle taakanjakosektorille vuo-
teen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 tasoon. Keskeiset taakanjakopaétoksen kattamat
sektorit ovat litkenne lentoliikennettd ja kansainvélistd meriliikennettd lukuun ottamatta, raken-
nusten erillislimmitys, maatalous, jitehuolto, tydkoneet ja fluoratut kasvihuonekaasut.

EU:n yhteinen pééstévahennysvelvoite taakanjakosektorille on jaettu jasenmaiden kesken paa-
sddntdisesti bruttokansantuotteeseen perustuen. Liséksi kansallisia tavoitteita on joidenkin mai-
den osalta suhteutettu kustannustehokkuuden perusteella. Télld tavoin lasketut vuoden 2030
velvoitteet vaihtelevat jisenmaiden vélill4 nollasta prosentista 40 prosenttiin. Suomen voimassa
oleva velvoite on 39 prosenttia.

Taakanjakoa koskevan siddntelyn mukaan padstdja on vihennettdva vuosittain lineaarisesti las-
kevan kdyrian mukaan, vuositasolla méarattyjen paastokiintididen perusteella 2021 ja 2030 vuo-
den vilill4. Tavoitteen saavuttamisen helpottamiseksi jdsenmailla on kiytosséddn erilaisia jous-
tomekanismeja. Kaudella 2021—2030 jdsenmaat voivat hyodyntda ajallisia joustoja siten, ettd
padstdja tasataan yksittdisten vuosien vililld. Ajalliset joustot mahdollistavat ylimdaréisten yk-
sikdiden tallettamisen tuleville vuosille seké lainaamisen seuraavalta vuodelta tietyin ehdoin.
Paastoyksikoilld voi jasenmaiden kesken kdydda myos kauppaa.

EU:n hallintomalliasetus on keskeinen instrumentti EU:n ilmastosdintelyssd. Energiaunionin
hallintomalli on EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan seurantajérjestelmi, jolla ohjataan ener-
giaunionin tavoitteita ja padstovihennystavoitteiden toteutumista. Hallintomallin keskeisié ele-
menttejd ovat kansalliset ilmasto- ja energiasuunnitelmat (National Energy and Climate Plans,
jaljempand NECP-suunnitelmat) seka pitkdn aikavélin strategiat (Long Term Strategy, LTS).
Ensimmaéinen NECP-suunnitelma kattaa vuodet 2021—2030, ja Suomi toimitti oman suunni-
telmansa komissiolle joulukuussa 2019. Suomen toimittaman NECP-suunnitelman sisdltd pe-
rustuu kansalliseen energia- ja ilmastostrategiaan vuodelta 2016 seké keskipitkédn aikavilin il-
mastopolitiikan suunnitelmaan vuodelta 2017. Ensimmaéinen pitkédn aikavélin strategia toimitet-
tiin komissiolle vuonna 2020.

Hallintomalliasetus sisdltdd sekd energiasektorin ja kasvihuonekaasupdistdjen ettd sopeutumis-
politiikan seurantaa koskevia méérdyksid. Suomi raportoi hallintomalliasetuksen mukaisesti
kerran kahdessa vuodessa nykyiset ja suunnitellut politiikkatoimet. Viimeisin raportointi on
tehty kevéélld 2021. Raportoinnissa esitetyt hillitsemistoimenpiteet ovat perustuneet kansalli-
seen energia- ja ilmastostrategiaan ja keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelmaan,
joita on tdydennetty niiden julkaisemisen jalkeen paatetyilld tai suunnitelluilla toimenpiteilla.

Myd6s maankiytostd, maankdyton muutosta ja metsédtaloussektorista annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 (jéljempénd LULUCF-asetus) on tirked instrumentti
EU:n ilmastopolitiikassa. LULUCF-asetus velvoittaa jisenmaita pitdmadn maankayttosektorin
laskennalliset kasvihuonekaasujen poistumat véhintddn sen laskennallisten padstéjen tasolla
kaudella 2021—2030.

2.5 Kansainviiliset ilmastovelvoitteet ja ihmisoikeusvelvoitteet

Kansainviliselld tasolla tirkeimmat ilmastopoliittiset linjaukset on tehty YK:n ilmastosopimuk-
sessa, Kioton poytikirjassa (SopS 12 ja 13/2005) ja Pariisin sopimuksessa.
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YK:n ilmastosopimus solmittiin vuonna 1992 ja se tuli voimaan vuonna 1994. YK:n ilmastoso-
pimuksen tarkoituksena on rajoittaa ilmastopadstoja niin, ettd voidaan estds ihmisen aiheuttama
ilmaston hiiriintyminen. Sopimus asettaa ilmastonmuutoksen hillitsemiselle kansainvélisesti
tavoitteet, periaatteet ja institutionaaliset puitteet. [Imastosopimuksen osapuolet tapaavat vuo-
sittain ilmastokokouksissa, joissa késitelldin toimien edistymisti. Osapuolikokoukset (Confe-
rence of Parties, COP) ovat sopimuksen ylin padtoksentekoelin.

Vuonna 1997 hyvéksyttiin Kioton poytikirja tdydentimiin YK:n ilmastosopimusta. Poytékirja
on asettanut sitovan velvoitteen teollisuusmaille vihentda padstojd velvoitekausilla 2008—2012
sekd 2013—2020. Kioton poytdkirja sisédltdd kolme joustomekanismia, joilla péadstoviahen-
nysten kustannustehokkuutta on pyritty parantamaan. Kioton pdytékirjan toinen velvoitekausi
paattyi vuoden 2020 lopussa, eiké jatkokausia ole tulossa. Kansainvilinen yhteistyd padstova-
hennysten aikaansaamisessa jatkuu Pariisin ilmastosopimukseen ja sen 6 artiklan mukaiseen
markkinamekanismiin perustuen.

Pariisin sopimus solmittiin vuonna 2015 ja se tuli voimaan vuonna 2016. Sopimuksen tavoit-
teena on pitdd ilmaston lampeneminen selvésti alle kahdessa asteessa pyrkien rajoittamaan se
1,5 asteeseen. Maailman pééstdjen kasvu pyritdén taittamaan mahdollisimman pian, minka jél-
keen pédstdja on tarkoitus viahentdd mahdollisimman nopeasti. Tavoitteena on, ettd vuosisadan
loppupuolella ihmisen toiminnan aiheuttamat paéstot ja niitd sitovat nielut ovat tasapainossa.

Pariisin sopimuksessa maat sitoutuvat asettamaan omat paastovihennystavoitteet ja tarvittavat
toimet niiden saavuttamiseksi. Tavoitteita kutsutaan kansallisiksi sitoumuksiksi (nationally de-
termined contribution, NDC). Kansalliset paastositoumukset eivit ole Pariisin sopimuksen mu-
kaan oikeudellisesti sitovia, eik4 tavoitteiden saavuttamatta jddminen aiheuta sanktioita. Sopi-
musvaltioilla on kuitenkin sopimuksen nojalla velvollisuus ilmoittaa kansallinen sitoumuk-
sensa, paivittad sitd sdénnollisin viliajoin seka asettaa toimia, joilla padst6ja vihennetiéin. Kan-
sallisten sitoumusten tulee perustua kunkin osapuolen osalta korkeimpaan mahdolliseen kunni-
anhimoon. Pariisin sopimuksen keskeinen ldhtokohta on, ettd sopimusvaltio voi milloin tahansa
tarkistaa kansallisesti médriteltyja sitoumuksiaan nostaakseen tavoitetasoaan, mutta ei laskeak-
seen sitd. Kollektiivista edistymistd Pariisin sopimuksen ldmpdotilan nousun rajoittamiseen liit-
tyvissi tavoitteissa seurataan sddnnéllisin viliajoin sopimuksen puitteissa.

Euroopan unionissa Pariisin sopimusta késitelldén niin sanottuna sekasopimuksena, silla se si-
séltdad sekd unionin ettd jisenmaiden toimivaltaan kuuluvia maarayksid. Siksi sekd EU etti ja-
senvaltiot, mukaan lukien Suomi, ovat ratifioineet sopimuksen.

Myés kansainviliset ihmisoikeussopimukset ovat merkityksellisid ilmastonmuutoksen kan-
nalta. YK:n elimet ja erityisraportoijat ovat antaneet useita paatoslauselmia, raportteja ja kan-
nanottoja ilmastonmuutoksesta ja sen yhteydestd ihmisoikeuksiin. YK:n ihmisoikeuksien ja ym-
pariston erityisraportoija julkaisi vuonna 2019 raportin (A/74/161), jonka ydinviesti oli, ettd
turvallinen ilmasto on edellytys sille, ettd oikeus terveelliseen ympéristoon voi toteutua. Rapor-
tissa kehotettiin valtioita ryhtyméén vaikuttavampiin ilmastonmuutoksen hillintétoimiin ja pa-
nostamaan sopeutumiseen, huomioiden erityisesti haavoittuvia ryhmid. YK:n ihmisoikeusneu-
vosto linjasi paétdslauselmassaan A/HRC/RES/41/21 vuonna 2019, ettd YK:n jdsenvaltioiden
tulisi kehittda sddntelyd niin, ettd se mahdollistaisi vammaisten henkiléiden osallistumista il-
mastonmuutoksen torjuntaan ja sopeutumiseen paikallisesti, kansallisesti ja kansainvélisesti. Th-
misoikeusneuvosto nosti vuonna 2021 (A/HRC/47/46) esiin ikdantyneiden oikeudet, ja kehotti
valtioita huomioimaan ikdihmiset ilmastonmuutoksen torjunnassa. Myds naisten, véhévaraisten
ja lasten asema on huomioitu YK:n elinten oikeuskdytdnnossé ja lausunnoissa koskien ilmas-
tonmuutosta.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) on vireilld valituksia liittyen ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin Euroopan ihmisoikeussopimuksella (SopS 18 ja 19/1990) turvattujen oikeuksien
toteutumiseen. Suomi on vastaajavaltiona valitusasiassa Duarte Agostinho ja muut v. Portugali
ja 32 muuta valtiota (nro 39371/20), jossa valittajina oleva ryhmaé portugalilaisia lapsia ja nuoria
véittdd ilmastonmuutoksen vaikutusten loukkaavan heidén Euroopan ihmisoikeussopimuksella
turvattua oikeuttaan elaméén (2 artikla) ja perhe- ja yksityiseldmén suojaa (8 artikla) tarkastel-
taessa artikloja Pariisin ilmastosopimuksen sitoumusten valossa seké syrjinnén kieltoa (14 ar-
tikla) yhdessé (ja/tai) edelld mainittujen oikeuksien kanssa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta ja edistdd ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Esityksen keskeinen tavoite on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistain
vuonna 2035 ja sen jdlkeen hiilinegatiivisuuden. Suomelle asetettaisiin my0s uusia padstova-
hennystavoitteita ja voimassa olevan ilmastolain pitkan aikavélin paastovihennystavoitetta pai-
vitettdisiin. Uusista ilmastotavoitteista sddtdmisen padmaarand on lisitd vakautta ja ennakoita-
vuutta ilmastopolitiikan eri toimijoille. Samoin uusien ilmastotavoitteiden avulla pyritidén tur-
vaamaan, ettd Suomi tekee oman osuutensa kansainvilisten ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi.

Tavoitteena on ilmastolain ohjausvaikutuksen vahvistaminen. Keskeinen elementti ohjausvai-
kutuksen parantamisessa olisi maankayttosektorin sisédllyttiminen ilmastolain mukaiseen suun-
nittelujirjestelméin. Samoin tavoitteena on edelleen kehittié vuosittaista raportointia eduskun-
nalle niin, ettd eduskunnalla on kiytossddn tarkoituksenmukainen ja ajantasainen tietokoko-
naisuus ilmastopolitiikan kehityssuunnista.

Edelleen esitykselld pyritdén tuomaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen liittyvien toimien suunnittelua ldhemmaksi toisiaan Pariisin ilmastosopimuksen
mukaisesti. Samoin tavoitteena on tarkastella ilmastolakia suhteessa muuhun ymparistolainsda-
dént6on ja ldhentdd niitd tarvittavilta osilta. Esityksessd on pyritty tunnistamaan ilmastonmuu-
toksen etenemisen yhteyksid muun muassa luonnon monimuotoisuuteen.

Uuden ilmastolain myo6té tavoitteena on my0ds vahvistaa lain perus- ja ihmisoikeusndkokulmaa
ja edistad ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Esityksella pyritddn vahvistamaan eri tahojen
osallistumista ilmastopolitiikan suunnitelmien valmisteluun. Samoin tavoitteena on edistdé saa-
melaisten oikeuksien huomioon ottamista ilmastopolitiikassa. Nailla keinoilla tavoitteena on
my0s osaltaan lisitd ilmastotoimien hyvéksyttavyytta.

4 Ehdotukset ja niiden keskeiset vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi ilmastolaki. Laissa sééddettéisiin uusista ilmastota-
voitteista, laajennettaisiin ilmastolain mukainen suunnittelujirjestelma koskemaan maankayt-
tosektoria sekd tismennettéisiin sddntelyd muiltakin osin, jotta lain ohjausvaikutus vahvistuisi.

Uuden lain keskeisend tavoitteena olisi varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vii-
meistddn vuonna 2035. Hiilineutraaliustavoite edellyttéisi, ettd vuonna 2035 raportoidut paastot
ja nielujen aikaansaamat poistumat olisivat tasapainossa siten, ettéi padstot ovat enintddn yhté
suuret kuin nielujen aikaansaamat poistumat. Vuoden 2035 jélkeen téhdéttdisiin hiilinegatiivi-
suuteen vihentdmailld edelleen paistoja ja vahvistamalla nieluja. Hiilineutraalius- ja hiilinega-
titvisuustavoitteeseen sisdltyisi my0s nielujen vahvistamisen tavoite. Lakiin lisdttaisiin ndiden
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tavoitteiden ohella vuodelle 2030 véhintdén 60 prosentin paidstovahennystavoite ja vuodelle
2040 vihintdin 80 prosentin paistovahennystavoite verrattuna vuoteen 1990. Voimassa olevaan
ilmastolakiin siséltyvdd vuaoden 2050 80 prosentin pdédstdvahennystavoitetta paivitettdisiin niin,
ettd vuodelle 2050 asetettaisiin vahintdan 90 prosentin, pyrkien 95 prosenttiin paédstdvahennys-
tavoite.

Ilmastolain mukainen suunnittelujérjestelmé laajennettaisiin maankéyttosektoriin, joten uuden
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelusta ja siséltdvaatimuksista sdddettdisiin jat-
kossa ilmastolaissa. Uusi maankéyttosektorin suunnitelma tulisi laatia vahintdén joka toinen
vaalikausi. Samanlainen aikajanne koskisi jatkossa myds sopeutumissuunnitelman valmistelua.
Ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevaan sdintelyyn, kuten sisdltovaatimuksiin, tehtéisiin
my0s muita tarpeellisia tismennyksid. Jatkossa suunnitelmien valmistelussa tulisi ottaa huomi-
oon my0s mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Paistokauppasektorin keski-
pitkdn aikavilin suunnittelu olisi myds jatkossa ilmastolain suunnittelujérjestelmén ulkopuo-
lella, mutta péadstokauppasektoria kisiteltdisiin kuitenkin pitkdn aikavilin suunnitelman seké
ilmastovuosikertomuksen yhteydessa.

Esityksessd ilmastovuosikertomusta koskevaa sddntelya tismennettéisiin ja ilmastovuosikerto-
muksen sisdltovaatimuksia tarkennettaisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Samalla
ilmastovuosikertomuksen siséltdvaatimukset laajentuisivat kattamaan uuden maankayttdsekto-
rin suunnitelman. My®s ilmastovuosikertomuksen suhdetta seurantajirjestelméin ja lisdtoimiin
selkeytettdisiin.

Valtion viranomaisia koskevaa edistimisvelvoitetta tdismennettdisiin niin, ettd jatkossa valtion
viranomaisten olisi edistettidva lain mukaisten suunnitelmien toteutumisen lisdksi lain mukais-
ten tavoitteiden toteutumista. Myods Suomen ilmastopaneelia koskevaa sdéntelyé tdsmennettii-
siin.

[Imastolaissa séédettéisiin jatkossa myos saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta suun-
nitelmia valmisteltaessa sekd valmistelun yhteydessd saamelaiskdrdjien kanssa kaytdvistd neu-
votteluista. Samoin tdsmennettiisiin viranomaisten kuulemisvelvoitteita suunnitelmien lausun-
tokierroksen yhteydessé eri saamelaistahojen osalta. Suunnitelmien valmistelussa tarvittavan
tietopohjan tuottamiseksi perustettaisiin saamelainen ilmastoneuvosto, jonka tehtdvini olisi
tunnistaa saamelaisten oikeuksien edistdmisen kannalta keskeisid kysymyksia.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

IImastolakia koskevan esityksen merkittdvimpid uudistuksia olisivat hiilineutraaliustavoite vuo-
delle 2035, uudet padstovahennys- ja nielutavoitteet sekd ilmastopolitiikan suunnittelu- ja seu-
rantajarjestelmadn liittyvat muutokset, kuten suunnittelujarjestelmén laajeneminen maankéayt-
tosektoriin. Myos esityksen olennaiset vaikutukset johtuisivat pitkélti uusia tavoitteita seké
suunnittelu- ja seurantajirjestelmid koskevista sddnndsehdotuksista. Lain pédasialliset vaiku-
tukset kohdistuisivat ilmastoon ja ymparistoon, talouteen, viranomaisiin ja viranomaisten tar-
vitsemiin voimavaroihin sekd perus- ja ihmisoikeuksien osalta saamelaisten oikeuksiin ja eri
tahojen osallistumismahdollisuuksiin. Vaikutusten arvioinnissa on tarkasteltu erityisesti niité
olennaisia vaikutuslajeja.

Suunnittelujérjestelmin laajenemisella maankéayttosektoriin, ilmastopolitilkan suunnitelmia
koskevilla uusilla siséltdvaatimuksilla, suunnitelmien valmisteluun liittyvilld menettelyvaati-
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muksilla sekd seurantajirjestelmaa koskevilla tismennyksilla olisi vélittomid vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan. Kéytinndssd ndmé vaikutukset kohdistuisivat erityisesti suunnitelmien
yhteensovittamisesta ja kokoamisesta vastaavien ministerididen, eli maa-ja metsétalousminis-
teridn, tyo- ja elinkeinoministerion sekd ympéristoministerion tydhon. Esimerkiksi maa- ja met-
sdtalousministeriolle tulisi velvoite laatia uusi suunnitelma eli maankéyttdsektorin ilmastosuun-
nitelma. Uudistuksella olisi myds vilillisid vaikutuksia varsinkin liittyen laissa asetettavien uu-
sien ilmastotavoitteiden toteuttamiseen. Téllaisia vilillisid vaikutuksia aiheutuisi toisaalta laissa
tarkoitetuissa suunnitelmissa asetettavien toimien kautta ja toisaalta muun yhteiskunnassa ta-
pahtuvan lain tavoitteita edistdvan toiminnan kautta. Esimerkiksi laissa esitetyt uudet paédstova-
hennystavoitteet todennékdisesti ohjaisivat yhteiskunnan eri toimijoita. Téllaisten vélillisten
vaikutusten suuruutta ja kohdentumista on kuitenkin jossain méirin vaikea ennakoida ja arvi-
oida.

Esityksessd ehdotetulla suunnittelujarjestelmdn muutoksella toteutettaisiin nykyisté laajempi ja
kattavampi ilmastopolitiikan suunnittelukehikko, joka kattaisi taakanjakosektorin ja ilmaston-
muutokseen sopeutumisen lisdksi myos maankayttdsektorin., Tadma olisi merkittdva laajennus
nykyiseen ilmastolain suunnittelujirjestelméadn ja se vahvistaisi lain ohjausvaikutusta. Vaiku-
tusten arvioinnin kannalta keskeisid ovat myds ilmastolain uudet padstovahennys-, hiilineutraa-
lius- ja nielutavoitteet, jotka kokonaisvaltaisesti ohjaisivat kansallista ilmastopolitiikkaa, liséi-
sivit ennakoitavuutta ja asettaisivat yleisen vaatimustason eri sektoreilla tehtéville toimille. Esi-
tyksen vaikutuksia arvioidaan my6s esimerkiksi suunnitelmien laatimista koskevien uusien me-
nettelyvaatimusten, kuten saamelaisten oikeuksien edistdmisen ja osallistamista koskevien vaa-
timusten, ndkokulmasta.

Esityksen vaikutusten arvioinnin tukena on ollut Suomen ympaéristokeskuksen laatima selvitys
Ilmastolain uudistuksen vaikutusten arviointi sekd VTT:n laatima selvitys Ilmastolain paisto-
vihennystavoitevaihtoehtojen laskennalliset vaikutusarviot. Molemmat selvitykset tehtiin ym-
paristOministerion toimeksiannosta. Selvityshankkeiden ohella esityksen vaikutuksia on arvi-
oitu virkatyond lainvalmistelun yhteydessé. Liséksi ilmastolain uudistusta ohjanneen tydryh-
méin arvioita ja kommentteja on pyritty huomioimaan osana vaikutusten arviointia. Arviointi
kohdistuu lakiehdotuksen vaikutuksiin suhteessa voimassa olevaan ilmastolakiin.

Esityksen vaikutusten arviointiin liittyy jonkin verran epdvarmuuksia. Varmaa tietoa siitd, mi-
ten ehdotuksen mukaiset tavoitteet toteutuvat ja mitkd ovat uudistuksen vaikutukset, ei voida
esittdd. Siten vaikutuksia on arvioitu voimassa olevasta ilmastopolitiikan suunnittelujérjestel-
mésté saatujen kokemusten, valmistelun aikana kerétyn aineiston (kuten kuulemisaineisto), eri-
laisten selvitysten seki asiantuntijoiden ndkemysten perusteella. Epdvarmuutta liittyy erityisesti
esityksen ymparisto- ja ilmastovaikutuksiin seka taloudellisiin vaikutuksiin, silld ndiden vaiku-
tusten luonne ja laajuus riippuvat pitkalti lain tarkoittamissa ilmastopolitiikan suunnitelmissa
myohemmin méériteltdvistd toimista. Vaikutusten arvioinnissa on kuitenkin pyritty esittiméén
toimenpidekokonaisuuksia, joita voitaisiin pitdd keskeisind ja todenndkdisiné ilmastolain suun-
nitelmien nojalla annettavina toimina. Tarkoituksena on niiden kautta konkretisoida suunnitte-
lujarjestelmiin liittyvid vaikutuksia. [lmastolain vaikutukset ovat kytkoksissd myds suunnitel-
mien sisdltoon liittyvain poliittiseen paatoksentekoon.

Arvioinnin haasteena on lisidksi se, ettd on vaikea erottaa ilmastolain vaikutuksia yhteiskunnassa
tapahtuvan muun ilmastonmuutoksen hillintdén tai sithen sopeutumiseen tdhtddvan toiminnan
ja muun ohjauksen vaikutuksista samoin kuin markkinaehtoisesti tapahtuvan kehityksen vaiku-
tuksista. Esimerkiksi vaalikausittain laadittu energia- ja ilmastostrategia sekd eri toimialojen
laatimat tiekartat vdhahiilisyyteen ovat vaikuttavia ilmastopolitiikan instrumentteja, mutta ne
eivit kuulu ilmastolakia koskevan esityksen soveltamisalaan. Esityksen tavoitteisiin paése-
miseksi vaikuttavat keskeisesti ilmastolain soveltamisalan ulkopuolella olevat ohjauskeinot,
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muu yhteiskunnallinen kehitys ja toiminta sekd EU-tasoinen sééntely, erityisesti padstokauppa.
Tama on pyritty huomioimaan esityksen vaikutusten arvioinnissa.

Vaikutuksia arvioitaisiin ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelméssi eri vaiheissa. Esitysehdo-
tuksen mukaisten ilmastopolititkan suunnitelmien yhteydessi tehtdisiin oma vaikutusten arvi-
ointinsa esityksen 13 §:n 2 momentin mukaisesti. Sdannoksessd viitattaisiin suunnitelmien ja
ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista annettuun lakiin (200/2005, jéljempénd SOVA-
laki). SOV A-lain 3 §:n mukainen yleinen ympéristdvaikutusten selvittdmis- ja arviointivelvol-
lisuus koskisi ilmastopolitiikan suunnitelmia. Kéytdnndssd suunnitelmien valmistelussa ja seu-
rannassa on kansallisesti hyodynnetty myos yhteisti tietopohjaa, miké osaltaan vahvistaa jér-
jestelmin ohjausvaikutusta ja helpottaa yhteisvaikutusten arviointia. Esimerkki téllaisesta laaja-
alaisesta kansallisesta tietopohjasta on Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitii-
kan toimet ja vaikutukset (HIISI) -hanke, joka valmistui syksylld 2021. Vaikutuksia arvioitaisiin
my0s eri toimenpiteiden kohdalla, esimerkiksi lainsdddéntdehdotusten osalta laadittaisiin séa-
dosehdotusten vaikutusten arviointi.

4.2.2 Ilmastovaikutukset

Ilmastovaikutusten arviointi on keskeinen osa tdméin esityksen vaikutusten arviointia, silla il-
mastolain keskeisend tavoitteena on ilmastonmuutoksen hillint4 ja sithen sopeutuminen. I[lmas-
tovaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupéastoihin ja poistumiin (hillintéén)
sekd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Lain 2 §:ssd esitetyt padstovahennystavoitteet, hiilineutraaliustavoite ja poistumien kehitykseen
liittyva tavoite olisivat keskeisié ilmastovaikutusten kannalta. Uusien pdastovahennystavoittei-
den asettaminen parantaisi ilmastolain selkeyttd ja lisdisi ilmastopolitiikan ennakoitavuutta seké
toimisi perustana ilmastopolitiikan padtdksenteolle. Suomen ympéristokeskuksen laatiman vai-
kutusarvioinnin mukaan uudet padstovahennystavoitteet tukisivat pitkdjanteistd ilmastopolitiik-
kaa ja vdhentdisiviat mahdollisista poliittisista suhdanteista aiheutuvaa vaihtelua. Koska tavoit-
teet olisivat ldhtokohtana suunnittelujérjestelméan mukaisille ilmastosuunnitelmille, tavoitteiden
selkedlld madrittimiselld olisi myonteinen vaikutus kansalliseen pdist6- ja poistumakehityk-
seen. Tavoitteet asettaisivat my0s yleisen kansallisen ilmastopolitiilkan suunnan, joten ne vai-
kuttaisivat osaltaan ilmastonmuutoksen hillintdn ja sithen sopeutumiseen heijastumalla esimer-
kiksi alue- ja paikallistason paitoksentekoon.

Hiilineutraaliustavoitetta ei tulla saavuttamaan nykyisilld toimilla. Hiilineutraaliustavoitteen
saavuttaminen vuonna 2035 edellyttdisi merkittdvdd kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistd
koko jakson 2021—2035 aikana. Lis#ksi tavoitteen saavuttamiseksi myos nielujen vahvistami-
seen tulee kiinnittdd huomiota. Tavoitteisiin pddsyn kannalta olennaista on fossiilisista energia-
lahteistd luopuminen energiantuotannossa, teollisuudessa ja liikenteessd. Taakanjakosektorilla
tielitkenne on suurin paéstdldhde, joten etenkin siihen tullaan kohdistamaan péastojen véhenta-
miseen pyrkivid toimia. Padstovihennyksid tarvitaan kuitenkin kaikilla sektoreilla.

Erds merkittdvimmisté ilmastolain uudistuksen muutoksista nykylakiin verrattuna olisi se, ettd
ilmastolain soveltamisala laajennettaisiin maankayttdsektoriin ja uusi maankayttosektorin il-
mastosuunnitelma tulisi osaksi lain suunnittelujérjestelmid. Maankayttosektorin siséllyttdmi-
nen ilmastolakiin parantaisi edellytyksid saavuttaa lain padstovahennyksi ja poistumia koske-
vat tavoitteet. Maankayttosektorilla on merkittdva rooli paédstdjen ja poistumien kokonaisuu-
dessa. Tilastokeskuksen vuonna 2021 julkaiseman ennakkotiedon mukaan maankéyttd, maan-
kéyton muutokset ja metsatalous (LULUCF) -sektorin nettonielu eli sektoriin sitoutuvien ja siité
vapautuvien kasvihuonekaasujen summa oli -17,2 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia
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vuonna 2020, kun koko Suomen kasvihuonekaasupéistot vuonna 2020 olivat yhteensa 48,1 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Maanké&yttdsektorin ilmastotoimilla on potentiaalisesti
myonteinen vaikutus myds maaperén ja viljelysmaiden hiilensidontaan. Niit4 toimia on pyritty
edistiméddn myos muun muassa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) yhteydessa.

Esityksen sisdltdmien uusien, lyhyemmin aikavélin tavoitteiden myo6té olisi seurannassa hel-
pompi havaita, mikali pddstd- ja poistumakehitys ei vastaa pitkédn aikavilin tavoitteiden vaati-
maa kehitystd. Tarkkoihin maaréllisiin tavoitteisiin voi kuitenkin sisdltyd haasteita pdéstdjen ja
poistumien suuruuksien vaihtelun takia ja tdimén myota kehityksen ennustamiseen liittyy epa-
varmuutta. Esimerkiksi nielujen suuruus voi vaihdella vuosittain voimakkaasti riippuen muun
muassa hakkuumaaristd. Maankdyttdsektorin nieluissa epdvarmuus on huomattavan suuri ver-
rattuna esimerkiksi teollisuuden péaéstdlukuihin. Esimerkiksi vuonna 2017 maankayttd, maan-
kdyton muutokset ja metsédtalous -sektorin nettonielun koko oli -15,7 miljoonaa tonnia hiilidi-
oksidiekvivalenttia, kun taas vuonna 2018 nettonielun koko oli -8,2 miljoonaa tonnia hiilidiok-
sidiekvivalenttia. Epdvarmuus on erityisen suuri arvioissa maaperin nielujen suuruudesta.
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Kuva 2. Maankéyttosektorin maankayttoluokat ja niiden nettopééstd tai nettopoistuma vuo-
sina 2005—2020. Vuoden 2020 tieto on ennakko. Lahde: Tilastokeskus.

Lakiin lisédttdisiin hiilineutraaliustavoitteen yhteyteen tavoite nielujen aikaansaamien poistu-
mien kasvamisesta. Koska ilmastolain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttiisi pais-
tovahennysten lisdksi myos maankayttosektorin nettonielun riittdvaa tasoa, hiilineutraaliusta-
voitteen mukaan tuomisella lakiin saattaa olla mydnteisid vaikutuksia nieluihin. Toisaalta nie-
lujen vahvistaminen tulee vaatimaan erityisid toimia, joiden valinta tulee méaérittelemadn sen,
millaisia vaikutuksia nielujen vahvistamisella on muun muassa metsénomistajiin, maanviljeli-
joihin, muihin maanomistajiin sekd ekosysteemeihin. Nama vaikutukset voidaan tarkemmin ar-
vioida maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelun yhteydessd. Nielujen vahvista-
mista koskevan tavoitteen toteuttamista saattaa vaikeuttaa myo0s se, ettei laissa asetettaisi sille
médrillistd tavoitetta.
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Epédvarmuutta nielujen suhteen luo lisdksi metsihakkuiden kehitys tulevina vuosina. Intensiivi-
nen metsien hyddyntdminen hidastaa nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista tai voi jopa
estdd niiden kasvamisen. Maankéyttosektorin paistot eivit ole vihentyneet vuodesta 1990 ja
viime vuosien hakkuiden kasvattaminen on pienentéinyt metsdmaan hiilinielua Suomessa. Pois-
tumien kasvattamista koskeva tavoite saattaa olla vaikea saavuttaa myos siitd syystd, ettd on
rajallisesti keinoja vaikuttaa metsdnomistajien harjoittamaan metsien kdyttoon ja hoitoon.

Taakanjakosektorin toimenpiteistd linjattaisiin ilmastolain mukaisessa keskipitkén aikavélin il-
mastosuunnitelmassa. Sen alaan kuuluvia ilmastovaikutuksiltaan keskeisid toimenpidekokonai-
suuksia ovat esimerkiksi liitkenteen pédstdjen puolittamiseen téhtiévit toimet ja 6ljylammityk-
sestd luopuminen. Liikenteen pddst6ja pyritddn vdhentimdin muun muassa erilaisin tuin ja
avustuksin seki korottamalla biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta nykytasosta runsaat 4 miljoo-
naa tonnia vuoteen 2030 mennessé, milld on merkittdva vaikutus uuden ilmastolain mukaisten
paistovahennystavoitteiden toteutumiseen. Arvio 6ljylammityksestd luopumisen paistovaiku-
tuksesta on noin 0,7 miljoonan tonnin paastoviahennys. Myos 6ljyldmmityksen osalta padstoja
pyritddn vihentdméédn padasiassa tukemalla taloudellisesti ldammitysjarjestelmien vaihtamista
seka lisadmalla 1ammitysoljyn bio-osuutta. Lisdksi EU-sdédntelyn arvioidaan vaikuttavan liiken-
teen ja erillislammityksen pééstoihin.

Epdsuorat CO2-paastot
0,1%

Jatteiden kasittely 38 %
0

4%
18%
Maatalous
14 % ) 5 Kotimaan lilkenne
Energiasektori 30%
72 %

Energiateollisuus

Teollisuus ja rakentaminen

Rakennusten [ammitys,
maa-, metsa- ja kalatalous
seka sektorin tyokoneet

Teollisuusprosessit ja
tuotteiden kaytto
11%

11%

0,3%

Haihtumapaastot

Muu polttoainekaytto

3%

Kuva 3. Kasvihuonekaasupaistdjen lahteet sektoreittain ja energiasektorin paéstdlahteet
vuonna 2020. Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen ennakkotietoon.

Uudistettavassa ilmastolaissa ilmastovuosikertomus annettaisiin eduskunnalle kalenterivuosit-
tain kuten nykyisinkin. Suomen ympéristokeskuksen laatimassa vaikutusarvioinnissa todetaan,
ettd uudistuksen mukainen ilmastovuosikertomus vastaisi ymparistovaliokunnan mietinndssa
esitettyihin huoliin ja tulisi todenndkdisesti parantamaan eduskunnan kykya seurata ilmastopo-
lititkan toteutumista. [lmastovuosikertomusta koskevan ehdotuksen vaikutukset eivét kuiten-
kaan kdytdnnossa olisi kovin huomattavia, silld ilmastovuosikertomusta on jo aiemmin uudis-
tettu kattamaan ympaéristovaliokunnan esittdmid kysymyksié. Esitykseen siséltyisi myds vuosi-
kertomuksesta tiedottamista koskeva uusi sddnnds, mikd vahvistaisi vuosikertomuksen roolia
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ilmastopolitiikan seurannassa. Sadnnds parantaisi suuren yleison, kuten kansalaisten, mahdolli-
suuksia saada tietoa ilmastopolitiikan edistymisestd ymmarrettdvélla tavalla. Néin ollen vuosi-
kertomus on suunnattu paitsi eduskunnalle myds muille toimijoille ja yleisélle.

Esitysehdotuksen mukaan valtioneuvoston olisi seurattava, saavutetaanko laissa asetetut tavoit-
teet ja tarvittacssa padtettdva lisdtoimista. [lmastovuosikertomuksessa arvioitaisiin vain mah-
dollista lisdtoimien tarvetta, eikd kertomukseen l&dhtokohtaisesti sisdltyisi ehdotuksia konkreet-
tisista lisdtoimista. Kertomuksessa voitaisiin kuitenkin todeta, milld sektoreilla toimia ei ole
toimeenpantu suunnitellusti tai mikali toimien aikaansaama pédstdvihennys on arvioitua véhai-
sempi. [lmastolaissa ei kuitenkaan muuten sdddettéisi esimerkiksi viranomaisiin kohdistuvista
seuraamuksista, mikéli tavoitteita ei ole saavutettu. Tadmén suhteen tilanne pysyisi siis voimassa
olevan ilmastolain kaltaisena.

Voimassa olevaa ilmastolain sopeutumista koskevaa tavoitetta pdivitettdisiin ja sen mukaan tu-
lisi kansallisin toimin sopeutua ilmastonmuutokseen siten, ettd edistettiisiin ilmastoriskien hal-
lintaa ja ilmastokestavyyttd. Sopeutumisen tavoitteet sekd toimet niiden saavuttamiseksi eri hal-
linnonaloilla méariteltdisiin tarkemmin kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telmassa. Varsinaiset vaikutukset sopeutumiseen toteutuvat niin ollen kansallisen sopeutumis-
suunnitelman ja siihen kirjattujen toimenpiteiden toteutuksen kautta. Suomen ymparistokeskuk-
sen laatiman vaikutusarvioinnin mukaan lain uudistuksen jélkeenkin ilmastolain konkreettinen
tavoitteisto keskittyisi pddosin ilmastonmuutoksen hillintéén.

Vaikka esityksen ilmastovaikutuksiin liittyy epdvarmuuksia, kokonaisuutena se edistdisi tavoi-
teltuja paddmaaria eli ilmastonmuutoksen hillintdi ja sithen sopeutumista. Erityisesti uudet pais-
tovdhennystavoitteet tukisivat ilmastopolitiikan paitoksentekoa ja lisdisivdt ennakoitavuutta.
Uudistuksen myota laista ja sen suunnittelujérjestelmésta tulisi kattavampi ja ilmastopolitiikan
ennakoitavuus kasvaisi. [lmastolain nojalla my6hemmin laadittavien ilmastopolitiikan suunni-
telmien esittimit toimet yhdessd muun kehityksen, erityisesti kotimaisen ja EU-sdéntelyn
kanssa ratkaisevat kuitenkin sen, saavutetaanko esityksessi asetetut tavoitteet.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan ilmastovaikutusten arviointi tulisi ottaa osaksi normaa-
lia lainvalmistelua. Asian edistdmiseksi julkaistiin vuonna 2021 Séddosehdotusten ilmastovai-
kutusten arviointiopas, joka on tukenut timin esityksen ilmastovaikutusten arviointia.

4.2.3 Muut ympaéristovaikutukset

Ehdotetun ilmastolain ympéristovaikutusten voidaan katsoa olevan padosin vilillisid. Yksityis-
kohtaisempi ymparistovaikutusten arviointi tehdién lakiehdotuksen suunnittelujirjestelméin
mukaisten suunnitelmien vaikutusten arviointien yhteydessa.

VTT:n julkaisemassa selvityksessd Hiilineutraali Suomi 2035 — Skenaariot ja vaikutusarviot
(VTT Technology 366) vuodelta 2020 esitettiin hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen pe-
rustuvia vdhdpaistoskenaarioita. Keskeisiksi ymparistovaikutuksiksi tunnistettiin vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen, vesistdihin, uusiutumattomien luonnonvarojen kayttéon seka ih-
misten terveyteen, viihtyvyyteen ja hyvinvointiin. Namé vaikutukset voidaan katsoa olennai-
siksi my6s téhén esitykseen siséltyvin hiilineutraaliustavoitteen myota.

Ehdotetun 8 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan suunnitelmien valmistelussa olisi otettava huo-
mioon suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Tama tukisi niiden
toimien valintaa, jotka tukevat luonnon monimuotoisuutta ja toisaalta véhentiisi niitd toimia,
jotka heikentdvét monimuotoisuutta. [lmastonmuutos nopeuttaa ja voimistaa entisestdén monia
luonnossa tapahtuvia muutoksia. [Imastonmuutos muuttaa luontoa vaikuttamalla muun muassa
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lampétilaan, sadantaan, lumipeitteeseen, vesistdjen jadtymiseen, maan kuivumiseen ja routimi-
seen. Koska ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ovat kytkeytyneet
toisiinsa, olisi timén yhteyden tunnistaminen tirkedd myos ilmastopolitiikan suunnitelmien val-
mistelussa. Ehdotetulla uudella ilmastolailla kokonaisuudessaan sekd myds luonnon monimuo-
toisuutta koskevalla nimenomaisella sddnndkselld voidaan katsoa olevan ldhtokohtaisesti myon-
teisid vaikutuksia luonnon monimuotoisuuden nikokulmasta. Myonteisid vaikutuksia tukee se,
ettd vastaavasti myos valmisteilla olevassa luonnonsuojelulain (1096/1996) kokonaisuudistuk-
sessa on tunnistettu ilmastonmuutoksen ja luonnon monimuotoisuuden heikentymisen yhteys.

Hallitusohjelmaan ja lausuntokierroksella vuodenvaihteessa 2021—2022 olleeseen keskipitkdn
aikavélin ilmastosuunnitelmaan siséltyvi liikenteen péadstéjen puolittaminen edellyttdd liiken-
teen laajaa sdhkoistdmistd. Tdma tulee vaikuttamaan luonnonvarojen kayttoon, silld sahkdisty-
misen myoOta erityisesti akkumineraalien tarve tulee kasvamaan. Toisaalta liikenteen sahkdisty-
minen tulisi vihentdméén liikenteestd aiheutuvia pienhiukkas- ja typen oksidipédéstdja sekd me-
luhaittaa. Ylipaataan fossiilisen energian korvaaminen uusiutuvilla energiantuotantomuodoilla
tulisi synnyttdmain erisuuruisia sekd myonteisid ettd kielteisid ymparistovaikutuksia energian-
tuotantotavasta riippuen.

Valtioneuvoston toukokuussa 2021 hyvéiksymaéssé fossiilittoman liikenteen tiekartassa kisitel-
laan liikenteen sdhkoistdmisté ja médritelladn keinot liikenteen péaastdjen vihentdmiseksi. Fos-
siilittoman liikenteen tiekartan ja valmisteilla olevan keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman
mukaan tavoitteena olisi, ettd nolla- ja vdhédpaistodisten uusien teknologioiden osuus uusista
myytavisti henkildautoista kasvaa nykyisestd noin 30 prosentista mahdollisimman lahelle sataa
prosenttia vuoteen 2030 mennessi. Tuoreimman, ilmastosuunnitelmassa kéytetyn liikenteen ta-
voiteskenaarion, eli niin kutsutun WAM-skenaarion mukaan liikenteessd olisi vuonna 2030
noin 750 000 séahkokayttoistd henkildautoa, joista vahintidén puolet olisi tdyssdhkoautoja.

[Imastolain paistovdhennystavoitteet ja suunnitelmien mukaiset toimet saattavat lisdtd tarvetta
hyodyntdd enenevissd médrin puupohjaisia tuotteita, kuten puupohjaisia biopolttoaineita, mika
voi kasvattaa metsien hakkuumairia. Kasvavilla hakkuilla sekd hakkuiden jalkeisen metsdbio-
massan tehokkaammalla kerdédmiselld olisi kielteisid vaikutuksia metsidekosysteemeihin, met-
sien lajistoon ja monimuotoisuuteen. Kasvavilla metsdhakkuilla olisi myos kielteisid vesisto-
vaikutuksia. Tehostuvien hakkuiden aikaansaama typpi- ja fosforikuormitus aiheuttaa vesisto-
jen rehevoitymista ja kiintoainekuormitus sameutumista, liettymistd ja umpeenkasvua.

Biopolttoaineiden ilmastovaikutuksia arvioitaessa olisi huomioitava lisdhakkuiden aikaan-
saama nielun pieneneminen, jonka kompensointi biopolttoaineilla kestdd eri arvioiden mukaan
jopa vuosisatoja. Lisdksi olisi pystyttdvd huomioimaan biopolttoaineiden kdyton lisdyksen ai-
kaansaamat epdsuorat vaikutukset ulkomailla, jos kiyton lisdys tarkoittaa myds ulkomaisten
raaka-aineiden kayton lisddmista. Erityisesti vaikutukset tropiikin maankéyttoon on syytd huo-
mioida. Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteiden korottamisella liikenteessd ja lammityksessé
voisi olla kielteisid vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen ja se voisi lisdtd vesistokuormi-
tusta. Ympéristovaikutukset riippuvat kuitenkin siitd, mihin raaka-aineisiin biopolttoaineiden
tuotannon lisdys kohdistuu.

Suomen ymparistokeskuksen laatimassa vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd ehdotetun ilmasto-
lain hiilineutraaliustavoite ja tavoite nielujen vahvistamisesta voivat vaikuttaa myonteisesti
Suomen metsdekosysteemeihin. Hakkuupaineen viheneminen voi tukea metsien virkistyskayt-
tod ja sitd kautta vaikuttaa myonteisesti ihmisten viihtyvyyteen ja hyvinvointiin.
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Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettd esitykselld olisi monilta osin myonteisid ymparistovai-
kutuksia. Uusien péddstovihennys- ja nielutavoitteiden myota pdéstot ja poistumat todenndkoi-
sesti kehittyvit toivottuun suuntaan, mikéd osaltaan tukee esimerkiksi luonnon monimuotoi-
suutta. Yhteiskunnan sdahkdistymisen mydta liikenteesté aiheutuvat pienhiukkas- ja typen oksi-
dipdéstot sekd meluhaitta vihenevit. Esityksesté saattaisi kuitenkin viélillisesti aiheutua myos
kielteisid ympéristovaikutuksia, esimerkiksi lisdéntyvén akkumineraalien louhinnan myo6ta. Il-
mastopolitiikan suunnitelmissa asetettavien toimien valinnoilla voidaan kuitenkin vaikuttaa sii-
hen, ettd toimista aiheutuisi mahdollisimman vihén kielteisid ympéristdvaikutuksia.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd taloudellisista vaikutuksista

Esityksessd ehdotettujen ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, ettd yhteis-
kunnassa otettaisiin kdyttoon sellaisia toimia joiden vaikutuksesta paéstot vihenevit ja/tai nielut
vahvistuvat. Padstovahennystoimet saattavat edellyttda uusia investointeja tai hankintoja ja toi-
met voivat sen myo6téd aiheuttaa toimijoille, kuten yrityksille tai kuluttajille, kustannuksia. Kun
talouden toimijat muuttavat kyttadytymistdan kdytetyn ohjauksen vaikutuksesta, tdsta aiheutuu
taloudellisia vaikutuksia, jotka ovat havaittavissa my0s yhteiskunnan tasolla. Kun uusia toimia
suunnitellaan, niiden taloudellisia vaikutuksia voi arvioida etukédteen mallilaskelmien avulla.
Talla tavalla saadaan tietoa esimerkiksi arvioiduista energiajérjestelmain tai kansantalouden kes-
keisten parametrien muutoksista. Suomessa ilmastopolitiikan taloudellisia vaikutuksia erityi-
sesti kansantalouden tasolla on perinteisesti arvioitu mallilaskelmien avulla.

Kansallisen ilmastopolitiikan taloudellisten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd EU:n ta-
solla on otettu kadyttoon useita ohjauskeinoja, joista erityisesti paédstokauppajirjestelma on vai-
kutuksiltaan keskeinen. Néin ollen EU-tason ja kansallisten toimien vaikutusten erottelu on
usein varsin hankalaa. Esimerkiksi EU:n asettamat paastovahennystavoitteet vuodelle 2030 tu-
kevat myds Suomen kansallisten tavoitteiden saavuttamista.

Esitysehdotuksen 8 §:ssé sdddettdisiin suunnitelmien yleisistd vaatimuksista, joihin siséltyy
my0s kustannustehokkuuden huomioon ottaminen suunnitelmien valmistelussa. [lmastopolitii-
kan kustannustehokkuus tarkoittaa, etti asetettuja tavoitteita pyritdin saavuttamaan yhteiskun-
nan kannalta mahdollisimman viahéisin kustannuksin. Kustannustehokkuuden tavoittelemisen
avulla voidaan varmistaa, ettd kdytettdvissd olevia yhteisid varoja hyodynnetdan tehokkaasti.
Yleisesti ottaen Suomen ilmastopolitiikan kustannustehokkuuden tavoitteleminen on perustunut
sithen, ettd paidstdvidhennystavoitteet ovat yleisié eivétkd sektorikohtaisia ja ettd hyodynnetién
laajasti taloudellisia ohjauskeinoja tavoitteiden saavuttamiseen. N4iilld periaatteilla pyritdin
varmistamaan, ettd eri sektoreilla tehtdvien péadstdvihennysten marginaalikustannukset eivét
eroa merkittdvisti toisistaan, mika on linjassa kustannustehokkuuden kanssa. Suomessa on esi-
merkiksi jo pitkddn kéytetty polttoaineiden hiilidioksidipdéstoihin perustuvaa energiaveroa,
mika on ollut omiaan parantamaan ilmastopolitiikan kustannustehokkuutta.

Tamén esityksen 2 §:n 1 momentin mukainen hiilineutraaliustavoite kattaa padstokauppa- ja
taakanjakosektorin padstojen lisdksi myds maankayttosektorin nettonielun. Ilmastotavoitteen
médrittiminen nettopéistotavoitteena mahdollistaa ilmastopolitiikan kustannustehokkuuden
parantamisen. Tavoitteen saavuttamisessa voidaan ottaa huomioon kustannustehokkuus seki
padstojen vahentdmisen ettd nielujen vahvistamisen osalta.

Taloudellisten ohjauskeinojen avulla kannustetaan vahentdmaén pdéstdja edullisuusjérjestyk-
sessd, mikd johtaa kokonaisuuden kannalta kustannusten minimointiin. Eri padstovéahennystoi-
mien kustannustehokkuus voi poiketa merkittdvésti toisistaan. Esimerkiksi energiasdéstotoimet
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voivat aiheuttaa negatiivisia kustannuksia eli ne ovat jo itsessdén kannattavia. Sen sijaan esi-
merkiksi séhk6autojen hankintatuet voivat olla varsin kalliita pelkdstdan kustannustehokkuuden
nikokulmasta tarkasteltuna. Kustannustehokkuuden periaatteesta voi olla jossain tapauksissa
perusteltua poiketa, jos esimerkiksi on tarpeen ottaa huomioon ilmastotoimien tulonjakovaiku-
tukset tai toimien yleinen hyviksyttidvyys jollakin sektorilla. Esimerkiksi esityksen 2 §:n 3 mo-
mentin tavoite liittyen ilmastotoimien oikeudenmukaisuuteen saattaa edellyttdd poikkeamista
kustannustehokkuuden periaatteesta tietyissa tilanteissa.

Kustannustehokkuuden arviointiin liittyy erilaisia haasteita. Pdastovahennystoimien kustannuk-
set muuttuvat yleensé pitkélld aikavélilld miké vaikuttaa my6s niiden kustannustehokkuuteen.
Pitkélla aikavélilld johonkin ohjauskeinoon kuten hiilidioksidiveroon voi liittyd dynaamisia vai-
kutuksia, joiden seurauksena syntyy uusia teknologisia ratkaisuja pddstdjen vdhentdmiseen.
Koska esityksessa on asetettu tavoitteita sekd lyhyelle etté pitkille aikaviélille, olisi myds pyrit-
tava tarkastelemaan politiikan kustannustehokkuutta vastaavalla tavalla. Tahén liittyy kuitenkin
vaikeuksia sen vuoksi, ettei politiikkakeinoja ole méadritelty pitkélle aikavilille. Lisdksi ilmas-
totoimiin voi liittyd s1vuhy0ty]a jotka kaytdnnossa alentavat toimien kustannuksia. Esimerk-
kind tdstd on muiden péddstdjen vahentyminen ilmastopééstojen vahentdmisen yhteydessd. Kus-
tannusten arviointi voi olla vaikeaa, jos kustannuksia syntyy useassa kohdassa arvoketjua. On
varsin yleisti, ettd kdytetddn useita ohjauskeinoja rinnakkain, jolloin kustannusten jakaminen
niiden vililld voi olla menetelmallisesti hankalaa.

[Imastolakia koskevan esityksen taloudellisia vaikutuksia kuvataan tarkemmin seuraavissa lu-
vuissa. Keskeiset taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat kansantalouteen, yrityksiin, kotita-
louksien asemaan ja julkiseen talouteen.

Vaikutukset kansantalouteen

Ilmastotoimet, joita esitysehdotuksen mukaisiin padstovahennystavoitteisiin padsemiseksi teh-
dédn, aiheuttavat kansantaloudellisia vaikutuksia. Nédmé vaikutukset ovat monen tekijén
summa. Kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnissa on huomioitava, ettd vaikutukset voivat
myo0s olla erisuuntaisia riippuen siitd, milld aikajanteelld vaikutuksia tarkastellaan. Liséksi on
hyva tunnistaa, ettd myds toimimattomuudella, eli mikéli ilmastotoimia ei tehdd, voi pidem-
malla aikavililld olla merkittdvid kustannuksia.

Vaikutukset kansantalouteen syntyvit tarvittavien toimien aiheuttamista lisdkustannuksista,
jotka kasvavat uusien paistovahennystavoitteiden myota, seka siitd taloudellisesta ohjauksesta,
jolla toimiin luodaan kannustimia. Toimenpiteiden kustannukset syntyvit ennen kaikkea liséin-
vestoinneista teknologiaan. Investoinnit uudistavat talouden tuotantorakennetta, misti voi syn-
tyd merkittdvad tehostumista ja myds uusia mahdollisuuksia, kun talous séhkoistyy, ja séhkon
tuotanto muuttuu padstdttomaksi. Monet vaadittavista investoinneista edellyttiisivét tukea to-
teutuakseen nopeassa aikataulussa. Uudet teknologiat korvaavat fossiilisia polttoaineita myos
tuotannossa, jolloin tuotannon energia- ja materiaalitehokkuus kasvaa. Lisdksi ajoneuvokanta
sdhkoistyy, mika vield 1dhivuosina ndyttaytyy lisdkustannuksina.

Taakanjakosektorilla liikenne on suurin péastoldhde ja se kuuluu esityksessé tarkoitetun keski-
pitkdn aikavalin suunnitelman alaan. Liikenteen padstojen puolittaminen ja liikenteen sahkois-
taminen edellyttdvit investointeja energiatuotantoon ja latausinfrastruktuuriin. Kansantalouden
kannalta liikenteen sdhkoistymisen vaikutukset ovat melko maltillisia. Suunnitelmien mukai-
sella liikenteen pédstojen puolittamisella on vaikutuksia my0s valtiontalouteen polttoaineiden
verokertymén kautta.

27



HE 27/2022 vp

Luopumista asuinrakennusten ja kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksestd on tarkoitus edelleen
vauhdittaa keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien linjausten avulla. Valtio
myOntdd jo nyt tukea tarvittaville investoinneille, joiden avulla pientaloissa ja kuntien raken-
nuksissa siirrytddn oljylammityksestd muihin lammitysmuotoihin. Vaikka kyse on kannatta-
vasta investoinnista pitkélla aikavililld, luopuminen 6ljylammityksestd on ollut verrattain hi-
dasta. Investointien tukeminen aiheuttaa menoja valtiontaloudelle, mutta lisdd toisaalta talou-
dellista toimeliaisuutta tydllisyysvaikutusten ja laitehankintojen seurauksena. Kansantalouden
kannalta tukitoimien vaikutukset ovat melko véhéisié.

VTT:n pédstovahennystavoitevaihtoehtoja koskevassa selvityksessd on arvioitu, ettd vuodelle
2030 esitettdvin 60 prosentin padstovihennystavoitteen vaikutukset kansantuotteeseen ovat
monilta osin positiivisia vuoteen 2030 saakka, mutta vuoteen 2050 mennessa kansantuote on
reilun prosentin perusskenaariota pienempi. Arvioiden perusteella lisdinvestoinnit energiasek-
torilla ja teollisuudessa kasvattavat kansantuotetta 20-luvulta 40-luvun puolivéliin, mutta pais-
tojen vihennysten lisdhinta leikkaa kotitalouksien ostovoimaa, jolloin kulutuskysynti laskee.
Kotitalouksien kulutuksen taso olisi 1,4 prosenttia perusskenaariota pienempi vuonna 2030 ja
3,8 prosenttia vuonna 2050, jota vastaava kasvuvaikutus on -2 prosenttiyksikkéd vuonna 2030
ja-2,7 vuonna 2050 eli vihenevén kulutuksen kasvuvaikutus olisi maltillinen. VTT:n selvityk-
seen sisdltyvien laskelmien mukaan tyollisyys kasvaisi erityisesti rakentamisessa, energiantuo-
tannossa ja jalostuksessa, mutta pienenisi monissa palveluissa, koska investoinnit kohdistuvat
vientialoille. Tyollisyys palveluissa vihenisi, koska analyysissé kéytetyn Tilastokeskuksen tyo-
voimaennusteen mukaan tyollisten kokonaismééra kadantyisi laskuun ja tyolliset sijoittuisivat
teollisuuteen ja energiantuotantoon. Teollisuuden tydllisyys kasvaisi noin 6 600:114 suhteessa
perusskenaarioon, alkutuotannossa noin 1 300:1la ja energiantuotannossa yli 9 000:114, mutta
palveluista, kaupasta ja liikenteestd hividisi ldhes 30 000 tyOpaikkaa, ja kokonaisuudessaan
tyollisyys jdisi vuonna 2050 noin 13 600 perusskenaariota pienemmaéksi.

Tarkasteltaessa esityksen taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida myds lain mahdollisia dy-
naamisia vaikutuksia. T4ll4 tarkoitetaan sitd, ettd lain sddtdminen voisi vaikuttaa valtionhallin-
non ulkopuolella olevien toimijoiden suunnitteluun ja innovaatiotoimintaan. Myonteisid dy-
naamisia vaikutuksia voisi syntyi, jos toimijat kokisivat uuden lain viitoittavan tulevaa kehi-
tystd nykyistd selkedmmin, mikd kannustaisi kehittiméén uusia ratkaisuja ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi tai sopeutumisen edistimiseksi. Lain mukaisilla suunnitelmilla ja niihin sisélty-
villd toimenpiteilld voi siten olla merkittidvid dynaamisia vaikutuksia, mikd korostaa suunnitel-
mien vaikutusten arvioinnin merkitysta.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien toimeenpanolla voisi olla merkittdvid kansantaloudellisia vai-
kutuksia esimerkiksi niissé linjattujen toimien tai muun aineellisoikeudellisen lainsddddnnon
myoOtd, mutta ndiden vaikutusten selvittiminen kuuluu kyseisten instrumenttien vaikutusten ar-
vioinnin piiriin. [lmastolain mukaisten suunnitelmien taloudellisia vaikutuksia arvioitaisiin jat-
kossakin erikseen kunkin suunnitelman laadinnan yhteydessi. Kun toimenpiteet konkretisoitu-
vat ilmastopolitiikan suunnitelmien myo6té, olisi tarkoituksenmukaista pyrkid myos nédiden yh-
teydessa arvioimaan ilmastopolitiikan kokonaistaloudellista nikokulmaa. Esimerkiksi parhail-
laan valmisteltavana olevan keskipitkédn aikavélin ilmastosuunnitelman yhteydessa on arvioitu
sithen siséltyvéin toimenpideohjelman taloudellisia ja muitakin vaikutuksia. Vaikutusten arvi-
oinnissa on pyritty tarkastelemaan seké suunnitelman muodostaman kokonaisuuden vaikutuksia
ettd joidenkin keskeisten yksittdisten toimien vaikutuksia.

Kaiken kaikkiaan esitykselld olisi monitahoisia vaikutuksia kansantalouteen. Pitkallé aikavélilla
kansantaloudelliset vaikutukset saattavat arvioiden mukaan olla lievésti kielteisid. Toisaalta vai-
kutusten arviointiin liittyvé epdvarmuus kasvaa ajan myoté. Esityksessé asetettava 60 prosentin
padstovahennystavoite vuodelle 2030 voidaan silti ndhda perusteltuna myds talouden kannalta,
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silld on havaittu, ettd jo keskipitkén aikavilin tiukka ilmastotavoite vauhdittaa tarvittavaa yh-
teiskunnan rakennemuutosta kohti hiilineutraaliutta. Esityksen mukainen 60 prosentin péaasto-
vihennystavoite edistdd selvdsti vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Yli-
pdénsd uusien vélitavoitteiden asettaminen on kansantaloudellisesta ndkdkulmasta myonteistd,
koska ilmastopolitiikan ennakoitavuus lisdéntyy.

Vaikutukset yrityksiin

Esityksen yritysvaikutukset riippuvat lain tarkoittamissa suunnitelmissa asetettavien ilmastotoi-
mien toteuttamistavoista. Valitut ohjauskeinot, teknologian kehitys seké kuluttajien ja yritysten
kéayttdytyminen vaikuttavat markkinoihin. Vaikutukset yrityksiin ja kansantalouteen ovat mal-
tillisia, jos ilmastotoimet toteutetaan kustannustehokkaasti ja optimaalisesti. Samaan aikaan il-
mastonmuutoksen hillitseminen lisdd yritysten liiketoimintamahdollisuuksia puhtaiden ratkai-
sujen osalta. Yritysvaikutukset riippuvat yrityksen toimialasta ja liiketoimintamallista. Yksit-
tdiselle toimialalle tai yritykselle muutos voi olla erittdin merkittdva tai toisaalta myds hyvin
pieni. VTT:n Hiilineutraali Suomi 2035 — skenaariot ja vaikutusarviot -selvityksen mukaan
uutta liiketoimintaa syntyisi erityisesti energiateknologian ja metalliteollisuuden aloille. Suo-
men yrityskenttd on toimialatasolla melko kattavasti sitoutunut hiilineutraaliuden saavuttami-
seen laatimiensa tiekarttojen perusteella. Padstojen merkittdva vihentdminen edellyttda usealla
toimialalla uutta teknologiaa ja mittavia investointeja. EU:n uusien taksonomiasdinndsten eli
kestdvad rahoitusta koskevien kriteerien perusteella rahoitussektori voi omalta osaltaan edes-
auttaa vihredd siirtymai ja sen edellyttimien investointien toteuttamista.

Ilmastopolitiikan yritysvaikutukset nakyvét erityisesti energiasektorilla, jossa muun muassa
EU:n péastdkaupan seurauksena fossiilisista polttoaineista irtautuminen etenee nopeasti. Suo-
messa suuret ja keskisuuret padstdjd aiheuttavat yritykset kuuluvat padsaantoisesti EU:n pais-
tokaupan piiriin. Pienet yritykset ovat paastokaupan ulkopuolella, mutta energiaverotus kohdis-
tuu niiden aiheuttamiin padstoihin. Paastokaupan aiheuttamat yritysten kilpailukykya heikenta-
vit vaikutukset on otettu huomioon paastokauppajarjestelmin hiilivuotoa koskevien sdantdjen
myoté. Energiaverot ja padstooikeuden hinta nostavat kustannuksia, miki kannustaa siirtymisté
vihépadstoiseen teknologiaan. Siirtdmélld verotuksen painopiste tydn verotuksesta pédstojen
verottamisen suuntaan voidaan alentaa yrittdmisen ja tyon veroja, mikéd kannustaa tyon tarjon-
taan ja lisdd kasvua. Muutoksesta hyotyvit esimerkiksi bioenergia- ja limpdpumppuratkaisuja
tarjoavat ja niiden toimitusketjuissa toimivat yrittéjat seké séhkopuolen ja uusiutuvan energian
asennustoimintoja tekevit yritykset. Tdmén kaltaisten uusia ratkaisuja tarjoavien yritysten kil-
pailukyky voi vahvistua tiukentuvien paistovdhennystavoitteiden seurauksena. Suomalaisten
yritysten hiilikddenjalki eli padstdjd vihentdvien ratkaisujen tarjonta voi eri arvioiden mukaan
olla merkittava. Yritykset voivat sdéstidéd energiakustannuksissa leikkaamalla kulutusta korkean
sdahkon hinnan aikana sekd hyddyntdmalld dlykkaitd verkkoja ja energiatehokkaita ratkaisuja.
Esimerkiksi sahkoldmmitys voidaan kytked automaation avulla tietyksi ajaksi pois pédltd toi-
mitiloista tai varastoista.

Fossiilisista polttoaineista irtaantuminen johtaa yhteiskunnan voimakkaampaan sdhkdistymi-
seen. Tama luo litketoimintamahdollisuuksia, mutta on haaste liikennesektorille ja sen palve-
luita kéyttaville yrityksille. Raskas litkenne voi siirtyd asteittain uusiutuvaan dieseliin tai bio-
kaasuun. Pédastdjen vihentdminen tyokoneissa ja teollisuusprosesseissa voi olla hidasta ja kal-
lista. Samaan aikaan esimerkiksi puun korjuuketjuissa sekd metséteollisuudessa toimivien yri-
tysten liiketoimintamahdollisuudet voivat myos kasvaa.

Viahépadstoisten tuotteiden kysynnén odotetaan kasvavan, miké tuo mahdollisuuksia eri aloille
ja luo painetta ilmastotoimiin myds arvoketjun muille toimijoille, kuten logistiikkaan.
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Taloudellinen toimintaympéristd on monilla toimialoilla paikoin hyvin nopean ja osin hanka-
lasti ennakoitavan muutoskehityksen kohteena, mik4 vaikeuttaa esitysehdotuksesta aiheutuvien
yritysvaikutusten arviointia. Avoimena taloutena Suomi on linkittynyt tiiviisti osaksi maailman-
taloutta ja globaaleja arvoketjuja, jolloin kansainvéliset kehityskulut vaikuttavat yritystoimin-
taan Suomessa. My0s EU:ssa ja muissa valtioissa tehdylld ilmastopolitiikalla on vaikutuksia
Suomeen.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tédmén esityksen mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien toimeenpanolla voi olla monenlai-
sia kotitalouksiin ja kuluttajiin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia. [Imastopolitiikan tulonja-
kovaikutukset -tutkimuksen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:49) mukaan téllaiset vaikutukset voivat ndkyd tulonmuodostuksen (palkkatulot ja tyolli-
syys, pddomatulot, tuet ja avustukset) tai kulutuksen (mahdolliset muutokset verotuksessa, ener-
gian osuus eri tuotteissa, muut tuotteiden hintaan vaikuttavat tekijét) kautta. Tutkimuksen mu-
kaan vaikutukset riippuvat kotitalouden sijainnista tuloryhmissé, kulutuksen rakenteesta (esi-
merkiksi litkenteen osuus kulutuksesta), sosioekonomisesta asemasta (esimerkiksi ammatti),
kotitalouden elinvaiheesta ja asuinpaikasta. Lisiksi vaikutukset riippuvat myos siitd, kuinka ko-
titaloudet reagoivat ilmastopolitilkan ohjaukseen, esimerkiksi taloudellisten ohjauskeinojen
kayttoon. Siirtymélld vahdpadstoisempiddn vaihtoehtoon kotitaloudet voivat monessa tapauk-
sessa lieventdd niihin kohdistuvia taloudellisia vaikutuksia.

Liikenne- ja lammityspolttoaineiden hintojen nousu esimerkiksi biopolttoaineiden jakeluvel-
voitteen tai energia- ja/tai padstoverojen korottamisen takia kohdentuisi selkeésti kotitalouksien
kulutukseen ja kotitalouksien kdyttdmiin palveluihin. Vaikutus olisi kulutuksen suhteen prog-
ressiivinen siind mielessd, ettd enemmén energiaa ja energiaintensiivisid palveluita kuluttavat
suurituloiset kotitaloudet maksaisivat enemmain kuin vihemmain kuluttavat pienempituloiset
kotitaloudet.

Suomen ympéristokeskuksen julkaisemassa raportissa Carbon footprint and raw material re-
quirement of public procurement and household consumption in Finland — Results from the
ENVIMAT-model (Suomen ympéristokeskuksen raportteja 15/2019) todetaan, ettd Suomessa
korkean tulotason kotitalouksien kulutus on keskimdirin energiaintensiivisempad kuin muiden
kotitalouksien. Raportin mukaan kulutuksen rakenne mééraé kotitalouksien hiilijalanjéljen:
litkkumisen hiilijalanjilki korreloi positiivisesti tulojen kanssa ja myds asumisen hiilijalanjélki
(lammitys ja sdhko) on korkeampi ylemmissa tuloluokissa. Asuinpaikalla on myos vaikutusta:
erityisesti kaupunkien kehysalueilla sekd kaupunkien ldheiselld maaseudulla kotitalouksien ku-
lutusmenojen hiilijalanjilki on keskiméérdistd korkeampi. Erityisesti liikkennepolttoaineiden ve-
rotus néyttiisi rasittavan suurituloisia kotitalouksia, joiden kuljetuskustannukset muodostavat
suuremman osan tuloista verrattuna pienituloisempiin kotitalouksiin.

Kotitalousvaikutuksia arvioitaessa tulee huomioida, ettd pienituloiset kotitaloudet ovat erilais-
ten tulonsiirtojen ja sosiaalietuuksien piirissd. Koska nima etuudet on indeksoitu kuluttajahin-
toihin, kompensoituu esimerkiksi energia- ja polttoainekustannusten nousu pienituloisille koti-
talouksille. Kotitalousvaikutukset riippuvat muun muassa indeksoitujen tulonsiirtojen tasosta ja
padstokaupan huutokauppatulojen kohdentumisesta. Esimerkiksi 6ljylammityksen kustannuk-
set kohdistuvat padasiassa omistusasujiin; tilastotiedon valossa my0s pienituloisten omistus-
asujien kaytettdvissi olevat tulot asumiskustannusten jalkeen ovat huomattavasti vuokralla asu-
via pienituloisia suuremmat. Pienituloisten kotitalouksien varallisuustasojen vertailun mukaan
omistusasunnoissa asuvat, pienituloiset kotitaloudet ovat vuokralla-asuvia pienituloisia selvésti
varakkaampia. Tdmé kuvaa suuntaa-antavasti 6ljyldmmittdjien suhteellista asemaa, silld 6ljy-

30



HE 27/2022 vp

lammitteiset talot ovat pidasiassa omakotitaloja, joissa asuvien kotitalouksien rahatulojen, va-
rallisuuden ja asumiskustannusten voi olettaa olevan keskimaarin muita omistusasujia suurem-
mat.

Télla hetkelld 6ljylammityksestd luopumiseen voi saada tukea valtion varoista. Avustus koh-
dentuu kotitalouksiin, jotka siirtyvét 6ljylammityksestd vahapadstoiseen lammitysmuotoon ku-
ten maaldmpopumppuun. Vuonna 2022 on myos otettu kéyttoon kotitalousvihennyksen koro-
tus, joka koskee 6ljylammityksestd luopumiseen liittyvid tydkustannuksia. Kotitalousvdhennyk-
sen korotus vdhentdi valtion verotuloja hieman. Kotitalouden kannalta kaytettdvissd on kaksi
vaihtoehtoista tukimuotoa 6ljyldmmityksestd luopumiselle: joko suora avustus tai kotitalousvé-
hennys. Se kumpi tukimuoto on kannattavampi, vaihtelee tapauskohtaisesti. Oljylammitys on
jo nykyisellddn selvisti kallein omakotitalon limmitysmuoto, josta on kannattavaa luopua myds
ilman valtion avustusta tai verovihennysta.

Ilmastopolitiikan tulonjakovaikutuksia selvittineen tutkimuksen mukaan sihkdveron alentami-
sen, energiaintensiivisten yritysten energiaveronpalautuksen poistamisen ja lammityspolttoai-
neiden veronkorotusten vaikutus tulonjakoon on erittdin pieni. Kokonaisuudessaan liikenteen
polttoaineiden verotus ei vaikuttaisi olevan kovin regressiivinen. Dieselin verotuen vaikutusten
arviointi -tutkimushankkeen (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:4) mukaan tutkimuskirjallisuudessa on kuitenkin viitteiti siitd, ettd litkenteen polttoainei-
den kysynti olisi joustamattomampaa pienituloisilla ja harvaanasutuilla alueilla, eli ndma koti-
taloudet eivit reagoi polttoaineen hinnanmuutoksiin niin voimakkaasti kuin muut. Tésti nako-
kulmasta katsoen liikenteen polttoaineiden veronkorotus todennikoisesti rasittaisi enemmain
pienituloisia ja maaseudun asukkaita.

Kotitalouksien ostovoimaa ja kulutuskysyntia voidaan myds tukea muun muassa vahépaastois-
ten henkildautojen hankinta- ja konversiotuilla sekd 6ljylammityksestd luopumisen tuilla. Nai-
den investointien tukemisen on katsottu edistdvén reilua siirtymdd, mikali tuet kohdistuvat ta-
loudellisesti heikommassa asemassa oleviin kotitalouksiin.

Liikenteen sdhkoistymisen vauhdittamiseksi valtio myontda tdlld hetkelld avustuksen tiysséh-
kdauton hankintaan. Hankintatuen tarkoituksena on lisdtd sdhkdautojen kysyntda kotitalouksien
keskuudessa suhteessa polttomoottoriautoihin. Hankintatuen avulla voidaan vihentéa tiysséh-
koauton elinkaarikustannuksia samalle tasolle kuin polttomoottoriauton vastaavat kustannukset.
Sdhkoautojen houkuttelevuuden lisddmiseksi on tehty myds muita verotuksellisia muutoksia.
Talld hetkelld tukea myonnetddn korkeintaan 50 000 euron tdyssdhkdauton hankintaan. Télld
rajauksella on pyritty vilttiméan tuen kohdentumista suurituloisimpiin kotitalouksiin.

Mahdollisia tulonjakovaikutuksia voidaan tasapainottaa ohjaamalla verotuksen painopistetti ja
kompensoimalla haitallisia vaikutuksia muualla verotuksessa. Tamén kaltaisesta kompensoin-
nista on kyse esimerkiksi, jos ilmastolain tavoitteiden edellyttimien politiikkatoimien aiheutta-
maa kulutustuotteiden hintojen nousua kompensoidaan laskemalla tuloveroa pieni- ja keskitu-
loisia kotitalouksia painottaen.

Kotitalouksiin kohdistuvia dkillisid kustannusvaikutuksia ei todenndkoisesti ole odotettavissa,
silld toimia on méddrd toteuttaa vaiheittain. Pidemmalld aikavalilld fossiilisen energian kayttod
kallistuu ja vastaavasti korvaavat, vahapaastoiset vaihtoehdot halpenevat. Esitysehdotuksen ta-
voitteet ja ilmastopolititkan suunnitelmien toimeenpano ohjaavat kohti véhéhiilistd yhteiskun-
taa, jossa paéstdjen vahentdminen on kotitalouksille nykyisté helpompaa ja hyviksyttavampaa.
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Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitetyt uudet ilmastolain vélitavoitteet lisdévit ennakoitavuutta ja tukevat ilmastopolitiikan jat-
kuvuutta ja pitkdjanteisyyttd. Ennakoitavuus on tarkedd myds ilmastopolitiikan valtiontaloudel-
listen vaikutusten ja valtiontaloudellisiin riskeihin varautumisen nédkdkulmasta. Valtiontalou-
den tarkastusviraston teettdimén Ilmastotavoitteet ja valtiotalouden kestavyys -selvityksen (Val-
tiontalouden tarkastusviraston selvitykset 3/2020) mukaan ilmastopolitiikka saattaa esimerkiksi
muuttaa kansantalouden suhdannedynamiikkaa, synnytti héiri6ita rahoitusmarkkinoilla ja vai-
kuttaa valtion omistusten arvoon. Pidemmaén aikavilin riskejd on syytd huomioida ja hillitd
myo0s tulonjako-, alue- ja investointipolitiikassa. Vastaavasti toimimatta jattiminen voi aiheut-
taa merkittavid riskejd. Muun muassa ndméa nékdkohdat puoltavat ilmastondkokulman huomi-
oimista valtiontalouden pidemmaén aikavélin suunnittelussa.

Ilmastopolitiikan kokonaisuuden ja myos ilmastolakia koskevan esitysehdotuksen vaikutus val-
tiontalouden tasapainoon riippuu olennaisesti valittavista ohjauskeinoista. Jos ilmastotoimet to-
teutetaan kustannustehokkaasti, jaavat ilmastopolitiikan valtiontaloudelliset vaikutukset toden-
nakoisesti vahaisiksi. Esimerkiksi kestdvyysvajetta médrittaviin ikdsidonnaisiin menoihin ver-
rattuna kustannustehokkaan ilmastopolitiikan kustannukset ovat pienet. Kunnianhimoiseen il-
mastopolitiikkaan liittyva talouden rakennemuutos voi edellyttdd taloudellisen ohjauksen lisda-
mistd, mikd voi kohentaa valtiontaloutta ainakin lyhyell4 tdhtdimell4. Samalla hiilineutraaliuden
mukaisen rakennemuutoksen vaatimat investoinnit, kuten esimerkiksi liikenteen sdhkdistymi-
nen, voivat olla erilaisten tukien tarpeessa. Osa ilmastopolitiikan edellyttdmistd investoinneista
kohdistuu julkiseen sektoriin (esimerkiksi liikenneinfrastruktuuri). T4ll4 tavalla valtiontalou-
teen voi syntya ristiriitaisia paineita. Uuden teknologian kdyttdonoton vaatima tuki voi alkuvai-
heessa rasittaa valtiontaloutta, mutta teknologia mahdollistaa vientivetoisen kasvun my6hem-
min, jolloin valtiontalous tasapainottuu nopeasti. Pidemmalla tihtdimell4 talouden kasvun tur-
vaaminen vaikuttaa valtiontalouteenkin positiivisesti.

Hallitus on syksylld 2021 sopinut erdistd tuista, joilla se edistdd hiilineutraaliuden mukaisen
rakennemuutoksen vaatimia investointeja. Kestivii talouskasvua j ja vihreda siirtyméa vauhdi-
tetaan lisddmilld energiatuen mydntdvaltuutta 453 miljoonalla eurolla. Oljysti luopumisen
avustuksiin pientaloille, kunnille, seurakunnille seki yhdistyksille varataan yhteensi 70 miljoo-
naa sekd sdhkoautojen latausinfraverkoston ja kaasutankkausverkon laajentamiseen ja muihin
fossiilittoman liikenteen ratkaisuihin noin 75 miljoonaa euroa. Nama tuet havainnollistavat sitd
tasoa, jolla valtio edistdd hiilineutraaliustavoitteen ja kansainvilisten velvoitteiden toteutumista.

Julkisiin hankintoihin kéytetddn Suomessa vuosittain laskutavasta riippuen 30—50 miljardia
euroa. Suomessa on noin 2 800 itsendistd hankintayksikkod, joiden hankinnat ja investoinnit
aiheuttavat Suomen ympéristokeskuksen mukaan ldhes viidenneksen Suomen kulutusperustei-
sesti madritetyistd kasvihuonekaasupédéstoistd. Suurimmat paastot aiheutuvat Iliammon ja sahkon
hankinnoista, rakennuspalveluista, maa- ja vesirakenteiden korjaus- ja kunnossapitopalveluista
sekd matkustus- ja kuljetuspalveluista. Julkiset hankinnat ovat térked keino edistié seké ilmas-
totavoitteiden toteutumista ettd ilmasto- ja ympéristdystavéllisten tuotteiden ja palveluiden
markkinoita. Kasvavat markkinat lisddvit tyollisyyttd alueilla, kasvattavat osaltaan korkean tek-
nologian vientié ja tuovat valtiolle lisda verotuloja.

Kunnille ei aiheutuisi esityksesté vilittomié taloudellisia vaikutuksia, koska niille ei esityksessé
asetettaisi velvoitteita. Kdytdnndssd kunnat tekevat kuitenkin oma-aloitteisesti paljon ilmasto-
toimia, ja esimerkiksi esitetyt paéstovihennystavoitteet voisivat ohjata kuntien toimintaa. Kun-
tien toimet saattavat kohdistua esimerkiksi maapolitiikkaan ja kaavoitukseen, joilla voidaan to-
teuttaa tiiviimpad yhdyskuntarakennetta seké dlykéastd, vahdhiilistd ja muunneltavaa rakennus-
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kantaa. Lisdksi kunnat voisivat varata alueita puhtaan teknologian investoinneille ja hiilen si-
dontaan. Liikenteen paistojen vahentdmiseksi monet kunnat pyrkivét lisddméédn sdhkoautojen
latausmahdollisuuksia sekd parantamaan julkisen liikenteen tarjontaa ja toimivia kevyen liiken-
teen verkostoja. Uudet ilmastotavoitteet voisivat vauhdittaa kehitysté entisestdén. Padstokaupan
ja kansallisten toimenpiteiden johdosta kunnat ja kuntien omistamat yhtidt joutuvat vahitellen
luopumaan fossiilisista polttoaineista kaukolammon ja sdhkon tuotannossa. Tdma tarkoittaisi
siirtymistd uusiutuviin ja fossiilittomiin polttoaineisiin sek& investointeja puhtaaseen energian-
tuotantoon kuten tuuli- ja aurinkovoimaloihin, l&mp&pumppuihin ja geotermiseen energiaan.
Kunnan ilmastotoimet voisivat tuoda myos taloudellisia sddst6jd kuten erdét ilmastotyon edel-
lakavijakunnat ovat osoittaneet.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetun ilmastolain merkittdvimmat viranomaisvaikutukset kohdistuisivat ministeridihin ja
elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskuksille. Esitysehdotuksesta johtuu vélittomié vaikutuksia
viranomaisten toimintaan, silld se asettaisi uusia tehtdvid ministeridille seké edellyttiisi muu-
toksia ministerididen menettelytapoihin esimerkiksi saamelaisten oikeuksien ja osallistamisen
huomioon ottamisen osalta. Ehdotetut uudet ilmastotavoitteet vaikuttavat myos ilmastopolitii-
kan suunnitelmien valmisteluun, kun tavoitteet ovat valmistelun ldhtokohtana. Lakiin sisélly-
tettidvat uudet tehtévit ja tavoitteet saattavat aiheuttaa myos osaamisen kehittdmistarpeita mi-
nisteridissa.

Suunnittelujarjestelmiin ehdotetaan useita muutoksia, joilla olisi vaikutuksia ministeriiden
tehtdviin. Ensinndkin esityksessd ehdotetaan jatkossa vahintddn joka toinen vaalikausi laaditta-
vaksi uusi maankéyttosektorin suunnitelma, josta vastaisi maa- ja metsdtalousministerio. Uusi
suunnitelma, sen toimeenpano, seuranta ja raportointi aiheuttavat maa- ja metséitalousministe-
rién henkildstdresursseihin pysyvédn voimavaratarpeen, jonka arvioidaan olevan 3 henkil6tyo-
vuotta.

Kansallisen sopeutumissuunnitelman sisdltovaatimuksia tdsmennettdisiin siten, ettd suunni-
telma kattaisi my0s alueellisen ja eri hallinnonalojen rajat ylittévén tarkastelun. Suunnitelman
laatimisen aikavilid tihennettiisiin niin, etti jatkossa olisi laadittava sopeutumissuunnitelma
véahintian joka toinen vaalikausi, kun se nykyisin on laadittava vahintdin kerran kymmenesséi
vuodessa. Kun otetaan huomioon esitykseen siséltyvét sopeutumissuunnitelman valmistelua
koskevat tdsmennykset, aiheuttaisi muutos kuitenkin 2 henkil6tydvuoden resurssitarpeen maa-
ja metsatalousministeridlle. Lisdksi edelld kuvatut maankayttosektorin suunnitelmaa ja sopeu-
tumissuunnitelmaa koskevat muutokset aiheuttaisivat pysyvéin voimavaratarpeen, jonka arvioi-
daan olevan 1 000 000 euroa.

Ilmastopolitiikan suunnitelmia koskeviin yleisiin vaatimuksiin ehdotetaan muutoksia. Jatkossa
suunnitelmille asetettaisiin esityksen 8 §:n mukaisesti uusi velvoite huomioida suunnitelmien
mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen suunnitelmien valmistelussa. Luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen saattaa edellyttdd jossain médirin sellaista uutta osaamista,
jota ministeridissé ei nykyisellddn ole kdytdssa, silld velvoite olisi uusi voimassa olevaan ilmas-
tolakiin ndhden. Osaamisen kehittiminen voidaan kuitenkin hoitaa ministerididen olemassa ole-
vien resurssien puitteissa.

Ilmastovuosikertomusta kehitettdisiin nykyistd kadytdntod mukaillen strategisempaan ja katta-
vampaan suuntaan. Esimerkiksi maankéyttosektori sisdllytettdisiin vuosikertomukseen ja so-
peutumisesta olisi jatkossa raportoitava tarvittavassa laajuudessa vuosittain. Liséksi ilmasto-
vuosikertomuksen yhteyteen sisillytettdisiin tiedottamisvelvollisuus. Muutos aiheuttaa resurs-
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sien lisdystarvetta ymparistoministeriolle 0,5 henkilétydvuoden verran. Samoin se aiheuttaa va-
hiistd resurssien tarvetta liikenne- ja viestintdministeridlle sekd maa- ja metsdtalousministeri-
o6lle. Liikenne- ja viestintdministerion lisdystarpeet voidaan kattaa olemassa olevien resurssien
puitteissa. Maa- ja metsitalousministerion lisdtarpeet on siséllytetty edelld mainittuihin henki-
16tyOvuosi- ja resurssitarvekuvauksiin.

Saamelaiskulttuurin edistdmiseksi ja suunnitelmien valmistelun tukemiseksi esityksessd ehdo-
tetaan perustettavaksi uusi saamelainen ilmastoneuvosto. Saamelaisen ilmastoneuvoston tyos-
kentelyn jérjestimisestd vastaisi ympéristoministerio, ja ndin ollen ympéristoministerién py-
syvd voimavaratarve olisi arviolta 0,5 henkildtyovuotta. Lisdksi saamelaisen ilmastoneuvoston
jarjestamisestd ja edelld kuvatuista ilmastovuosikertomusta sekd myos keskipitkan aikavélin il-
mastosuunnitelmaa koskevista velvoitteista aiheutuisi ymparistoministeridlle pysyva voimava-
ratarve, jonka arvioidaan olevaan 400 000 euroa. Saamelaista ilmastoneuvostoa koskeva liséra-
hoituksen tarve aiheutuu osaltaan siité, ettd ilmastoneuvoston toiminnan jérjestdmiseksi tarvit-
taisiin koordinaattori. [lmastoneuvoston jésenille maksettaisiin lisdksi mahdollinen vuosipalk-
kio. Suunnitelmaa kulloinkin valmistelevalle ministeriolle aiheutuu my6s vahdinen lisaresurs-
sien tarve saamelaisen ilmastoneuvoston osallistamisesta valmistelun aikana ja neuvoston lau-
suntojen kisittelystd. Ndmé menot voitaisiin kuitenkin kattaa ministerididen olemassa olevista
resursseista.

Esityksen 14 §:n nojalla viranomaisen olisi jatkossa jokaisen suunnitelman valmistelun yhtey-
dessd kaytdva neuvottelut saamelaiskirdjien kanssa. Ministerididen olisi ndin ollen jatkossa
kaytava neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa riippumatta esimerkiksi suunnitelman sisallosti
tai tosiasiallisista vaikutuksista saamelaiskulttuuriin.

Uuden ja laajemman neuvotteluvelvoitteen my6td on tarpeen varata rahoitusta neuvotteluiden
jarjestamiseen. Kustannuksia syntyy neuvotteluiden teknisesté jarjestimisestd, tulkkauksesta ja
mahdollisista matkustuskuluista. Esimerkiksi ilmastolain uudistuksen yhteydessi etidyhteyksin
kéydyt neuvottelut saamelaiskérdjien kanssa maksoivat noin 300 ja 1000 euron vélilla tilaisuutta
kohden.

Esitys sisdltdd myos uuden tavoitteen koskien saamelaisten oikeuksien edistimisti. Tavoitteen
mukaan lain ja suunnittelujirjestelmén tavoitteena on turvata osaltaan saamelaisten edellytykset
ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tavoitteen huomioon ottaminen saattaa edel-
lyttaa sellaista uutta osaamista, jota ministeridissd ei nykyisellddn ole laajasti kdytossd. Myos
muut esitykseen sisdltyvit saamelaisia koskevat kirjaukset saattavat edellyttda osaamisen kehit-
tdmistd ministeridissd. Osaamista voitaisiin kehittdd esimerkiksi koulutusten avulla.

Esitys siséltdé lisdksi uuden tavoitteen, jonka mukaan lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmén tavoitteena on osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus.
Oikeudenmukaisuuden huomioon ottaminen saattaa edellyttdd osaamisen kehittdmistd ja uusia
tietotarpeita ministeridissd. Osaamisen kehittdminen voidaan kuitenkin hoitaa ministerididen
olemassa olevien resurssien puitteissa.

Viranomaisiin kohdistuvien vaikutusten osalta esityksen 5 §:n sdédnnds valtion viranomaisten
edistamisvelvoitteesta on merkityksellinen ja sitd nyt tdismennettdisiin. Uudet tehtdvat koskien
maankéyttosektoria ja ilmastonmuutoksen sopeutumista aiheuttavat lisdresurssitarpeen myds
elinkeino- litkenne ja ymparistokeskuksille. Kun otetaan huomioon, etti valtion viranomaisten
on edistettdvd tdmén lain mukaisten maankdyttdsektorin nieluja sekd ilmastonmuutoksen so-
peutumista koskevien tavoitteiden, suunnitelmien ja tarkasteluiden toteutumista, aiheuttaisi
muutos 12 henkildtydvuoden resurssitarpeen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille.
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Vuoden 2022 voimavaratarve muodostuisi saamelaista ilmastoneuvostoa koskevasta méaarara-
hasta (200 000 e) ympéristoministeridlle. Muilta osin méérarahatarpeet kohdistuisivat vuodesta
2023 eteenpdin.

Mairérahoista linjataan tarkemmin osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota kos-
kevia menettelyja.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Uuteen ilmastolakiin ehdotetaan useita kirjauksia, joilla olisi vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumiseen. Esitys sisiltdd useita sddnnoksid koskien saamelaisten oikeuksia. Esityk-
sessd ehdotetaan sdddettdvéksi tavoitteesta osaltaan turvata saamelaisten edellytykset yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Liséksi sdddettdisiin uudesta saamelaisesta ilmasto-
neuvostosta seka siité, ettd ilmastolain suunnitelmia valmisteltaessa viranomaisten olisi neuvo-
teltava saamelaiskérdjien kanssa ja pyydettdvé lausunto kolttien kyldkokoukselta. Sddnnokset
toteuttaisivat perustuslain 17 §:n 3 momentin sddnndsti saamelaisten oikeuksista ja parantaisi-
vat saamelaisten kielen ja kulttuurin huomioimista valtionhallinnossa ilmastolain soveltamis-
alalla. Saamelaiskargjien ja kolttien kyldkokouksen vaikutusmahdollisuudet parantuisivat, kun
saamelaiskérdjien kanssa olisi kdytdvd neuvottelut kunkin suunnitelman valmistelun yhtey-
dessd, ja kolttien kyldkokoukselta olisi vastaavasti pyydettdva lausunto.

Esitykselld ehdotetaan perustettavaksi uusi saamelainen ilmastoneuvosto, jonka valtioneuvosto
nimittiisi madrdajaksi. Neuvoston tarkoituksena olisi tuottaa tictopohjaa suunnitelmien saame-
laisten oikeuksien edistdmiseen liittyvistd ndkokulmista. [Imastoneuvoston kautta edistettéisiin
saamelaisen perinteisen tiedon huomioimista ilmastolain suunnitelmien toimenpiteiden valmis-
telussa ja vahvistettaisiin vuoropuhelua viranomaisten, tiedeyhteisén ja saamelaisten vélilla.
Sdidnnds vahvistaisi saamelaisten oikeuksia ja vaikutusmahdollisuuksia ilmastopolitiikassa.
Saamelaisten luontosuhde ja perimétieto ndissd kysymyksissid voivat hyodyttdd myds muita
kuin saamelaisia. Useimmat saamelaisten kulttuurin ja elinkeinojen osa-alueet liittyvat suoraan
ilmastoon ja luontoon. Ilmastonmuutoksen vaikutukset nékyvét arktisella alueella muuta maata
nopeammin ja voimakkaammin. Saamelaisten perinteiseen elinkeinoon, poronhoitoon, ilmas-
tonmuutos vaikuttaa pidasiassa kielteisesti. Toisaalta esimerkiksi poronhoidon yhteensovitta-
miseen ilmastonmuutoksen hillinnin toimien, kuten uusiutuvan energian hankkeiden kanssa
saattaa liittyd haasteita.

Esitykselld olisi vaikutuksia myds osallistumisoikeuksiin. Lakiehdotus laajentaisi suunnitel-
mien valmistelun yhteydessi yleison osallistumismahdollisuuksia muuhunkin kuin kirjalliseen
muotoon, mika edistéisi yhdenvertaisuutta. Monipuoliset osallistumismahdollisuudet vahvista-
vat paitsi lasten ja nuorten osallistumisoikeuksia, my6s vammaisten henkildiden ja vanhusten
osallistumista. Sddnndksen avulla voitaisiin tunnistaa ja huomioida eri vdestoryhmien tarpeet ja
nidkemykset nykyistd paremmin. Liséksi laissa asetettaisiin velvoite tiedottaa ilmastovuosiker-
tomuksesta yleisolle riittdvasti, mikd parantaisi yleison tiedonsaantia ja sitd kautta osallistumis-
ja vaikutusmahdollisuuksia.

Ihmisill4 voi olla erilaiset digitaidot ja valmiudet osallistua esimerkiksi verkkokuulemisiin. Laa-
jat kuulemiset, joissa hyddynnetddn erilaisia osallistumiskeinoja, edistdisivét osaltaan yhden-
vertaisuutta. Olisi tirkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd eri vdestéryhmille 16ytyisi sopivia
tapoja osallistua ja vaikuttaa ilmastopolitiikkaan. Tarjoamalla muita osallistumismuotoja kuin
esimerkiksi verkkokuulemisia huomioitaisiin muun muassa saavutettava osallistuminen ikéén-
tyneille henkildille. Kaytdnndssd myos esimerkiksi kielitaito vaikuttaa mahdollisuuksiin osal-
listua kuulemisiin ja esittdd mielipiteensa.

35



HE 27/2022 vp

Tutkimuksissa ja YK:n ihmisoikeuselinten selvityksissd on arvioitu, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa jo nyt, mutta erityisesti tulevaisuudessa laajasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Esitykselld voidaan katsoa olevan vaikutuksia tulevien sukupolvien ja lasten oikeuksien toteu-
tumiseen, silld hiilineutraaliustavoite, entistd kunnianhimoisemmat péaéstdvdahennystoimet ja
riittdvit sopeutumistoimet edistéisivit perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista pitkélld aikava-
lilld. On kuitenkin huomioitava, ettd pitkdn aikavilin vaikutuksiin liittyy epdvarmuuksia sen
osalta, kuinka péaéstotavoitteet tosiasiallisesti onnistuvat turvaamaan perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen. Tulevien sukupolvien oikeuksien toteutuminen riippuu my®os siitd, kuinka kan-
sainvilisissd ilmastotoimissa onnistutaan, silld kyseessd on maailmanlaajuinen ilmio.

Esitykseen siséltyisi uusi tavoite, jonka mukaan lain ja suunnittelujérjestelmén tavoitteena on
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. Oikeudenmukaisuuden huomioiminen
saattaa edistdd ilmastopolitiikan ldpindkyvyytté ja lisdtd ilmastotoimien hyvaksyttavyytta. Ta-
voite toteutuisi esimerkiksi 13 §:n lausunto- ja kuulemismenettelyn kautta seka eri viestoryhmid
huomioivan vaikutusten arvioinnin kautta. Oikeudenmukaisuuden huomioivalla ilmastopolitii-
kalla voidaan lisété ilmastotoimien hyvaksyttavyyttd sekd pyrkid varmistamaan, ettei harjoitettu
ilmastopolitiikka vaikuttaisi kielteisesti esimerkiksi tyollisyyteen, osallisuuteen tai eri alueisiin
kuin ei my0Oskéin eriarvoisuutta tai tuloeroja lisédévésti.

Esitykselld voidaan katsoa olevan vilillisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. Ehdotettuun
ilmastolakiin sisdltyvét ilmastotavoitteet ja suunnittelujirjestelmidn sédénnokset eivit valitto-
mésti vaikuttaisi sukupuolten véliseen tasa-arvoon. Sen sijaan ilmastopolitiikan suunnitelmiin
sisdllytettavilla toimilla voisi olla vaikutuksia, silld esimerkiksi miesvaltaisille aloille kohden-
tuu yleensd enemmaén padstovahennystoimenpiteitd. Sen lisdksi, ettd ilmanmuutoksen hillitse-
mistd ja sithen sopeutumista koskevat paitokset voivat vaikuttaa eri tavoin eri sukupuoliin, voi
vaikutuksia olla my®ds siitd ndkokulmasta, kuinka he kuluttajina toimivat ilmastondkokulmasta
ja kuinka valmiita eri sukupuolet ovat muuttamaan omaan kéyttaytymistdén ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi. Ndin ollen sukupuolivaikutuksia olisi tdrkedéd tarkastella ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelun yhteydessa.

4.2.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Péasdantoisesti ilmastonmuutoksen hillintdd ja sopeutumista tavoittelevat toimet edistavét va-
lillisesti myds hyvinvointia ja terveyttid. Voidaan katsoa, ettd ilmastonmuutoksen hillinti turvaa
ihmisten oikeutta terveyteen kestdvien eldméntapojen kautta ja pidemmalld aikavélilld ilmas-
tonmuutokseen liittyvien terveysuhkien vihenemisen kautta. [lmastonmuutos vaikuttaa suoma-
laisten terveyteen monin tavoin. Vaikutukset Suomessa ovat kuitenkin maailmanlaajuisesti tar-
kasteltuna keskimdréistd huomattavasti vihdisempié, mitd edistdd suotuisat ilmastolliset 1ahto-
kohdat seké toimiva terveydenhuolto ja muu yhteiskunnan infrastruktuuri. [Imastonmuutokseen
liittyvat ilmidt vaikuttavat paitsi kansalaisten terveyteen, myds terveydenhuollon toimivuuteen.
Vieston herkkyyttd ilmastonmuutoksen vaikutuksille lisdd tulevaisuudessa ikdantyminen ja pit-
kiaikaissairauksien yleistyminen seki joidenkin vaikutusten osalta kaupungistuminen.

Siirtymadlld kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa voi olla erilaisia vaikutuksia eri viestdryhmiin.
Esitysehdotuksen 2 §:n 3 momentin mukainen oikeudenmukaisuutta koskeva tavoite edistdisi
osaltaan myoOnteistd kehitystd niin, ettd muutokset eivét kohdistuisi kohtuuttomalla tavalla mi-
hinkédn yksittdiseen viestoryhméin. Saamelaisten ohella esimerkiksi eldkeldiset, pienituloiset,
lapset, nuoret ja maahanmuuttajat ovat vdestoryhmié, joihin siirtyméa kohti vahahiilistd yhteis-
kuntaa saattaa kohdistua erityisella tavalla.

Samoin siirtyma kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa voi vaikuttaa tydntekijdihin ja elinkeinonhar-
joittajiin. Padstovahennysten kannalta keskeisiin aloihin kohdistetaan todennakoisesti toimia ja
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muuttumassa ilmastotavoitteiden myd6ta ja murros vaikuttaa alan tydntekijoihin. Myos esimer-
kiksi nielujen vahvistaminen voi vaatia erityisid toimia, joiden valinta tulee médritteleméén sen,
millaisia vaikutuksia kohdistuisi muun muassa metsénomistajiin ja maanviljelijoihin. Namaé vai-
kutukset voidaan tarkemmin arvioida maankéyttdsektorin ilmastosuunnitelman valmistelun yh-
teydessa.

Esitysehdotuksen 8 §:n 2 momentin mukaan ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa olisi
otettava huomioon myo0s kestdvén kehityksen nikokulman mukaisesti ymparistolliset, taloudel-
liset ja sosiaaliset tekijdt. Kun tulevia toimia suunniteltaessa olisi arvioitava toimien sosiaalisia
ja taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi tulonjaon oikeudenmukaisuuden, tydllisyyden seka te-
ollisuuden ja muun elinkeinoeldmin kilpailukyvyn turvaamisen nékdkulmasta, tukisi se osal-
taan erilaisten nikdkulmien huomioon ottamista suunnitelmien valmistelussa.

Kansalliset ilmastopolitiikan tavoitteet heijastuvat koko yhteiskuntaan. Esitys ei vilittomaésti
vaikuttaisi yksittdisen kansalaisen eldméin, mutta vdhéhiiliseen yhteiskuntaan siirtyminen voi
heijastua kuitenkin tietyiltd osin jokaisen arkeen. Erityisesti esitykseen sisdltyvit osallistumis-
oikeutta koskevat ehdotukset parantavat myos yksittdisen kansalaisen mahdollisuuksia seurata
ilmastoasioita ja osallistua ilmastopolitiikkaan. Toisaalta esimerkiksi paikallisessa paatoksente-
ossa tehddén paljon ilmastotoimia, ja uusien kansallisten ilmastotavoitteiden myo6ta toimia saa-
tetaan asettaa entistd enemmaén. Tavoitteiden johdosta yhteiskunnan asenneilmapiiri voi muut-
tua niin, ettd suomalaiset alkavat suosia ilmaston kannalta kestdvimpaa eldaméntapaa.

Ilmastolakiin sisdllytettdisiin uutena sddnnoksend tavoite turvata osaltaan saamelaisten edelly-
tykset ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Lisdksi sdéddettdisiin, ettd suunnitel-
mien valmistelussa otettaisiin saamelaisten kotiseutualueella huomioon saamelaisten oikeus yl-
lapitdd ja kehittdd omaa kieltdéin ja kulttuuriaan. Suomessa puhutaan kolmea saamen kieltd ja
ne ovat kaikki uhanalaisia. Sddannokset vahvistaisivat saamen kielten asemaa erityisesti ilmas-
topolitiikan alalla. Saantely voisi osaltaan tukea saamen kielten yllapitdmista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Padstovahennystavoite vuodelle 2030

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri toteuttamisvaihtoehtoja. Erityisesti on punnittu vaihto-
ehtoja liittyen ilmastolain uudistusta koskevien hallitusohjelmakirjausten taytdntéonpanoon.
Punnintaa on tehty pdéstoviahennystavoitteiden tason ja uusien ohjauskeinojen osalta. Vuodelle
2030 asetettavan padstovahennystavoitteen osalta tilattiin vuoden 2021 alussa VTT:It4 erillinen
selvitys ilmastolain péaistovihennystavoitevaihtoehtojen laskennallisista vaikutusarvioista.
Siind on arvioitu kolmea eri tavoitetasoa vuoden 2030 padstovahennystavoitteeksi ja kyseisten
vaihtoehtojen kansantaloudellisia vaikutuksia. Selvityksessd késitellyt padstovahennystavoit-
teet ovat 55, 60 ja 65 prosenttia verrattuna vuoden 1990 tasoon.

Téssé esityksessd ehdotetaan vuodelle 2030 vahintddn 60 prosentin padstovahennystavoitetta,
mika osaltaan pohjautuu VTT:n selvityksen tuloksiin ja ilmastopaneelin suosituksiin. Kyseiseen
vaihtoehtoon on péaadytty ilmastopolitiikkaan liittyvan kokonaisarvioinnin, ilmastonmuutoksen
nopean etenemisen, kansantaloudellisten nédkdkulmien seké kansainvélisten ja EU-velvoitteiden
johdosta. Erityisesti ratkaisu on johdonmukainen siitd ndkdkulmasta, ettd Suomi voisi saavuttaa
vuodelle 2035 asetetun hiilineutraaliustavoitteen.
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5.1.2 Paastobudjetit, padstokompensaatiot ja hiilimarkkinoiden laajentaminen

Ilmastolain ohjausvaikutuksen vahvistamista on arvioitu eri ndkdkulmista. Erityisesti UU-
SILMA-hankkeen yhteydessé arvioitiin uusia mahdollisia keinoja vahvistaa ilmastolain ohjaus-
vaikutusta. Hankkeessa tarkastelu keskittyi padstobudjetteihin, padstokompensaatioihin ja hii-
limarkkinoiden laajentamiseen. Raportin johtopdétds on, ettd valtakunnalliset, valtionhallintoa
sitovat padstobudjetit vahvistaisivat ilmastolain ohjausvaikutusta viestimélld etenemispolusta
kohti hiilineutraaliutta. Hankkeen johtopaétdsten mukaan padstobudjetit edellyttdisivit ja tuki-
sivat ilmastolain suunnittelujarjestelmén kehittdmistd. Sen sijaan raportissa katsotaan, ettd il-
mastolain kayttod hiilimarkkinoiden laajentamiseen siten, ettd nieluyksikot olisivat verratta-
vissa péadstokaupan yksikoihin, ei pideté realistisena nielujen sdéntelyn epdvarmuuksien takia.
Kolmas kokonaisuus eli kompensaatiot todetaan raportissa tirkeédksi, mutta kompensaatioita
koskevan sdintelyn siséllyttimistd ilmastolakiin ei suositella. Kompensaatiomarkkinoiden luo-
tettavuuden ja laadun parantaminen edellyttdd muun erillislainsd&ddannon ja tilinpitojarjestelméin
kehittdmistd muun muassa pééstdjen kaksoislaskennan estimiseksi, padstovihennysten lisdi-
syyden varmistamiseksi ja kuluttajansuojan parantamiseksi.

Tassd esityksesséd ei ehdoteta otettavaksi edelld kuvattuja uusia keinoja osaksi ilmastolakia,
mutta esimerkiksi pédstobudjetteja voi olla tarkoituksenmukaista tarkastella tulevaisuudessa
osana ilmastolainsdddédnnon kehitystyota.

5.1.3 Suunnittelujarjestelmén kehittdminen

Valmistelun aikana on arvioitu ilmastopolititkan suunnittelujarjestelmén kehittdmisen osalta
erilaisia vaihtoehtoja. Sen lisdksi ettd maankéyttosektorin suunnitelma ehdotetaan hallitusohjel-
man mukaisesti lisattavéksi osaksi lain suunnittelujirjestelmid, on pohdittu myds suunnittelu-
jarjestelmén kehittdmisté erityisesti padstokauppasektorin osalta. Erityisesti tarkasteltiin mallia,
jossa ilmastolakiin sisdllytettaisiin keskipitkaa aikavélia koskeva kokoava yhteenveto, jossa tar-
kasteltaisiin sektorikohtaisia, my0s padstokauppasektorin kattavia suunnitelmia kokonaisuutena
ja arvioitaisiin hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista. Téllaista yhteenvetoa ei kuitenkaan esi-
tetty lisattdvéksi lakiin. Vuosikertomusta koskevaa séédntelyd ehdotetaan tismennettiviksi ja
sen sisdltod laajennettavaksi. Vuosikertomuksen voidaan katsoa néin ollen kokoavan eri sekto-
reiden tiedot vuosittain yhteen.

Ilmastolain mukaisten suunnitelmien osalta arvioitiin myos suunnitelmien laatimisen aikavalia.
Voimassa olevan lain mukaan sopeutumista koskeva suunnitelma tulee laatia vahintddn kerran
kymmenessd vuodessa. Valmistelun yhteydessé kdytiin punnintaa sen osalta, olisiko sopeutu-
missuunnitelman laatimisen aikavélii tarvetta lyhentéa ja sitd kautta tuoda keskipitkén aikavilin
suunnitelmia l&hemmaksi toisiaan. Suunnitelman laatimisvéliin liittyvdd pohdintaa kéytiin
my0s uuden maankayttosektorin suunnitelman osalta. Samalla arvioitiin suunnittelun aikavaliin
liittyvéé hallinnollista taakkaa.

5.1.4 Kytkennit perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin ja muuhun lainsdddantdon

Osana valmistelua arvioitiin erilaisia keinoja vahvistaa ilmastolain perus- ja ihmisoikeusulottu-
vuuksia. Samoin on arvioitu ilmastolain kytkentdja muuhun lainsddadéantoon. Naiden osalta ar-
viointia tehtiin erityisesti vuonna 2020 ympéristoministerion toimeksiannosta laaditussa selvi-
tyksessd, joka koski ilmastolain kytkentdjd muuhun lainsdddantoon seké perus- ja ihmisoikeus-
kysymyksiin (Ekroos ym. (2020)). Selvityksessé katsottiin, ettd osallistumissidénnoksilld on pe-
rus- ja ihmisoikeudellinen taustansa, mutta kansalliset osallistumissdéinnokset on yleisesti kat-
sottu perusoikeuksien minimivaatimukset tiyttiviksi. Selvityksessé todetaan, ettd ilmastonmuu-
tokselle tai ilmastonmuutosta hillitseville toimille herkat tahot tai elinkeinot eivit valttimétta
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ole sellaisia tahoja, joita yleisesti pidettdisiin haavoittuvina. Téstd seuraa selvityksen mukaan
tarvetta laajentaa ilmastolain osallistumisjérjestelmad siten, ettd paitsi yleisesti haavoittuvien
ryhmien osallistuminen my6s nimenomaan ilmastondkékulmasta erityisten tahojen (esimerkiksi
nuoriso) osallistumistarve voitaisiin huomioida.

Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta tdydentéd ilmastolakia osallistumista koskevan siéntelyn
osalta, mihin liittyen punnittiin tarvetta sddtdi suunnitelmien yhteydessé toteutettavasta kansa-
laisraadista. Kansalaisraati on osallistava menettely, jonka avulla olisi mahdollista koota kansa-
laisten ndkemyksié ilmastopolitiikan suunnitelmista. Kansalaisraati voisi antaa arvionsa esimer-
kiksi siitd, kuinka valmisteltava suunnitelma edistdd kestdvaa kehitystd ja ilmastotoimien oikeu-
denmukaisuutta. Valmistelun aikana kéytiin punnintaa sen suhteen olisiko kansalaisraadista tar-
koituksenmukaista sdétda lailla. Pohdinnassa arvioitiin my0s menettelystd koituvaa hallinnol-
lista taakkaa. Kansalaisraadista ei esitetd sdadettdvaksi ilmastolaissa, silld kansalaisraatia osal-
listavana menettelyné voidaan toteuttaa myds ilman nimenomaista sédntelyd. Kansalaisraati to-
teutettiin esimerkiksi vuoden 2021 alkupuolella keskipitkin aikavilin suunnitelman valmistelun
yhteydessa.

Osana valmistelua arvioitiin eri tapoja vahvistaa erityisesti lasten ja nuorten osallistumista seka
vaikutusmahdollisuuksia ilmastopolitiikassa. Valmistelussa tarkasteltiin muun muassa mahdol-
lisuutta sdatdé erillisestd nuorten osallistumiselimesti. Pysyvén elimen ongelmana on, etta sii-
hen paisee osallistumaan ainoastaan rajallinen joukko henkil6itd. On tarkoituksenmukaista, ettd
lapsia ja nuoria kuullaan monipuolisesti ja laajasti, kuten esimerkiksi koulu- tai jarjestoyhteis-
tyona taikka verkkokuulemisissa. Nuorten erillisestd elimesti ei esitetd sdddettavéksi ilmasto-
laissa.

Ympéristoministerion tilaamassa selvityksesséd kisiteltiin myos muun lainsdddannén kuin il-
mastolain kehittimismahdollisuuksia, mihin voi olla jatkossa tarkoituksenmukaista kiinnittaa
huomiota.

5.1.5 Lain rakenne

Valmistelun aikana tehtiin punnintaa sen suhteen, onko tarkoituksenmukaista tehda ilmastolain
kokonaisuudistus. Kokonaisuudistukseen paadyttiin siitd syystd, ettd kdytdnnossd muutoksia tu-
lisi kaikkiin voimassa olevan ilmastolain pykéliin. Kokonaisuudistuksen taustalla on pyrkimys
valmistella selked ilmastolaki. Samoin on katsottu, ettd lain rakennetta olisi tarkoituksenmu-
kaista selkeyttdd niin, ettd jatkossa ilmastolaki jaettaisiin lukuihin. Samoin lain rakennetta sel-
keytettdisiin sddtdmélla lain ja suunnittelujérjestelmén tavoitteista samassa pykéldssé lain alussa

29
5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin ilmastopolitiikka perustuu vuonna 2017 hyvéksyttyyn laajaan ilmastopolitiikan viite-
kehykseen, johon kuuluvat ilmastolaki (klimatlag, 2017:720), ilmastopolitiikan tavoitteet seké
ilmastopolitiikan asiantuntijaelin.

Ilmastolaissa sdddetddn ilmastopolitiikan laadullisista tavoitteista sekd valtion suunnittelu- ja
raportointivelvollisuuksista. Lain mukaan hallituksen ilmastopolitiikan tulee perustua eduskun-
nan hyviksymédn pitkén aikavélin péédstovahennystavoitteeseen. Pitkdn aikavilin tavoitteen
saavuttamiseksi hallituksen tulee asettaa vélitavoitteita paastovahennyksille. Lisdksi ilmastopo-
litiikan tavoitteiden tulee olla yhteensopivia valtion budjettitavoitteiden kanssa.
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Ilmastolain mukaan hallituksen tulee vuosittain laatia selonteko, jossa kuvataan maan péaésto-
kehitystd sekd kerrataan vuoden tidrkeimmat ilmastopoliittiset toimet. Jos selonteon arvio osoit-
taa, ettd lisdtoimia tarvitaan, selonteossa ilmaistaan liséksi, milloin ja miten paitdkset niiden
osalta voidaan tehda.

[Imastopolitiikkaa pyritdén ohjaamaan laissa sdédetylld ilmastopoliittisella toimintasuunnitel-
malla, joka laaditaan neljin vuoden vélein hallituksen toimesta. [lmastosuunnitelmaan tulee si-
séllyttdd kuvaukset Ruotsin kansallisista ja kansainvélisistd tavoitteista, nykyisesté ja ennuste-
tusta padstokehityksestd, toteutuneista ja suunnitelluista toimista sekd niiden vaikutuksista.

Ruotsin ilmastopolitiikan maérélliset tavoitteet tulevat lain ulkopuolisesta ilmastopolitiikan vii-
tekehyksestd. Ruotsi tavoittelee hiilineutraaliutta pitkalld aikavélilld, eli vuoteen 2045 men-
nessd. Keskipitkéin aikavilin tavoitteita on asetettu vuosille 2030 ja 2040. Vuoteen 2030 men-
nessd maan tulee olla vihentényt 63 prosenttia taakanjakosektorin paéstdistd verrattuna vuoden
1990 tasoon. Vastaava vihennys vuodelle 2040 on 75 prosenttia. Pdédstdvihennystavoitteisiin
on siséllytetty mahdollisuus kompensaatioille. [lman kompensaatioita vihennyksen tulee olla
véahintdan 55 prosenttia vuonna 2030 ja 73 prosenttia vuonna 2040.

Ilmastopolitiikan viitekehyksessé on pédtetty myds ilmastopolitiikan asiantuntijaelimestd, joka
tukee hallituksen toimintaa toimittamalla itsendisid arvioita hallituksen politiikan yhteensopi-
vuudesta ilmastopolitiikan tavoitteiden kanssa. Asiantuntijaelimestéd on séédetty erilliselld ase-
tuksella.

[Imastonmuutokseen sopeutumisesta ei sédddetd ilmastolaissa eikd ilmastopoliittisessa viiteke-
hyksessa.

5.2.2 Tanska

Tanskan uudistettu ilmastolaki (Lov om Klima, 965/2020) hyviksyttiin vuonna 2020. Ilmasto-
lain velvoitteet ovat ilmasto-, energia- ja yleishyodyllisten palvelujen ministerin vastuulla. Mi-
nisterin tehtidvina on tayttdd ilmastolaissa sdddetyt velvoitteet ja tehda esitykset parlamentille.

Uudistetussa ilmastolaissa sdédetéén kasvihuonekaasupééstotavoitteista sekd kasvihuonekaasu-
pdéstdjen ja ilmastotoimien toimeenpanon seurannasta ja raportoinnista. Samalla laki pyrkii
vahvistamaan tieteellisen asiantuntijaclimen (klimaradet) roolia ilmastopolitiikan suunnitte-
lussa ja seurannassa. Sopeutumisesta ei sdddetd Tanskan ilmastolaissa.

Lain mukainen asiantuntijaelin auttaa ministerid kansallisten tavoitteiden suunnittelussa ja val-
mistelussa. Samanaikaisesti elimen tulee arvioida hallituksen asettamien toimien riittdvyytti ja
laatia tarvittaessa politiikkatoimiehdotuksia. Asiantuntijaelin kommentoi lisdksi myds kansalli-
sia ilmastoraportteja.

Ilmastolaissa sdddetédén my0s asiantuntijaclimen yhteyteen perustettavasta ilmastodialogifooru-
mista (klimadialogforum). Foorumin tarkoituksena on vuosittain arvioida asiantuntijaelimen
politiikkasuosituksia. [lmastodialogifoorumin jésenet nimetddn ministerin hyviaksymistd orga-
nisaatioista lain 12.5 §:n mukaan.

Laki asettaa sitovan tavoitteen vihentdd kasvihuonekaasupadstoja 70 prosenttia vuoteen 2030
mennessa verrattuna 1990 tasoon. Pitkdlld aikavililld Tanskan tulee olla hiilineutraali vuoteen
2050 mennessé. Lain mukaan vuodesta 2030 eteenpdin padstotavoitteet péivitetiddn viiden vuo-
den vilein kymmeneksi vuodeksi eteenpédin. [Imastotoimia koskeva suunnitelma tulee laatia vi-
hintddn kerran viidessd vuodessa tavoitteiden pdivittdmisen yhteydessd. Ilmastosuunnitelma
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laaditaan kymmeneksi vuodeksi eteenpdin. Lain mukaan uusien tavoitteiden tasoa tulee aina
korottaa.

[Imasto-, energia- ja yleishyddyllisten palvelujen ministerin tulee laatia vuosittain kokonais-
padstoja sekd sektorikohtaisia padstoja kasitteleva selonteko, jossa kuvataan maan toteutunutta
padstokehitysté seki esitetdédn arvio tulevien vuosien paastoista.

Lain nojalla ministeri esittelee vuosittain parlamentille ilmasto-ohjelman, jossa esitetddn maan
paidstokehitys suhteessa laissa médritettyihin tavoitteisiin ja ilmastoaloitteet ja -toimet sekd nii-
den vaikutukset lyhyelld ja pitkdlld aikavililld. Jos annettujen padstovéhennystavoitteiden saa-
vuttaminen ndyttdd epatodennékdiseltd, ministerin tulee ohjelmassa antaa esitys tarvittavista li-
sdtoimista tavoitteisiin padsemiseksi. [Imasto-ohjelman julkaisun jélkeen ministeri laatii parla-
mentille raportin ilmastopolitiikan kokonaisvaikutuksista.

5.2.3 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki (Climate Change Act 2008, chapter 27) velvoittaa vi-
ranomaisia. Lain velvoitteet kuuluvat ilmasto- ja ympéristdasioista vastaavan ministerin vas-
tuulle (jaljempéana vastuuministeri).

Lakia ja sen tavoitteenasettelua pdivitettiin vuonna 2019. Ilmastolain mukaan vastuuministeri
on velvoitettu varmistamaan, ettd maan yhteenlasketut kasvihuonekaasupééstot vahenevit 100
prosenttia vuoden 1990 kasvihuonekaasujen paistojen tasosta vuoteen 2050 mennessa (net UK
emissions). Tavoitetta kutsutaan nettonollatavoitteeksi. Vastuuministerin tulee laatia vuosittain
parlamentille lausunto, jonka tulee sisdltdd tiedot muun muassa kasvihuonekaasupiistojen ja
poistumien kehityksesta.

Paistoviahennystavoitteen saavuttamiseksi vastuuministerin on asetettava sitovat hiilibudjetit.
Budjetit ovat ilmastolain merkittdvin ohjauskeino péadstdvahennystavoitteen saavuttamiseksi.
Hiilibudjettikaudet ovat viisivuotisia ja ne tulee asettaa vahintdin 12 vuotta etukéteen. Hiilibud-
jetteihin sisdllytetidén kasvihuonekaasut ja poistumat. Hiilibudjetteja asetettaessa vastuuminis-
terin tulee ottaa huomioon muun muassa tieteellinen tieto sekd budjetin taloudelliset ja yhteis-
kunnalliset vaikutukset. Vastuuministeri valmistelee hiilibudjettien toteuttamiseksi vaaditut toi-
menpiteet, jotka arvioidaan ja raportoidaan parlamentille.

Neljannen, vuosille 2023—2027, asetetun hiilibudjetin puolivilissd vuonna 2025 maan tulisi
olla puolittanut pééstdonsd vuoden 1990 tasoon verrattuna. Hallinnon tiedoksiannon mukaan
maan kuudennen budjettikauden (2033—2037) pédstoviahennystavoitteeksi asetetaan 78 pro-
senttia. Samalla kuudennen budjettikauden pédéstdihin sisdllytetdéin ensimméistd kertaa myds
kansainvélisen meri- ja lentoliikenteen paastot. Lisdksi Yhdistynyt Kuningaskunta on joulu-
kuussa 2020 ilmoittanut vihentdvansa paéstdjd 68 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna
vuoden 1990 tasoon.

Lain mukainen sopeutumisohjelma pohjautuu viiden vuoden vilein tehtdvién ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin keskittyvdén raporttiin. Raportin pohjalta tunnistetaan merkittdvimmaét ilmas-
tonmuutoksen aiheuttamat riskit ja miéritetddn sopeutumisen toimenpiteet, aikataulut ja paa-
madrdt. Vastuuministeri voi maarati alueelliset viranomaiset valmistelemaan seké sopeutumista
ettd hillintdd koskevia alueellisia raportteja ja ohjata alueviranomaisia.

Ilmastolaissa sdddetdédn ilmastonmuutoskomiteasta (Committee on Climate Change). Komitean
tehtdvénd on neuvoa vastuuministerid padstoviahennystavoitteiden saavuttamisessa seké hiili-
budjettien tason asettamisessa. Lisdksi komitean tulee laatia parlamentille vuosittain raportti,
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jossa komitea esittdd ndkemyksensé padstovihennysten ja ilmastotoimien edistymisestd. Komi-
tea avustaa vastuuministerid viiden vuoden vilein laadittavan ilmastonmuutoksen vaikutuksia
arvioivan raportin valmistelussa ja on keskeisessd roolissa sopeutumistoimien arvioinnissa.
Laissa ei sdddetd muista ilmastopolitiikan elimista.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa ilmastopolitiikan tukena on kéytetty kansalaisraatia. Kansa-
laisraadista ei ole sdédetty lailla.

Skotlanti

Skotlannin ilmastolaki (Climate Change (Scotland) Act, 12/2009) hyvéksyttiin vuonna 2009.
Lakia ja erityisesti sen tavoitteenasettelua péivitettiin vuonna 2019 (Climate Change (Emission
Reduction Targets) (Scotland) Act, 15/2019). Ilmastolaissa sdddetddn Skotlannin hiilineutraa-
liustavoitteesta, keskipitkén aikavilin sekd vuosikohtaisista padstovihennystavoitteista. Liséksi
laissa sdddetdin muun muassa ilmastotoimien raportoinnista ja suunnittelusta, asiantuntijapa-
neelista sekd kansalaisraadista. Vuoden 2019 uudistuksessa ilmastolakiin siséllytettiin oikeu-
denmukaisen siirtymén periaatteet, joilla tarkoitetaan padstovahennysten saavuttamista tuke-
malla ympéristollisesti ja sosiaalisesti kestdvid tydpaikkoja, vuoropuhelua eri ihmisryhmien va-
lill4, eriarvoistumisen estdmistd sekd kestévin talouden yllapitdmistd (35C §).

Lain mukaan Skotlannin tulee vuoteen 2045 mennessé olla hiilineutraali. TAma tarkoittaa 100
prosentin nettopaédstovahennysta referenssitasoon ndhden. Referenssitasosta sdddetdén erikseen
kasvihuonekaasukohtaisesti. Lakiin on kirjattu 75 prosentin paidstovdahennystavoite vuodelle
2030 ja 90 prosentin padstovahennystavoite vuodelle 2040. Vuosikohtaiset padstovahennysta-
voitteet lasketaan osittamalla keskipitkédn aikavilin vilitavoitteet kymmenelle vuodelle.

Ministerien on lain mukaan raportoitava vuosittain padstovahennystavoitteiden etenemisesté
Skotlannin parlamentille. Lisdksi ministerien on esitettdvd vuosittain raportti parlamentille
Skotlantiin liitettdvistd kulutuksen padstoista.

Laissa sdddetddn laadittavaksi viiden vuoden vélein péivitettdva ilmastosuunnitelma, jossa maa-
ritellddn padstovahennystoimet laissa sdédetyille sektoreille. Néihin sektoreihin kuuluvat ener-
giantuotanto, litkenne (myds kansainvélinen lento- ja laivaliikenne), teollisuus ja liiketoiminta,
julkinen sektori ja asuminen, jatteen kasittely, maankayttosektori (LULUCF) ja maatalous. Oi-
keudenmukaisen siirtymén periaatteet tulee ottaa huomioon ilmastosuunnitelman valmistelussa
ja suunnitelmassa on esitettdvéd toimia tydvoiman, tyonantajien ja yhteisdjen siirtymén tuke-
miseksi 35 (29) (b) §:n mukaisesti. [imastosuunnitelman valmistelua koskee myos erillinen vel-
voite ottaa huomioon ilmasto-oikeudenmukaisuus (35 (22) (b) §). Téll4 tarkoitetaan globaalien
kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistd keinoin, jotka tukevat ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sille haavoittuvaisimpia ihmisryhmid sekd ehkéisevit eriarvoistumista. Suunnitelman toimien
toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava vuosittain. [lmastosuunnitelman li-
séksi laissa sdddetddn erillisen maankayttostrategian laatimisesta.

Lain mukainen sopeutumisohjelma laaditaan Yhdistyneen kuningaskunnan kéytint6d mukail-
len ilmastonmuutoksen vaikutuksia kisittelevan raportin pohjalta.

Skotlannin asiantuntijaelimeni toimii toistaiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastonmuu-
toskomitea. [Imastolain mukaan ministerien tulee perustaa kansalaisraati, jonka tulee edustaa
yleisotosta Skotlannin viestostid. Kansalaisraadin kutsuu koolle kaksi Skotlannin hallinnosta
riippumatonta henkiloa. Kansalaisraadin tulee kisitelld, miten ilmastonmuutoksen hillinnin vai-
kutuksia voidaan ehkdisté ja minimoida. Tamén liséksi raati antaa politiikkasuosituksia péadsto-
viahennystavoitteiden saavuttamiseksi.
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5.2.4 Irlanti

Irlannin ilmastolaki (Climate Action and Low Carbon Development Act, 46/2015) hyviaksyttiin
vuonna 2015. Laki nojaa suunnittelujarjestelmién, johon kuuluu ilmastotoimintasuunnitelma,
pitkdn aikavélin ilmastotoimistrategia sekéd kansallinen sopeutumiskehys. Lakia uudistettiin
monilta osin vuonna 2021. Uudistuksen myoté lain tavoitteenasettelua muutettiin niin, ettd laki
nykyddn velvoittaa saavuttamaan viimeistddn vuoden 2050 loppuun mennessé ilmastokestdvén,
luonnon monimuotoisuutta vaalivan, ympériston kannalta kestavén ja hiilineutraalin talouden.

Tavoitteen saavuttamiseksi laissa sdddetddn padstobudjettien asettamisesta sekd sektorikohtai-
sista padstokatoista. Padstobudjetit laaditaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Budjetin valmistelee
neuvoa-antava toimikunta, sen viimeistelee ministeri ja lopulta budjetin hyvéksyy valtioneu-
vosto. Kahden ensimmdisen paistobudjetin nojalla kasvihuonekaasupaist6jd on vihennettava
niin, ettd vuotuisten kasvihuonekaasupaastdjen maara vuoden 2030 paittyessd on 51 prosenttia
pienempi kuin vuonna 2018 raportoidut vuotuiset kasvihuonekaasupééstot.

Lain uudistamisen yhteydessé lisittiin velvoite paikallisille viranomaisille laatia viiden vuoden
vilein péivitettdva paikallistason ilmastosuunnitelma, joka siséltdd sekd hillintd- ettd sopeutu-
mistoimia. Paikallisen ilmastosuunnitelman tulee mahdollisuuksien mukaan noudattaa voi-
massa olevaa kansallista ilmastotoimintasuunnitelmaa seké kansallista sopeutumiskehysta.

Suunnitelmien valmistelussa hallituksen on otettava huomioon muun muassa ilmasto-oikeuden-
mukaisuus sekd reilu siirtymd. Vaatimus reilusta siirtymésta hiilineutraaliin talouteen edellyt-
tad, ettd mahdollisuuksien mukaan maksimoidaan tyollisyyttd sekd tuetaan henkil6iti ja yhtei-
s0jd, joihin siirtyma voi vaikuttaa kielteiselld tavalla.

Irlannin korkein oikeus antoi heindkuussa 2020 ratkaisussa Friends of the Irish Environment v.
The Government of Ireland & Ors ([2020] IESC 49) tuomion, jossa se kumosi Irlannin hallituk-
sen silloisen kansallisen ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelman. Tuomioistuimen mukaan
suunnitelmassa ei mééritelty riittdvalla tarkkuudella sitd, miten Irlanti saavuttaisi ilmastolain
edellyttimén kansallisen siirtymitavoitteen véhihiiliseen ja ympéristokestavadn talouteen vuo-
teen 2050 mennessa.

5.2.5 Saksa

Saksan liittovaltion ensimméinen ilmastonmuutosta ja sen hillintéd koskeva laki (Bundes-Kli-
maschutzgesetz, virallinen lehti 2513/2019) hyvéksyttiin vuonna 2019. Liittovaltion ilmastolain
ohella monilla Saksan osavaltioilla on osavaltion sisdisid ilmasto- ja energiatavoitteita seka
omia ilmastolakeja.

Saksan ilmastolakia ja erityisesti sen tavoitteenasettelua kiristettiin kesélld 2021 Saksan valtio-
sdantdtuomioistuimen huhtikuussa 2021 antaman ratkaisun (BvR 2656/18) johdosta. Ratkaisus-
saan valtiosddntotuomioistuin piti ilmastolakia ja siind asetettuja padstdvihennystavoitteita pe-
rustuslaissa turvattujen oikeuksien vastaisina. Valtiosdéntotuomioistuimen mukaan ilmastolaki
siirsi ilmastonmuutoksen hillinndstd aiheutuvaa taakkaa nuorille sukupolville kohtuuttomalla
tavalla. Paivitetyssd ilmastolaissa sdddetddn liittovaltion padstovahennystavoitteista, vuosittai-
sista sektorikohtaisista padstobudjeteista, pitkén aikavélin ilmastosuunnitelmaan perustuvasta
ilmastotoimiohjelmasta seké raportoinnista. Liséksi laissa sdddetdén riippumattomasta asian-
tuntijaelimestd ja sen toiminnasta. [lmastonmuutokseen sopeutumisesta ei sdddetd Saksan il-
mastolaissa.
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Uudistetussa ilmastolaissa Saksan hiilineutraaliustavoitetta on aikaistettu vuodesta 2050 vuo-
teen 2045. Samalla vuoden 2030 paistoviahennystavoitetta on kiristetty 55 prosentista 65 pro-
senttiin verrattuna vuoden 1990 tasoon ja lakiin on lisétty uusi 88 prosentin padstovdhennysta-
voite vuodelle 2040. Paivitetyn lain myota Saksan ilmastolain soveltamisala laajeni koskemaan
maankayttosektoria. Laissa sdddetddn méadrillisistd nielutavoitteista vuosille 2030, 2040 ja
2045.

Lain ohjausvaikutus perustuu pitkélti sektorikohtaisiin padstobudjetteihin, joista sdédetidan vuo-
sikohtaisesti. Padstobudjetit koskevat niin paédstokauppa- kuin taakanjakosektorin alaisia toimi-
aloja. Ilmastolaki mahdollistaa sektorien vélisen ajallisen jouston, jos budjetti ylitetdén tai ali-
tetaan. Vuosikohtaiset padstobudjetit on méadritetty vuoteen 2030 asti. Lain mukaan vuonna
2024 tulee saatad sektorikohtaiset padstdobudjetit vuosille 2031—2040.

Viranomaisille on sédédetty omat velvoitteensa laissa. Lain mukaan liittovaltion hallinnon tulee
olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Liittovaltion on tarkasteltava, kuinka investointeihin
ja hankintoihin liittyvét toimet voivat edistdd laissa asetettujen ilmastotavoitteiden saavutta-
mista.

Laissa sdéddetyn ilmastoasiantuntijaelimen tehtdvédna on esittdé arvionsa kansallisista pééstotie-
doista ja toimia neuvonantajana hallitukselle ilmastonmuutoksen hillintdéd koskevissa paétok-
sissd. Hallituksen tulee pyytdd lausunto asiantuntijaelimeltd muun muassa sektorikohtaisten
padstobudjettien laatimisesta ja pdivityksestd sekd ilmastotoimiohjelmien paivityksesta.

Hallitus tuottaa vuosittain raportin sektorikohtaisista kasvihuonekaasupééstoista ja niiden ke-
hittymisesté suhteessa ilmastotoimiohjelmaan. Vuodesta 2024 eteenpéin raportoinnin tulee kah-
den vuoden vilein siséltdd muun muassa nykytiedot ja arviot hiilidioksidin hinnan kehityksesta
EU:ssa.

5.2.6 Alankomaat

Alankomaiden ilmastolaki (Klimaatwet 253/2019) hyvéksyttiin heindkuussa 2019. Lakiin on
kirjattu padstoviahennystavoitteet vuosille 2030 ja 2050. Liséksi laissa sdddetddn kansallisesta
ilmastosuunnitelmasta sekd ilmastopolitiikkaan liittyvastd raportoinnista. Lain velvoitteiden
tayttdmisestd vastaavat Alankomaiden talous- ja ilmastoministeri sekd muut ministerit ja minis-
terityoryhmaét. Muita lain kannalta keskeisid toimijoita ovat erilaiset hallituksen ja hallinnon
toimielimet, kuten Alankomaiden ympéristdvirasto.

Alankomaat tavoittelee lain nojalla 95 prosentin paédstoviahennystd vuoteen 2050 mennessa ver-
rattuna vuoden 1990 paistotasoon. Tavoitteeseen ei lasketa mukaan poistumia. Laissa sdddetddn
kahdesta osatavoitteesta vuodelle 2050 asetetun padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi. En-
sinndkin vuoteen 2030 mennessid Alankomaiden tulee saavuttaa 49 prosentin padstoviahennys
vuoden 1990 tasoon verrattuna. Liséksi vuoteen 2050 mennessd maan sdhkontuotannon tulee
olla hiilineutraali.

Laissa sdddetddn ilmastosuunnitelmasta ja sen siséltdvaatimuksista. [lmastosuunnitelma laadi-
taan vuodesta 2019 eteenpiin aina kymmeneksi vuodeksi ja pdivitetddn viiden vuoden vélein.
Suunnitelman mukaisten toimien toimeenpanosta raportoidaan kahden vuoden vilein. Rapor-
toinnin yhteydessé tarkastellaan toimien riittdvyyttd suhteessa laissa sdddettyihin tavoitteisiin.
Jos tavoitteiden saavuttaminen vaikuttaa raportin valossa epdtodennékoiseltd, voidaan ryhtyé
erillisiin toimiin tavoitteiden saavuttamiseksi. Alankomaiden hallintolain (Algemene wet
bestuursrecht) ja ilmastolain 5.2 §:n nojalla kaikilla on mahdollisuus ilmaista suullisesti tai kir-
jallisesti ndkemyksensa ilmastolain mukaisesta suunnitelmasta.
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Lain mukaan maan ympdéristovirasto toimittaa vuosittain talous- ja ilmastoministerille ilmasto-
ja energiaraportin. Raportti on tieteellinen asiakirja, joka arvioi ilmastopolitiikan vaikutuksia
vuosikohtaisesti. Raportissa tulee huomioida muun muassa viimeaikainen paéstokehitys sekto-
reittain ja toimien vaikutukset paéstdihin. Talous- ja ilmastoministerin tulee toimittaa ilmasto-
ja energiaraportti sekd siitd tehty yhteenveto parlamentille. Yhteenvedossa tulee huomioida
muun muassa suunnitelman taloudelliset vaikutukset yrityksille, kotitalouksille ja hallinnolle.

Valmistelevan ministerién on kuultava ilmastolaissa méiriteltyjd toimielimié lain toimeenpa-
noon liittyen. Laissa madriteltyjd toimielimid ovat muun muassa alue- ja kuntaviranomaiset.

Sopeutumisesta ei sdddetd Alankomaiden ilmastolaissa.
6 Lausuntopalaute

6.1 Kuulemisten palaute ennen lausuntokierrosta

6.1.1 Tiivistelma palautteesta

Esityksen valmistelun aikana on toteutettu kuulemisia ja osallistamista, ja erityisen laajasti on
kuultu kansalaisia. Ympéristoministerio jarjesti valmistelun alussa verkkokyselyn, johon vas-
tasi yhteensd 2458 henkil6d. Valtaosa vastaajista oli kansalaisia (65 prosenttia), 16 prosenttia
osallistujista oli opiskelijoita ja viisi prosenttia tutkijoita. Verkkokyselyn tuloksista on julkaistu
Tampereen yliopiston koostama yhteenveto. Yhteenvedon mukaan vastaajien keskuudessa
nousi esille avoimemman, selkedimmén ja kansankielisemmén ilmastopolitiikan vaatimus.
Avoimuuden lisddamiseksi kansalaiset toivoivat parempaa tiedotusta ilmastolain siséllosté, kei-
novalikoimasta ja vaikutuksista. Kansalaisten ja etenkin nuorten osallistumismahdollisuuksien
parantaminen oli vastaajien mukaan tirkedd. My0Os saamelaisten osallistumismahdollisuuksia
toivottiin kehitettdvan.

Kyselyssa nousi esille myds ilmastolain kattavuuden lisdidminen, esimerkiksi siséllyttaimalla la-
kiin hiilineutraalisuustavoite vuoteen 2035, maankéyttosektori ja siihen sisdltyvét hiilinielut
sekd sektorikohtaisia padstovahennystavoitteita. Vastauksissa oli kuitenkin jonkin verran hajon-
taa lain tavoitteenasettelun ja ilmastopolitiikan kunnianhimon ja sitovuuden suhteen. Lisdksi
ilmastopaneelin asemaa ja riippumattomuutta tulisi vastaajien mukaan vahvistaa ja ilmastovuo-
sikertomuksesta tiedottaa ymmarrettavasti.

Valmistelun yhteydessa jarjestettiin myos toinen verkkokuuleminen, joka kisitteli perus- ja ih-
misoikeuksia. Osallistumisen kuilut ja kuplat -projekti (BIBU) on laatinut raportin verkkokuu-
lemisen tuloksista. Tulosten mukaan kansalaisten osallistumista ilmastolain suunnitelmien val-
misteluun pidettiin tirkednd. Osallistumisen ndhtiin lisddvan ilmastotoimien oikeudenmukai-
suutta ja tasa-arvoisuutta, tuovan uusia ideoita ja tietoa valmisteluun seki sitouttavan kansalai-
sia paatoksiin ja ilmastotoimiin. Vastaajat kuitenkin korostivat myos puolueettoman asiantunti-
jatiedon roolia valmistelussa. Osallistumismahdollisuuksia toivottiin valmistelun eri vaiheissa
digitaalisesti. Valtaosa vastaajista piti myOnteisend sitd, ettd ilmastolaissa edellytettéisiin ilmas-
tosuunnitelmien yhteydessé tehtidvii saamelaiskulttuuria koskevien vaikutusten arviointia.

Sidosryhmille jérjestettiin kevadlld 2020 neljd kuulemistilaisuutta, jotka oli kohdistettu maata-
lous- ja maankédyttosektorille, elinkeinoeldmalle, kunnille ja alueille sekd oikeustieteilijdille.
Maatalous- ja maankdyttdsektorin (2.3.2020) tilaisuuden osallistujat pitivét tirkedna sitd, ettd
sektoreiden rooli tunnistetaan ilmastolaissa. Jos sektoreille asetettaisiin tavoitteita, niiden tulisi
olla konkreettisia, mutta joustavia. Todettiin myds EU-séddosten ja CAP-ohjauksen keskeinen
rooli maatalouden pédstdjen kehityksen kannalta.
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Elinkeinoeldmaélle kohdennetussa tilaisuudessa (5.3.2020) tuotiin esille se, ettd alat ja investoin-
tisyklit ovat keskenddn hyvin erilaisia, minkd vuoksi mahdollisen tulevan sééntelyn tulee olla
joustavaa ja huomioida eri alojen tarpeet. Lisdksi nostettiin esiin, ettd pddstovihennykset eivét
tapahdu lineaarisesti, vaan on todennékdistd, ettd vdhennykset tapahtuvat pyrdhdyksittéin.
Kaikki alat eivit myoskddn etene padstovahennystoimissa samantahtisesti. Eri sektoreille tar-
koitettujen tavoitteiden sisdllyttdmisté ilmastolakiin pidettiin ongelmallisena l&hestymistapana.
Nykyisen kaltaista yleistd puitelakia pidettiin toimivana mallina. Korostettiin myds pitkén aika-
vilin tiarkeyttd, erityisesti teollisuuden aikahorisontti investointeja suunniteltaessa on kaukana
tulevaisuudessa.

Kunnille ja alueille kohdennetussa tilaisuudessa (1.4.2020) todettiin, etté alueilla ja kunnilla on
merkittdva rooli padstovihennysten ja sopeutumisen tavoitteiden saavuttamisessa ja usealta ta-
holta toivottiin, ettd timéd heijastuisi myos ilmastolakiin. Kuntien ja alueiden ty6 tulisi huomi-
oida tavalla, joka ei pysdytd hyvad kehitysté ja kunnioittaa kuntien itsehallintoa. Tilaisuudessa
tuotiin esille my0s tarve selkeyttdd alueiden ja maakuntien roolia seké tydnjakoa ilmastolaissa.

Oikeustieteilijoille jarjestetyssa tilaisuudessa (16.4.2020) tuotiin esille, ettd ilmastosdantelya tu-
lee valtavirtaistaa kytkentdjen kautta muuhun lainsdédéntdon ja toimijoihin seké olemassa ole-
viin rakenteisiin ja suunnitelmiin. Tilaisuudessa todettiin, ettd kansalaisyhteiskunnan seké pe-
rus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen tulisi olla uudistuksen keskiossé. Esille tuotiin muun mu-
assa lapindkyvyys ja ilmastobudjetoinnin mahdollisuus, joka voisi edistdd sosiaalista oikeuden-
mukaisuutta. Todettiin myds, ettd esilld olleita tavoitteita voi edistdd myos muilla keinoilla kuin
ilmastolain sdénnoilla.

Saamelaiskiréjét on nostanut saamelaiskérijilain mukaisesti kdydyissd neuvotteluissa esille il-
mastonmuutoksen erityiset vaikutukset saamelaisiin. Saamelaiskérdjat on korostanut saamelais-
kulttuurin huomioon ottamista ilmastolaissa ja pitdnyt tarpeellisena sisdllyttdd ilmastolakiin
uusi saamelainen ilmastoneuvosto.

Nuorten jarjestdt ovat kesdlla 2020 jarjestetyssd kuulemistilaisuudessa sekd syksylla 2020 jul-
kaistussa laajassa kannanotossa esittineet, ettd ilmastolakiin tulisi siséllyttdd nuorista koostuva
ja riippumaton elin ilmastopolitiikan suunnittelun tueksi.

6.1.2 Kuulemisten palautteen huomioon ottaminen

Laajoissa kuulemisissa saatua palautetta on pyritty ottamaan valmistelun aikana huomioon jo
varhaisessa vaiheessa. Kansalaisille tehdyissd verkkokyselyissd saatu palaute on otettu huomi-
00N muun muassa niin, etté esityksessé on ehdotettu kansalaisten ja toisaalta myds saamelaisten
osallistumismahdollisuuksien parantamista. Samoin kuulemispalaute on otettu huomioon ta-
voitteiden asettelussa, ilmastopaneelin sddntelyn tdsmentdmisessd sekd lisddmalla esitykseen
sddnnds ilmastovuosikertomuksen tiedottamisvelvoitteesta.

Sidosryhmien kuulemistilaisuuksissa saatu palaute on pyritty ottamaan huomioon esimerkiksi
niin, ettd laissa ei sdadettdisi sektorikohtaisia paéstovahennystavoitteita. Samoin perus- ja ih-
misoikeusndkdkulmaa on esityksessd vahvistettu esimerkiksi uuden ilmastotoimien oikeuden-
mukaisuuden tavoitteen myotd sekd laajan saamelaisten oikeuksia turvaavan kokonaisuuden
myota.

Saamelaiskirdjien kanssa kdytyjen neuvottelujen mydtd muun muassa saamelaista ilmastoneu-
vostoa koskevaa séédntelyéd on kehitetty niin, ettd on huomioitu saamelaiskérdjien esittimid né-
kemyksid esimerkiksi uuden elimen nimesté ja pysyvyydesti. Nuorten jarjestdjen esittdmid kan-
nanottoja on arvioitu valmistelun aikana. Vaikka uutta nuorista koostuvaa elintd ei ilmastolain

46



HE 27/2022 vp

nojalla ehdoteta perustettavaksi, on nuorten ja lasten ndkdkulmaa huomioitu laajasti lain perus-
teluissa, kuten 13 §:n sdédnndskohtaisissa perusteluissa suunnitelmien valmistelun liittyen.

6.2 Lausuntokierroksen palaute

Esitys on ollut lausuntokierroksella 2.7—6.9.2021. Lausunnoista valmisteltiin yhteenveto, joka
on saatavissa valtioneuvoston hankeikkunan palvelusta.

6.2.1 Tiivistelma lausuntokierroksen palautteesta

Valtaosa lausunnonantajista néki ilmastolain uudistuksen tarpeellisena ja kannatti uudistuksen
tavoitteita. Erityisesti padstovdhennystavoitteet néhtiin onnistuneena uudistuksena. Saamelais-
ten oikeuksiin liittyviin ehdotuksiin suhtauduttiin my06s pitkalti myonteisesti. Moneen esityksen
kohtaan lausunnonantajat ehdottivat korjauksia tai lisdyksia. Erityisesti kunnille ehdotettu edis-
tdmisvelvoite herétti kriittisid huomioita lausunnonantajissa.

Ministeriét pitivit padosin uudistusta kannatettavana tai suhtautuivat uudistukseen neutraalisti.
Joitain esityksen kohtia ja valmistelussa tehtyja ratkaisuja arvosteltiin. Ministerididen lausun-
noissa kiinnitettiin erityistd huomiota ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén kokonaisuuteen
sekd siihen, ettd tyo- ja elinkeinoministerion johdolla vaalikausittain valmisteltua ilmasto- ja
energiastrategiaa ei esityksessd ehdotettu siséllytettavéksi ilmastolakiin. N&htiin muun muassa,
ettd strategian rooli olisi selostettava nykyistd selkedmmin esityksessa.

Ministerididen nédkemykset jakautuivat liittyen kunnallisille viranomaisille esitettyyn yleiseen
edistimisvelvoitteeseen. Osa lausunnonantajista niki ehdotuksen epitdsmaéllisend sddnndksen
muotoilun vuoksi. Ehdotus sai kuitenkin kannatusta osalta lausunnonantajista. Ehdotettu muu-
toksenhakusdénnds heritti osin hyvin kriittisid huomioita ministeridissa. Toivottiin harkintaa ja
tarkennusta erityisesti liittyen muutoksenhaun valitusperusteeseen seké valitusoikeutettujen ta-
hojen piiriin. Osa lausujista korosti kustannustehokkuuden tarkeyttd seké toivoi perusteellisem-
paa selvitysté esityksen taloudellisista vaikutuksista. Osa lausujista antoi myonteistd palautetta
uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta.

Muut valtion viranomaiset ja liikelaitokset, kuten Valtiontalouden tarkastusvirasto, Tilastokes-
kus ja Metséhallitus, pitivit uudistusta tirkednd ja useaa esityksen kohtaa kannatettiin. Esityk-
sen tavoitteet ndhtiin hyvini ja padstovahennystavoitteiden katsottiin lisddvan ilmastopolitiikan
ennakoitavuutta sekd helpottavan suunnittelua ja raportointia. Myos saamelaisten oikeuksia
koskeviin kirjauksiin suhtauduttiin myonteisesti ja maankayttosektorin siséllyttiminen lakiin
nihtiin tarpeellisena uudistuksena. Kriittisid huomioita herétti muun muassa ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelmén epéselvd suhde ilmasto- ja energiastrategiaan sekd saamelaisen ilmas-
toneuvoston nimitysmenettelyn ylimalkaisuus. Tdsmennyksid ja lisdyksid esitettiin médritel-
masdidnnodkseen ja toivottiin kestdvin kehityksen tavoitteen kirkastamista. Liséksi toivottiin tar-
kennusta siihen, miten valmistelussa keratyt lasten ndkemykset on huomioitu esityksessa.

Alueviranomaiset, kunnat ja kuntayhtymdt suhtautuivat padosin myonteisesti esitykseen. Kun-
nallisille viranomaisille osoitettava yleinen edistimisvelvoite nédhtiin merkittdvéni ja hyvina
uudistuksena. Osa lausujista néki, ettd valtion ja erityisesti kunnallisten viranomaisten edista-
misvelvoitetta tulisi tdsmentdd sekd ehdotettu mahdollisuuksien mukaan” -muotoilu poistaa.
Lausunnoissa toivottiin tuotavan seka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ettd maakun-
tien liittojen roolia ndkyvammaksi lakiin. Lisdksi moni lausuja korosti muihin lakihankkeisiin
liittyvien kytkentdjen tarkastelun térkeyttd. Néhtiin, ettd tarkastelu suhteessa maankéaytto- ja ra-
kennuslakiin (132/1999) seké luonnonsuojelulakiin olisi tarpeen. Useassa lausunnossa katsot-
tiin, ettd ilmastopolitiikan seurannassa olisi huomioitava myos kulutusperdiset paastot.
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Ylimmadit laillisuusvalvojat ja KHO suhtautuivat uudistukseen neutraalisti, mutta esittivit moni-
puolisesti kehitysti ja korjauksia vaativia kohtia. Muun muassa oikeudenmukaisuuden seké kes-
tavian kehityksen késitteitd toivottiin tdsmennettdvin. Muutoksenhakusddnndksessd néhtiin
merkittdvidkin selvennys- ja korjaustarpeita esimerkiksi lainvastaisuuden arvioinnin osalta.
Myos muutoksenhakusddnndksen asianosaiskésitteeseen toivottiin selvennysti. Saamelaista il-
mastoneuvostoa pidettiin mydnteisend ehdotuksena.

Valtaosa jdrjestoistd piti esitystd kannatettavana ja tirkednd. Hiilineutraaliustavoite ja uudet
paistovahennystavoitteet saivat muutamaa lausunnonantajaa lukuun ottamatta vahvaa kanna-
tusta. Muutama ympéristdjarjestd esitti tiukempia padstovahennystavoitteita ja toivoi lisatta-
viksi kirjauksen siitd, ettd padstovihennystavoitteita péivitetddn tieteen edistymisen myota.
Toimialojen etujarjestdjen lausunnoissa korostettiin toimialojen laatimien vahéhiilisten tiekart-
tojen merkitysti ja toivottiin niihin laajemmin viitattavan esityksessd. Toimialojen etujirjestot
esittivit kriittisid huomioita esityksen vaikutustenarviointiin, joka katsottiin puutteelliseksi eri-
tyisesti yritysvaikutusten ja kansantaloudellisten vaikutusten osalta. Liséksi ilmasto- ja energia-
strategia toivottiin sisdllytettdvan esitykseen. Palkansaajajirjestot puolestaan esittivat kriittisia
huomioita siihen, ettd esityksessé ei sdddetd ilmasto- ja energiastrategiaan liittyvista osallistu-
mismahdollisuuksista. Palkansaajajérjestot katsoivat lausunnoissaan myds, ettd oikeudenmu-
kaisuutta késitteend ja keinona ei ole kasitelty riittdvésti esityksessé. Erityisesti tyontekijoiden
oikeudenmukaisen siirtymén késitteen avaaminen ja toimenpiteet ndhtiin puuttuvan esityksesta.
Moni lausunnonantaja esitti kuntien yleiseen edistimisvelvoitteeseen muutosta niin, ettd vel-
voitteesta poistettaisiin “mahdollisuuksien mukaan” -muotoilu. Saamelaisten oikeuksien sisil-
lyttdmistd ilmastolakiin kannatettiin vahvasti erityisesti ihmisoikeus- ja ymparistdjéarjestojen
lausunnoissa.

Tutkimuslaitokset ja yliopistot suhtautuivat esitykseen padosin myonteisesti. Hiilineutraaliusta-
voite vuodelle 2035 sekd uudet paédstovahennystavoitteet niahtiin kunnianhimoisina ja ne saivat
kiitosta. Osa lausujista kuitenkin katsoi, ettd esitettyjen padstovahennystavoitteiden kiristdmi-
nen voi olla valttdmatonta ilmastonmuutoksen edetessi. Esityksen puutteena pidettiin sité, ettei
laissa asetettaisi poistumien kasvulle méarillistd tavoitetta. Useat lausunnonantajat totesivat,
ettd kuntien yleinen edistimisvelvoite on muotoiltu liian viljasti. Esitettiin, ettd yleisen edisté-
misvelvoitteen ohella tai sen sijaan voitaisiin velvoittaa kunnat asettamaan oma paéstovahen-
nystavoite tai laatimaan ilmastotiekartta. Kriittisid huomioita lausunnonantajissa herdtti myos
maankayttosektorin ilmastosuunnitelman paivitysaikavali. Katsottiin, ettd pdivitys vahintddn
joka toinen vaalikausi on liian harvoin. Osa lausunnonantajista niki epdselvidnd sen, milloin
ilmastovuosikertomus synnyttdd hallitukselle velvoitteen asettaa lisédtoimia. Lisdksi luonnoksen
6 §:n joihinkin maaritelmiin toivottiin tarkennusta ja ehdotettiin myds uusia mairitelmia sisél-
lytettdvaksi lakiin. Muutama lausunnonantaja toivoi tdydentdmistd taloudelliseen vaikutus-
tenarviointiin.

Suomen ilmastopaneeli piti uudistusta tarkedna ja ajankohtaisena. Padstovahennystavoitteiden
osalta ilmastopaneeli totesi esitysluonnoksen olevan onnistunut. Kriittisid huomioita lausunnon-
antajassa herétti muun muassa se, etti nettonielulle ei esitetd numeerista tavoitetta. Lausunnos-
saan ilmastopaneeli ehdotti, ettd kunnille sisillytettdisiin velvoite laatia ja méddriajoin paivittaa
ilmastosuunnitelma. [lmastopaneeli néki, ettd ehdotettuun kuntien edistimisvelvoitteeseen si-
séltyvd ”“mahdollisuuksien mukaan” -muotoilu on tarpeeton ja vesittdd velvoitetta. Esityksen
yhtené ongelmana ilmastopaneeli néki esityksen soveltamisalan, eli sen, ettd padstokaupan ala
on jdtetty suunnittelujirjestelmén ulkopuolelle. Lisdksi ilmastopaneeli huomautti, ettd kulutta-
jandkdkulman siséllyttdminen keskipitkén aikavélin ilmastosuunnitelmaan olisi tarpeen. Ilmas-
topaneeli niki, ettd esityksen mééritelmid joltain osin olisi tarpeen tarkentaa ja tdydentéa.
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Kansalaisilta tuli runsaasti palautetta esitykseen. Valtaosa suhtautui ilmastolain uudistamiseen
myoOnteisesti, mutta ndki paljon korjaustarpeita esityksessd. Moni lausunnonantaja korosti, etti
paistovahennystavoitteet ovat tirkeitd ja ettd tavoitteet on séilytettdvé lausuntokierroksen ver-
sion mukaisina. Valtion ja kuntien yleistd edistimisvelvoitetta koskeva sidénnos heriétti paljon
kriittisid huomioita lausunnonantajissa. Néhtiin, ettd “mahdollisuuksien mukaan” -muotoilu on
liian 10yha eika takaa riittdvid ilmastotoimia. Puutteena ndhtiin my®ds, ettei esityksessé ehdoteta
sanktiojirjestelmad niihin tilanteisiin, joissa pdédstoviahennystavoitteita ei olla saavuttamassa.
Liséksi esitettiin, ettd ilmastolain tulisi olla velvoittava myds yksityiselle sektorille. Moni lau-
sunnonantaja korosti myos kansalaisten tiedonsaannin turvaamisen tirkeytta.

Yritykset suhtautuivat padosin myonteisesti esitykseen. Puutteena néhtiin, ettei ilmasto- ja ener-
giastrategian roolia suhteessa suunnittelujarjestelmain ole kuvattu tai méaritelty.

Saamelaiskdrdjdt piti ilmastolain uudistamista tirkeédnd ja néki hyvéna, etté lain ja suunnittelu-
jarjestelmén tavoitteeksi asetettaisiin myos saamelaisten kielen ja kulttuurin turvaaminen. Saa-
melaiskardjat esitti lisdttdvéksi viittausta heikentdmiskieltoon esityksen perusteluihin. Saame-
laiskardjat kannatti uutta sddnnosta siité, ettd suunnitelmien valmistelussa olisi pyydettdva lau-
sunto saamelaiskardjiltd, kolttien kyldkokoukselta sekd saamelaiselta ilmastoneuvostolta. Saa-
melaiseen ilmastoneuvostoon liittyen saamelaiskérdjat piti tarkeénd, ettd neuvosto olisi pysyvé
elin, joka asetettaisiin esimerkiksi neljéksi vuodeksi kerrallaan.

Ahvenanmaan maakuntahallitus piti esitystd kannatettavana viitaten erityisesti siihen, ettd
maankayttosektori sisdllytetdén lakiin ja ettd kustannustehokkuutta, oikeudenmukaisuutta ja
kestdvaa kehitysti painotetaan ilmastotoimissa.

Tavanomaisen lausuntokierroksen ohella palautetta esitykseen tuli myds Nuorten akatemian
osallisuuden osaamiskeskuksen jérjestdmien lasten ja nuorten tyopajojen kautta. Yhteensé
niissd kuultiin 108 14—17-vuotiasta. Suurimmassa osassa vastauksista ilmastolain suunta nih-
tiin hyvana. Nuoret kiinnittivit huomiota haastavien késitteiden ja ilmaisujen méadrittelyyn ja
toivottiin niiden selkedmpéad madrittelyd. Lisdksi tuli yhteinen lausunto Joensuun Tulliportin
normaalikoulun 9 D-luokkalaisilta. Lausunnossa ilmastolain uudistamista pidettiin myontei-
send asiana. Osa oppilaista piti hiilineutraalius- ja paéstovihennystavoitteita hyvind, mutta
huolta heritti tiukan tavoitteen saavuttaminen ja toimijoiden vastuun ottaminen.

6.2.2 Lausuntokierroksen palautteen huomioon ottaminen

Lausuntopalautteen johdosta esitystd tdsmennettiin monin paikoin. Lausuntokierroksen palaut-
teen johdosta katsottiin, ettd kuntien edistdmisvelvoitetta koskeva sdénndsehdotus ja muutok-
senhakua koskeva sddannosehdotus edellyttivit jatkovalmistelua ja ne on tarkoituksenmukaista
kasitelld myohemmin vuonna 2022 toisen hallituksen esityksen yhteydessa.

Esityksen sisdltod on palautteen johdosta korjattu sekéd pykalien etti perusteluiden osalta. Esi-
tyksen 5 §:44 on tdsmennetty niin, ettd valtion viranomaisia koskevasta edistimisvelvoitteesta
poistettaisiin tarpeettomana viittaus toimia mahdollisuuksien mukaan. Voimassa olevan lain ra-
jaus ei ole enid jatkossa perusteltu, silld on selvéi, ettd viranomaiset toimivat mahdollisuuk-
siensa rajoissa.

Lausuntokierroksella kritisoitiin suunnitelmien muuttamista koskevaan pykaldan (16 §) ja vuo-

sikertomusta koskevaan pykéladn (18 §) siséltyvid tiedottamista koskevia sdédnnosehdotuksia.
Tédmén johdosta kyseisid sddnnoksid on esityksessd tdsmennetty esimerkiksi sen osalta mité ta-
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hoa tiedottamisvelvoite koskee. Samoin sdénndksid koskevia perusteluja on tarkennettu ja esi-
merkiksi vuosikertomusta koskeviin perusteluihin on lisdtty viittaus yleistajuisen tiivistelman
laatimiseen.

Lisdksi saadun lausuntopalautteen johdosta ehdotetun 2 §:n 2 momenttia on tdsmennetty niin,
ettd viittausta kansainvilisten sopimusten ja EU:n lainsdddannon mahdollisesti tiukempiin ta-
voitteisiin on rajattu siten, ettd sopeutuminen olisi sddnndksen ulkopuolella. Sopeutumisen ta-
voitteiden tiukkuuden mittaaminen ja arvioiminen on huomattavasti vaikeampaa kuin muiden
2 §:n 1 momentin tavoitteiden arvioiminen.

Esityksen sddnndksiin on tehty lausuntokierroksen palautteen johdosta myos teknisluonteisia
korjauksia. Esimerkiksi lausuntokierroksella ollut 3 §:n 2 momentti esitetdéin poistettavaksi.
Momentin mukaan ehdotetun lain lisdksi noudatetaan muuta lainsdédantd4, joten kyseista séén-
nostd voidaan pitdd tarpeettomana sidntelynd. Teknisid korjauksia on lausuntopalautteen myoté
ehdotettu myds 8 § 2 momenttiin niin, ettd lausuntokierroksella ollut 7 kohta ehdotetaan jaetta-
vaksi kahdeksi erilliseksi kohdaksi (uudet 7 ja 8 kohta). Samoin teknisid korjauksia on tehty
esimerkiksi 17 §:44n, johon on lisétty viittaukset 14 §:44n.

Esityksen perusteluihin on tehty lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta monin paikoin
korjauksia ja tismennyksié. Esityksen 2 §:n hiilineutraaliustavoitetta koskevia perusteluita on
tdsmennetty niin, ettd viittaus ihmisen toimintaan ulottuisi koskemaan sekd paistojé ettd pois-
tumia Pariisin sopimuksen mukaisesti. Liséksi perusteluissa on tdismennetty erityisesti esityksen
taloudellisia vaikutuksia ja lisdtty vaikutusten arviointiin terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

Lausuntopalautteen johdosta perusteluissa on tdsmennetty suunnittelujirjestelméin suhdetta il-
masto- ja energiastrategiaan sekd kuvattu tdsméllisemmin suunnittelujérjestelmén suhdetta
EU:n ilmastosédédntelyn velvoitteisiin ja raportointiin. Esityksen perusteluja on péivitetty kesin
lausuntokierroksen aikana tulleen IPCC:n uuden raportin osalta samoin kuin EU:n 55-valmius-
paketin suhteen.

Lausuntojen pohjalta perusteluja on tdsmennetty toimialojen véhihiilisyystiekarttojen osalta
ilmastoneuvoston osalta perusteluja on tismennetty niin, ettd kyseessd on selkeimmin pysyvé-
luonteinen uusi elin, joka on riippumaton suhteessa muihin saamelaistoimijoihin, kuten saame-
laiskardjiin. Lausuntojen johdosta perusteluissa on entistd paremmin pyritty ottamaan huomi-
oon lasten ja nuorten ndkdkulma, samoin kuin tulevien sukupolvien oikeudet. Arvioitiin myds
tarvetta sdétdd lakiin erillinen tavoite tulevien sukupolvien oikeuksien turvaamiseen liittyen.
Sité ei kuitenkaan siséllytetty esitykseen johtuen tulevien sukupolvien ajalliseen ulottuvuuteen,
toimien arvioimiseen ja tietopohjaan liittyvisti haasteista. Kyseinen tavoite saattaisi olla myos
osin padllekkdinen kestivin kehityksen tavoitteen kanssa.

Lausunnoissa nousi esiin ehdotus kustannustehokkuuden asettamisesta lain ja suunnittelujarjes-
telmén tavoitteeksi. Sitd ei kuitenkaan esitetd 2 §:n tavoitteeksi, silld kustannustehokkuus sisil-
tyisi suunnitelmien yleisiin vaatimuksiin, joista sdddettdisiin 8 §:ssd. Lausunnoissa ehdotettiin
my0s esimerkiksi kulutusperiisistd paédstoistd sddtdmistd, mitd ei ole ehdotettu sisdllytettéviksi
lakiin, mutta ne sisdltyvit keskipitkédn aikavilin suunnitelmaa ja vuosikertomusta koskevien py-
kélien sddnnoskohtaisiin perusteluihin.
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6.3 Lainsdaadiannon arviointineuvoston lausunto
6.3.1 Tiivistelma arviointineuvoston lausunnosta

Lainsdddénnon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta 4.2.2022.
Lausunnossaan arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos vastaa padosin saados-
ehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suositteli, ettd hallituksen esitysté
tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lainsdddannon arviointineuvosto totesi lausunnossaan, ettd ilmastolakia koskevan esitysluon-
noksen perusteella saa késityksen asian taustasta ja keskeisistd tavoitteista. Todennékdisid vai-
kutuksia talouteen, ilmastoon ja ympéristoon on kuvailtu melko hyvin ja perustellen. Olennaiset
vaikutukset ovat arviointineuvoston mukaan ilmaistu paasidintdisesti napakasti ja informatiivi-
sesti. Samoin asiassa on kuultu kattavasti eri osapuolia.

Arviointineuvosto nosti esiin, ettd ilmastolain toteuttamiseksi on valittu puitelaki, joka sisaltaa
neliosaisen suunnittelujirjestelmin tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeiset tavoitteet ja ehdo-
tukset kéyvit ilmi esitysluonnoksesta, mutta konkreettisia keinoja ei késitelld, koska ne paéte-
tddn suunnittelujirjestelmin pohjalta. Arviointineuvosto kiinnitti huomiota siihen, etti esitysti
sovellettaisiin ja sen vélittdmind kohteina olisivat valtion viranomaiset, eika laki velvoita suo-
raan yksityisid toimijoita. Tdmén vuoksi sddntelyn vaikutuksia on keskimdiridistd vaikeampi
arvioida. Vaikutukset voivat myds syntyd muun kuin ilmastolainsddddnnon seurauksena eiké
ilmastolainkaan suunnitelmien lopputuloksia voida vield tietdd. Vaikutusten arviointiin liittyy
siten paljon epdvarmuutta. Keskeisimpien kehittimiskohteiden osalta arviointineuvosto kiin-
nitti huomiota ilmastolain puitelakiluonteeseen liittyen ilmastolain ohjausvaikutuksen riittavyy-
teen. Samoin arviointineuvosto korosti tarpeellisten ja laaja-alaisten vaikutusarviointien merki-
tystd suunnittelujirjestelman pohjalta padtettavéssa safntelyssd. Edelleen arviointineuvosto to-
tesi hallinnollisen kokonaisuuden vaikuttavan monimutkaiselta. Arviointineuvosto kiinnitti
huomiota myds esityksen taloudellisiin vaikutuksiin ja korosti, ettd esitysluonnokseen voisi li-
satd konkreettisia esimerkkeja kustannusvaikutuksista kotitalouksille. Samoin lausunnossa nos-
tettiin esiin yritysvaikutusten mittakaava ja maankayttdsektorin vaikutukset esimerkiksi kuntien
nékokulmasta. Samoin arviointineuvosto kiinnitti huomiota reilun siirtymén késittelyn laajuu-
teen.

Arviointineuvosto nosti esiin mys muun muassa, ettd olisi hyodyllista késitelld esitysluonnok-
sessa, miten ilmastolain nykyinen ohjausjérjestelma suunnittelu- ja seurantajérjestelmineen on
toiminut. Arviointineuvosto kiinnitti huomiota myds siihen, etti kunnilla on luultavasti merkit-
tava vaikutus ilmastonmuutoksen hillinndssd ja sithen sopeutumisessa. Esitysluonnoksessa
voisi tuoda esille yleiselld tasolla, millaisia vilillisid muutostarpeita voi syntyé esimerkiksi ra-
kentamiseen, maankayttoon, liikenteeseen ja lammitykseen. Osallistumismahdollisuuksien
osalta arviointineuvosto nosti esiin, ettd kaikkien videstoryhmien digitaidot, kielelliset taidot ja
valmiudet osallistua vaikuttamiseen eivét ole samalla tasolla.

6.3.2 Arviointineuvoston lausunnon huomioon ottaminen

Esitystd tdydennettiin arviointineuvoston lausunnon johdosta. Esitysehdotuksen perusteluiden
2 luvussa tdsmennettiin kuvausta nykyisen jarjestelmén toimivuudesta ja sithen liittyvéastd yh-
teistyostd hallinnonalojen vililld. Perusteluiden lukuun 4.2 tehtiin useita tiydennyksid, joilla
pyrittiin ottamaan arviointineuvoston ndkemyksid huomioon. Esityksen vaikutusten arviointia
tdydennettiin esimerkiksi ohjausvaikutuksen, yhteisen tietopohjan kuvauksen ja suunnittelujér-
jestelmin eri vaiheissa tehtdvien vaikutusten arviointien osalta.
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Esitysehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointia on tdydennetty. Vaikutuksia kotitalouk-
siin on arviointineuvoston lausunnon johdosta tismennetty ja pyritty nostamaan esiin konkreet-
tisia esimerkkejé kotitalouksiin kohdistuvista taloudellisista vaikutuksista. Julkiseen talouteen
liittyvid vaikutuksia on myo0s tdydennetty ja kuvattu yleiselld tasolla kuntiin kohdistuvia mah-
dollisia valillisid vaikutuksia, kuten liikenteeseen ja kaavoitukseen liittyvid vaikutuksia.

Esitysehdotuksen perusteluissa on arviointineuvoston lausunnon johdosta myds muun muassa
tdsmennetty tarkastelua oikeudenmukaisuudesta eri védestéryhmien, tyontekijoiden ja elinkei-
nonharjoittajien nikokulmasta. Samoin perusteluja on tdydennetty siitd nikokulmasta, kuinka
eri véestoryhmait pystyvit osallistumaan ilmastopolitiikan valmisteluun ja hyodyntdméén esi-
merkiksi verkkokuulemisia osallistumisen vélineené.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

Ilmastolaki ehdotetaan jaettavaksi lukuihin, mik4 olisi voimassa olevaan ilmastolakiin verrat-
tuna uusi lain rakennetta koskeva ratkaisu. Tdmén tarkoituksena olisi selkeyttda ilmastolain ra-
kennetta ja parantaa luettavuutta. Lain ensimmadisessa luvussa olisi yleiset sddnndkset, mukaan
lukien lain ja suunnittelujérjestelmén tavoitteet. Liséksi laissa ehdotetaan saddettdvaksi suun-
nittelujérjestelméstd (2 luku), raportoinnista ja seurannasta (3 luku) sekd viranomaisista ja
muista toimijoista (4 luku). Lukuun 5 otettaisiin voimaantuloa koskevia sddnnoksia.

1§. Lain tarkoitus. Ehdotetun sddnndksen mukaan laissa sdddettdisiin Suomen ilmastopolitiikan
suunnittelulle ja sen toteutumisen seurannalle asetettavista tavoitteista ja puitteista. Lain tarkoi-
tuksena olisi tehostaa toimenpiteiden suunnittelua sekd vahvistaa osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna pykélésti siirrettdisiin tavoitteita
koskeva sdédntely omaksi pykédldkseen (2 §). Pykildn alussa viitattaisiin my0s tavoitteisiin. Eh-
dotetulla lailla vahvistettaisiin ja tarkennettaisiin tavoitteita koskevaa sddntelyd muun muassa
asettamalla hiilineutraaliustavoite sekd uudet padstovahennystavoitteet tietyille vuosille. Néin
ollen olisi perusteltua viitata tavoitteisiin myds lain tarkoituspykéldssa, jotta siind otettaisiin
huomioon lain laajentunut tavoitesddntely ja pykéld kuvaisi lain kokonaisuutta. Pykéldan ehdo-
tetaan voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna tehtdviksi myos joitakin teknisid tdsmennyk-
sid.

Pykéldn 2 kohdan mukaisesti lain tarkoituksena olisi myds edistdd yleison eli laajasti ottaen
kaikkien yhteiskunnan eri tahojen osallistumismahdollisuuksia ilmastopolitiikkaa koskevaan
padtoksentekoon. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan kuuluu yksilon oikeus
osallistua yhteiskunnan ja elinymparistonsé kehittimiseen, minkd oikeuden painoarvo ja mer-
kitys korostuvat ilmastonmuutoksen hillinnén ja siithen sopeutumisen yhteydesséd. Osallistu-
mista koskevaa sdéntelyé kehitettdisiin voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna muun muassa
vahvistamalla saamelaisten osallistumismahdollisuuksia suunnitelmien valmistelussa. Séadet-
taisiin myos, kuinka ilmastovuosikertomuksesta tulisi tiedottaa yleisolle. Lain tarkoituksena
olisi myds vahvistaa eduskunnan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ilmastopolitiikan
suunnitteluun. Téhén liittyen esityksessd muun muassa tdsmennettdisiin eduskunnalle annetta-
van ilmastovuosikertomuksen siséltoa.

2 §. Lain ja suunnittelujdrjestelmdn tavoitteet. Pykéldssd sdddettdisiin lain ja sen mukaisen
suunnittelujirjestelmén tavoitteista. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna ehdotetaan sia-
dettidvidksi uusia tavoitteita, kuten hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 seké paédstovahennysta-
voitteet vuosille 2030 ja 2040. Voimassa olevaan ilmastolakiin siséltyy pddstovihennystavoite
vuodelle 2050 ja sitd ehdotetaan péivitettéviksi. Tarkoitus on, etté lakiin siséllytettdvét tavoit-
teet olisivat linjassa Pariisin sopimuksen ja siihen liittyvien ilmaston limpenemisen rajoittamis-
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tavoitteiden kanssa. Tavoitteet on tarkoitus saavuttaa lahtdkohtaisesti kotimaisin keinoin. Kas-
vihuonekaasujen pddstdjen vahentdmiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa mer-
kittavasti EU:n padstokauppajirjestelmén toiminta, joten suunnitelmien avulla tavoitteiden tiyt-
tyminen varmistettaisiin omalta osaltaan.

Hiilineutraaliustavoite ja muut pdéstovahennystavoitteet arvioidaan vuonna 2025. Arvioinnissa
otetaan huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian kehitys, muiden maiden
paidstositoumukset ja mahdollisuudet kansainvélisten joustojen kdyttoon sekd padstovahennys-
toimenpiteiden kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoitteita voidaan tarkistaa ja mah-
dollisia joustoja hyodyntéa siten, ettd varmistetaan kustannustehokkaan ja alueellisesti ja sosi-
aalisesti oikeudenmukaisen siirtymén toteutuminen.

Hiilineutraaliustavoitteesta sdddettdisiin 1 momentin 1 kohdassa. Sen mukaan lain ja suunnitte-
lujérjestelmin tavoitteena olisi osaltaan varmistaa, ettd ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvi-
huonekaasujen paéstot vihentyvit ja nielujen aikaansaamat poistumat kasvavat siten, ettd pais-
tot ovat enintddn yhti suuret kuin poistumat viimeistddn vuonna 2035. Kasvihuonekaasujen
padstot ja nielujen aikaansaamat poistumat olisi tarkoituksenmukaista rajata koskemaan ihmi-
sen toiminnasta aiheutuvia péaést6jé ja poistumia Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti. Edel-
leen 1 kohdassa sédédettiisiin, ettd poistumat kasvavat ja paastot vahenevit myos hiilineutraa-
liuden saavuttamisen jilkeen. Nidin ollen 1 kohta siséltiisi hiilineutraaliustavoitteen lisdksi
my0s nielujen vahvistamista koskevan tavoitteen ja hiilinegatiivisuustavoitteen.

Vuodelle 2035 asetettu hiilineutraaliustavoite tarkoittaisi, ettd kyseisend vuonna tavoitellaan ra-
portoitujen paistdjen ja nielujen aikaansaamien poistumien tasapainoa siten, ettd padstot ovat
enintddn yhté suuret kuin nielujen aikaansaamat poistumat. Tavoitteen saavuttamisen vaatimuk-
sena télloin olisi, ettd pddstokauppasektorin ja taakanjakosektorin yhteenlasketut kasvihuone-
kaasujen paistot saavat vuonna 2035 olla korkeintaan yhta suuret kuin maankéyttosektorin net-
toméadrdinen poistuma siten laskettuna kuin ndma paastot ja poistumat raportoidaan kansalli-
sessa kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelméssi. Tassé laissa tarkoitettujen suunnitelmien
nojalla tarkentuisi se, milld paéstd- ja poistumatasolla hiilineutraaliustavoite on tarkoitus saa-
vuttaa. Nettonielun laskennassa otettaisiin huomioon luonnollisten nielujen lisiksi my6s mah-
dolliset teknologiset nielut, miké ilmenee lakiin sisdllytettivasta nielun médritelmésta. Se, ettéd
poistumien tulisi kasvaa ja padstojen vihentyd myds hiilineutraaliuden saavuttamisen jalkeen
tarkoittaisi, ettd tavoitteena on hiilinegatiivisuus. Luonnollisten niclujen aikaansaamien poistu-
mien kasvamiselle on luonnontieteellinen yléraja.

Vaikka poistumien tulee lain tavoitteen mukaan kasvaa, voi nieluihin kohdistua toimintaa, jonka
johdosta poistumien tavoiteltu kehitys poikkeaa yksittidisend vuotena tai alueellisesti. Erityisesti
talousmetsien hakkuukertymét vaikuttavat metsien nielutasoon. Niin ollen nielun vuotuinen
vaihteluvili on suurta ja my0s erityisesti osa nieluihin kohdistuvista maankayttosektorin toi-
menpiteistd vaikuttaa hitaammin kuin toimet muilla sektoreilla. Metsien kestévilld hoidolla
edistetddn maankayttosektorin ilmastotavoitteiden saavuttamista ja nielujen vahvistumista huo-
mioiden muut kestdvyyden osa-alueet. Metsédnhoidon kestdvyyden mééritelmé kehittyy ajassa
ja ilmastokestiva metsénhoito on késitteend noussut viimeisten vuosien aikana osaksi metsien
kokonaiskestidvyyden tarkastelua.

Pykéldan 1 momentin 2 kohtaan siséltyisi padstojen vahentamistavoitteet vuosille 2030 ja 2040.
Vuodelle 2030 asetettaisiin taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlasketuille paéstoille va-
hintdén 60 prosentin péédstovahennystavoite verrattuna vuoden 1990 kasvihuonekaasujen paés-
toihin. Padstovahennystavoite perustuisi Suomen ilmastopaneelin helmikuussa 2021 julkaise-
miin suosituksiin ilmastolain pitkén aikavélin pddsto- ja nielutavoitteista. Ehdotettu 60 prosen-
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tin vihennystavoite riittdisi todennékdisesti tdyttimidin myds Suomen osuuden eurooppalai-
sessa ilmastolaissa asetetusta vahintddn 55 prosentin yhteisestd nettopadstovahennystavoitteesta
vuodelle 2030. Esitetyn 60 prosentin vihennyksen seurauksena Suomen kasvihuonekaasupiis-
tot laskisivat noin 28 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin tasolle vuonna 2030.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin myos, ettd taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlas-
kettujen pééstdjen tulisi vahentya vuoteen 2040 vdhintdan 80 prosenttia verrattuna vuoden 1990
kasvihuonekaasujen pédastéihin. Vuoden 2040 pééstdvihennystavoite perustuisi vuoden 2030
tavoitteen tavoin Suomen ilmastopaneelin julkaisemiin suosituksiin ilmastolain pitkén aikavélin
padsto- ja nielutavoitteista. Tama 80 prosentin padstovahennystavoite tarkoittaisi, ettd Suomen
padstoja vahennettdisiin vuodessa keskimdirin 1,4 miljoonalla hiilidioksidiekvivalenttitonnilla
vuodesta 2030 vuoteen 2040. Témén seurauksena paéstot laskisivat noin 14 miljoonan hiilidi-
oksidiekvivalenttitonnin tasolle vuonna 2040.

Lain mukainen ilmastonmuutoksen hillitsemisté koskevien toimenpiteiden suunnittelu keskipit-
kalla aikavalilla kohdistuisi niin sanotun taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen paastoihin.
Péastokauppasektorin ja taakanjakosektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen pédstojen
vihennystavoitteiden saavuttamiseen vaikuttaa merkittdvisti EU:n pédstokauppajirjestelmén
toiminta, johon Suomi voi omalta osaltaan vaikuttaa pyrkimélld tukemaan jirjestelmin vaikut-
tavuuden vahvistamista osana unionin ilmastopolitiikkaa.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin pitkdn aikavilin padastdjen vahentdmistavoitteesta vuodelle
2050. Tavoitteena olisi osaltaan varmistaa, ettd taakanjako- ja padstokauppasektoreiden yhteen-
lasketut paistot olisivat tuolloin vahentyneet vahintddn 90 prosenttia, mutta pyrkien tasoon 95
prosenttia verrattuna vuoteen 1990. Vuoden 2050 paidstoviahennystavoite perustuisi vuosien
2030 ja 2040 tavoitteiden tavoin Suomen ilmastopaneelin julkaisemiin suosituksiin ilmastolain
pitkén aikavilin paisto- ja nielutavoitteista. Vahennyksen seurauksena pééstot olisivat korkein-
taan 7 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin tasolla vuonna 2050. Pyrkimyksena olisi kui-
tenkin rajoittaa paastdjen médrd korkeintaan 3,5 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin ta-
solle.

EU:n ilmastolainsdddédnnon kehittyminen vaikuttaa osaltaan Suomen kansalliseen paéstovéihen-
nystavoitteiden asettamiseen. EU on asettanut tavoitteekseen olla vuoteen 2050 mennessé il-
mastoneutraali, miké tarkoittaa, ettd paastdjen ja poistumien tulee sithen mennessa olla tasapai-
nossa. Osana Pariisin sopimuksen kansallisten padstovahennystavoitteiden paivittdmista EU on
my0s asettanut uuden, aiempaa korkeamman ilmastotavoitteen vuodelle 2030, eli vahintdan 55
prosentin padstdvihennys vuoden 1990 tasosta. Ndma uudet tavoitteet on myos kirjattu euroop-
palaiseen ilmastolakiin, joka on hyvéksytty kesélld 2021. Komissio antoi heindkuussa 2021 niin
kutsutun EU 55-valmiuspaketin, joka siséltdd ehdotukset lainsddddnnon uudistamiseksi vastaa-
maan vahintddn 55 prosentin paastovahennystavoitetta. Néilld ndkymin EU:n vuoden 2040 ta-
voitteen tarkastelu on tarkoitus kytked Pariisin sopimuksen ensimmaéiseen maailmanlaajuiseen
tarkasteluprosessiin, joka tehddan vuonna 2023.

Momentin 4 kohdassa sdddettéisiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteesta, jota tis-
mennettdisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Sopeutumisen tavoitteena olisi ensin-
ndkin kansallisesti edistdd ilmastonmuutoksesta aiheutuvien ilmastoriskien hallintaa ja vahvis-
taa kykya sopeutua muutoksiin. Ilmastoriskien arviointiin liittyisi toimiala- ja hallinnonalakoh-
taisia sekd niitd poikkileikkaavia tarkasteluja, koska ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset
ja siten sopeutumisen tarve ylittdvét sektorirajat. Ilmastoriskeihin voi lukeutua seké dkillisid
sddn adri-ilmiditd, kuten myrskyt, tulvat ja limpoaallot, seké hitaammin kehittyvié riskejé, ku-
ten muutokset erilaisten tuholaisten ja kasvitautien levinneisyydessé, jotka aiheuttavat merkit-
tavid haittoja yhteiskunnalle ja luonnolle. Ilmastoriskeihin voidaan katsoa sisdltyviksi myos
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yhteiskunnan toimintoihin, yhdyskuntarakenteisiin, elinkeinon harjoittamiseen, kulttuuriin ja
luontoympéristoon kohdistuvia riskejé, jotka voivat vaikeuttaa esimerkiksi saamelaisten perin-
teisten elinkeinojen harjoittamista. Olosuhteisiimme suoraan kohdistuvien riskien lisdksi on
olennaista vihentd4 ja hallita Suomeen kohdistuvia ilmastonmuutoksen kansainvélisid heijaste-
vaikutuksia ja niihin liittyvid riskejd. Tehokkaaseen ilmastoriskien hallintaan kuuluisi muun
muassa ilmastoriskien ennakointi ja mallintaminen, ilmastoriskeille haavoittuvien ryhmien, toi-
mialojen ja ympéristdjen tunnistaminen, riskeihin varautuminen ja niiden vihentdminen enna-
koivien sopeutumistoimien avulla seké toteutettavien toimien seuranta.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen osaltaan vahvistaa ilmastokestivyyttd. Sopeutumisen yh-
teydessd ilmastokestivyydelld tarkoitettaisiin tietoista ja ennakoivaa kykyé toimia joustavasti
sddssd ja ilmastossa tapahtuvissa muutoksissa ja hiiridtilanteissa, toipua niistd ja kehittia toi-
mintaa ja varautumista niiden jilkeen. [Imastokestévyys kytkeytyy ilmastoriskien hallintaan si-
ten, ettd toimien ja ratkaisujen suunnittelussa huomioidaan ilmastoriskit ja pyritdén ehkéise-
méén ja lieventdméén niitd. [Imastokestdvyyteen sisiltyisi lisdksi toimialojen, ihmisten ja luon-
non haavoittuvuuden vahentdminen ja nididen sopeutumiskyvyn vahvistaminen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tavoitteena olisi myds osaltaan varmistaa Suomea si-
tovista sopimuksista ja EU-lainsdddénnosta johtuvien velvoitteiden tayttyminen. Suunnitelmien
laadinnan ja toimeenpanon myo6té voitaisiin tehokkaasti ja johdonmukaisesti varmistaa téllais-
ten velvoitteiden tdyttyminen. Edelleen 2 momenttiin sisdltyisi pykaldssé sdddettyjd padstoja ja
poistumia koskevia tavoitteita tiydentdva sadnnos. Mikdli Suomea sitovassa sopimuksessa tai
EU-lainsddadanndssé asetettaisiin pykildssd mainittuja tavoitteita tiukempia Suomen kasvihuo-
nekaasujen padstoja tai kasvihuonekaasujen poistumia koskevia tavoitteita, pykédldn 1 momen-
tin 1—3 kohdissa tarkoitettujen tavoitteiden tulisi perustua niihin.

Pykilén 3 momentissa asetettaisiin laille ja suunnittelujérjestelmalle uusia tavoitteita verrattuna

voimassa olevaan ilmastolakiin. Momentin 1 kohdan mukaan lain ja ilmastopolitiikan suunnit-
telujérjestelmén tavoitteena olisi osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kes-
tavé kehitys. Ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta ei ole vakiintuneesti mééritelty lainsdadan-
nossi tai kansainvélisissd sopimuksissa.

Ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta koskevan tavoitteen voidaan katsoa ehdotetussa laissa si-
sdltdvin menettelyllisié ja siséllollisida nakokulmia. Menettelyllinen ndkdkulma tarkoittaisi sité,
ettd suunnitelmat ja mahdolliset lisdtoimet olisi valmisteltava oikeudenmukaisella ja l&piniky-
villa tavalla. Menettelyllinen oikeudenmukaisuus toteutuisi esimerkiksi 13 §:n lausunto- ja kuu-
lemismenettelyn kautta. [lmastonmuutos on perustavanlaatuinen uhka yhteiskunnan, ihmisten
ja elinympériston kannalta, ja sen torjunta edellyttééd kansalaisten laajaa osallistumista ja kes-
kustelua. Kansalaisten osallistumista edesauttaisi myos 16 ja 18 §:n tiedottamista koskevat séén-
nokset. Myds suunniteltujen toimien laajalla ja eri vdestoryhmid huomioivalla vaikutusten arvi-
oinnilla edistettdisiin ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Timai toteutettaisiin erityisesti lain
13 §:n 2 momentin mukaisella vaikutusten arvioinnilla.

Ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden sisdll6llinen ndkokulma pohjautuisi esitetyssd ilmasto-
laissa Suomea sitoviin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin. Siséllollinen nékdkulma nojaisi esi-
merkiksi kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, kotimaisiin perusoikeuksiin seki kansallisten
ja kansainvélisten tuomioistuinten tulkintakdytdntoon. Néin ollen perus- ja ihmisoikeudet aset-
taisivat vihimmaistason esimerkiksi suunnitelmissa esitettdvien toimien oikeudenmukaisuu-
delle. Keskeisid ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksia on esimerkiksi tulevien
sukupolvien oikeuksien toteutumisen varmistaminen. [lmastotoimien sisélldllinen oikeudenmu-
kaisuus kattaisi myds niin kutsutun reilun siirtymén, jonka avulla pyritdén siihen, ettei véhéhii-
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liseen yhteiskuntaan siirtymisesté koituisi kohtuutonta rasitetta esimerkiksi yksildille, tyonteki-
joille, viestoryhmille, elinkeinoeldmélle tai toimialoille. Reilussa siirtyméssé on keskeistd, ettd
murroksesta aiheutuvat vaikutukset huomioidaan eri toimijoiden ndkdkulmasta. On otettava
huomioon, ettd oikeudenmukaisuus on arvoperusteinen ja arvovilitteinen yhteiskunnallinen
sekd poliittinen tavoite ja eettinen periaate.

Kestdvin kehityksen varmistamisella tarkoitettaisiin yleisesti hyvien elimisen mahdollisuuk-
sien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupolville. Kestdvélld kehitykselld voidaan katsoa ole-
van ekologinen, taloudellinen ja sosiaalis-kulttuurinen ulottuvuus. Oikeus terveelliseen ympa-
ristoon, luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuuriperintodn kuuluu jakamattomasti koko ihmis-
kunnalle. [lmastonmuutoksen yhteydessa korostuu tulevien sukupolvien oikeuksista huolehti-
minen ja sen voidaan néhdi olevan yksi ilmastolain mukaisen suunnittelujirjestelmén tehté-
vistd. Kestdvdn kehityksen kansainvélisistd padmadristd sovittiin YK:n yleiskokouksessa
vuonna 2015 ja tavoitteet on maéritelty tarkemmin kestdvéin kehityksen toimintaohjelmassa
(Agenda 2030). Valmisteltaessa suunnitelmiin siséltyvid toimia, olisi arvioitava toimien vaiku-
tuksia kestdvén kehityksen ndkokulmista. Kestdvén kehityksen tavoite konkretisoituisi esimer-
kiksi suunnitelmien yleisissé vaatimuksissa, silld 8 §:ssé asetettaisiin vaatimus huomioida suun-
nitelmien valmistelussa muun muassa suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon moni-
muotoisuuteen sekd ilmastonmuutoksen hillintda ja sithen sopeutumista koskevien toimien kus-
tannustehokkuus. My0s 13 §:ssd tarkoitetun ympéristovaikutusten arvioinnin kautta varmistet-
taisiin kestévin kehityksen nikokulmien huomioiminen.

Momentin 2 kohdan mukaan lain ja suunnittelujirjestelméin tavoitteena olisi osaltaan turvata
saamelaisten edellytykset yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tavoitteella pyrit-
tdisiin varmistamaan perustuslain 17 §:n 3 momentin saamelaisia koskevien oikeuksien toteu-
tuminen ilmastolain soveltamisalalla. Tavoitteella pyritddn niin ikd&n varmistamaan, etti saa-
melaiskulttuurin harjoittamisedellytyksid ei heikenneti ilmastolaissa tarkoitettujen suunnitel-
mien mukaisilla toimenpiteilld. [Imastonmuutos etenee nopeammin pohjoisilla leveysasteilla, ja
ndin ollen ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat erityiselld tavalla saamelaisiin. Saame-
laiset ovat alkuperdiskansa ja ilmastonmuutos tulee todennékdisesti vaikuttamaan haitallisesti
saamelaisten kulttuuriin, joka on sidoksissa arktiseen luontoon. Saamelaisten edellytyksié yllé-
pitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan edistettéisiin erityisesti lain 14 §:ssé.

3 §. Soveltamisala. Pykalan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin valtion viranomaisten teh-
taviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa seké niiden tdytintdonpanon varmistami-
sessa. Valtion viranomaisiin kuuluvat valtioneuvoston ja ministerididen lisdksi myds muu val-
tion keskushallinto seké alue- ja paikallisviranomaiset. Lain suunnittelujérjestelméén liittyvét
keskeiset velvoitteet koskisivat varsinkin valtioneuvostoa ja sen ministeriditd. Laissa sdddettai-
siin my0s Suomen ilmastopaneelin ja saamelaisen ilmastoneuvoston tehtévistd. Voimassa ole-
vaan ilmastolakiin verrattuna soveltamisalaa koskevaa sddnndksestd poistettaisiin tarpeetto-
mana viittaus siihen, ettd ilmastolain lisdksi noudatetaan muuta lainsdadantoa.

Pykélén 2 momentissa olisi viittaus paistokauppasektoria koskevaan sddntelyyn. Ilmastolaki ja
padstokauppalainsdddénto eivit olisi paéllekkaisié, koska ilmastolaki koskisi ilmastopolitiikan
suunnittelua ja seurantaa ja paistokauppalainsdddéntd kasvihuonekaasujen paistokaupan kiy-
tannon jarjestamistd. Padstokauppasektorin piiriin kuuluvien toimintojen paistdja sekd niiden
vihentdmiseen téhtidvid toimia koskeva siéntely siséltyy paédstokauppalakiin (311/2011) ja len-
tolitkenteen péadstokaupasta annettuun lakiin (34/2010) seka erdiltd osin myds Kioton mekanis-
mien kdytostd annettuun lakiin (109/2007).
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4 §. Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pddtoksentekoon. Ehdotetussa sddnnoksessé siaddet-
tdisiin ilmastolain mukaisten suunnitelmien huomioon ottamisesta muun lainsdddanndn toi-
meenpanossa. Edellytyksend suunnitelmien huomioimiselle suunniteltaessa ja péitettiessd
muun lainsddddnnon nojalla kasvihuonekaasujen paastoihin ja poistumiin vaikuttavista ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista koskevista toimista olisi se, ettd asiasta sdddettdisiin nimenomai-
sesti kyseisessé erityislainsdddannossi. Pykald koskisi kaikkia tdmén lain mukaisia ilmastopo-
lititkan suunnitelmia, joista sdddetdén tarkemmin 9—12 §:ssé.

Naiin ollen sddnnoksestéd ei aiheutuisi vélittomid vaikutuksia muun lainsdddannon perusteella
tehtéviin paétoksiin ja suunnitelmiin. Sddnnokselld ei siten vaikutettaisi suoranaisesti esimer-
kiksi yksittdiseen lupaharkintaan, vaan kyseessé olisi sdénnds, jolla viitattaisiin erityislakien
tuleviin sdénnoksiin. Eri alojen lakeihin voitaisiin siséllyttid viittaus timén lain mukaisiin suun-
nitelmiin, mik& lisdisi ilmastolain vaikuttavuutta eri sektoreilla.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sddnnostd tdsmennettdisiin niin, ettd paéstdjen va-
hentamistd ja hillitsemistd koskevien toimien sijaan sddnnoksessa viitattaisiin padstoihin ja pois-
tumiin vaikuttaviin toimiin. Sddnnoksen laajentaminen poistumiin liittyy siihen, ettd suunnitte-
lujarjestelma kattaisi ehdotetussa laissa myds maankayttosektoriin.

5 §. llmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista edistdvdt toimet. Pykéléssi sdddet-
tdisiin valtion viranomaisten edistimisvelvoitteesta. Valtion viranomaisen olisi edistettivé toi-
minnassaan tehtidviensa, toimivaltuuksiensa ja voimavarojensa puitteissa ilmastolain mukaisten
tavoitteiden ja suunnitelmien toteutumista. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna edista-
misvelvoite laajenisi koskemaan suunnitelmien liséksi myds tavoitteiden toteutumisen edista-
mistd. Samoin sddnnoksestd poistettaisiin tarpeettomana viittaus toimia mahdollisuuksien mu-
kaan. Pykéld turvaa osaltaan perustuslain 20 §:n 2 momentin julkiselle vallalle asetettua velvoi-
tetta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna edistimisvelvoite laajenisi koskemaan lain mukaisia
tavoitteita. Néin ollen pykaldssa tarkoitettujen viranomaisten olisi edistettdva laissa sdddettyjen
tavoitteiden, kuten esimerkiksi 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun hiilineutraaliustavoit-
teen toteutumista. Samoin viranomaisten olisi paitsi pyrittdvd vihentdméin toiminnastaan ai-
heutuvia kasvihuonekaasujen paistojé ja vahvistamaan nieluja myds ottamaan huomioon ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset toiminnassaan. Sddnnoksessé tarkoitettujen viranomaisten tulisi 1éh-
tokohtaisesti ottaa ilmastonékdkulma huomioon kaikessa toiminnassa, kuten julkisissa hankin-
noissa, investoinneissa ja julkisten palvelujen tuotannossa seké seurannassa ja arvioinnissa. Val-
tion virastojen tulisi myds tarpeen mukaan tarkistaa sisdisid kdytintojddn ilmastonmuutoksen
hillinnén ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen nékdkulmasta.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna valtion viranomaisten edistdimisvelvoite ei enda jat-
kossa rajautuisi niiden toimintaan vain mahdollisuuksien mukaan. Voimassa olevan lain rajaus
ei ole endd jatkossa perusteltu, silld on selvéa, ettd viranomaiset toimivat mahdollisuuksiensa
rajoissa. Tdmad muutos tdsmentdisi sdénnostd ja lisdisi sen vaikuttavuutta. Viranomaiset toteut-
tavat oikeusvaltiossa yleisid tavoitteita tehtéiviensa ja toimivaltuuksiensa puitteissa. Samoin vi-
ranomaiset toimivat lahtdkohtaisesti valtiontaloudellisessa péadtoksenteossa niille osoitettujen
voimavarojen puitteissa.

Valtion viranomaisilla tarkoitettaisiin valtioneuvoston ja ministerididen lisdksi myds muuta val-
tion keskushallintoa seké valtion alue- ja paikallisviranomaisia. Tdma vastaisi my0s voimassa
olevassa ilmastolaissa tarkoitettua valtion viranomaisten méérittelyd. Valtion aluehallinto, eri-
tyisesti elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset kytkeytyvét niitd ohjaavien ministerididen
toiminnan kautta ilmastopolitiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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6 §. Mddritelmdt. Ehdotetut maéritelmét noudattavat pitkédlti YK:n ilmastosopimuksen ja EU-
lainsédddannon mukaisia maaritelmia.

Pykailan 1 kohdan mukaan kasvihuonekaasulla tarkoitettaisiin YK:n ilmastosopimuksen mukai-
sesti tiettyjd ilmakehdn sekd luonnollisia ettd ihmisen toiminnan aiheuttamia kaasumaisia ai-
nesosia, jotka ottavat vastaan ja lédhettévét edelleen infrapunasiteilyd. Téllaisina ainesosina mai-
nitaan maaritelmédssa hiilidioksidi, metaani, typpioksiduuli, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt,
rikkiheksafluoridi ja typpitrifluoridi. Kasvihuonekaasun kisitteelld viitattaisiin myods muihin
edelld mainitun tyyppisiin ilmakehén ainesosiin, jotka Suomea sitovien kansainvilisten velvoit-
teiden mukaisesti luettaisiin kuuluvaksi kasvihuonekaasujen joukkoon. Olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd kdytdnnossi otettaisiin myds huomioon ne mahdolliset muutokset, joilla kansainva-
lisissé sopimuksissa omaksuttuihin kasvihuonekaasujen mééritelmiin liséttdisiin myohemmin
sellaisia ilmakehén ainesosia, joita sopimusmaériyksiin ei vield nykyisin sisdlly. Nykyisin tél-
laisia sopimusmairdyksia sisdltyy erityisesti YK:n ilmastosopimukseen seka siihen liittyvaén
Kioton poytakirjaan.

Pykilan 2 kohdan mukaan ilmastonmuutoksella tarkoitettaisiin téssi laissa sellaista muutosta
ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmakehén koostumusta suoraan tai vélillisesti muuttavasta
ihmisen toiminnasta ja joka ylittd4 ilmaston luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjak-
sojen kuluessa. Médritelméd perustuu YK:n ilmastosopimuksen 1 artiklan mukaiseen méaritel-
maan.

Pykélén 3 kohdassa méadriteltdisiin se, mitd laissa tarkoitetaan ilmastonmuutoksen hillitsemi-
selld. [Imastonmuutoksen hillitsemiselld tarkoitettaisiin ensinnékin ihmisten toiminnasta aiheu-
tuvien kasvihuonekaasupiistojen syntymisen ja niiden ilmakehéén padsemisen estdmistd. Maa-
ritelméé tdsmennettdisiin voimassa olevan lakiin verrattuna niin, ettd se kattaisi myos nielujen
vahvistamisen. Samoin hillitsemisellé voitaisiin tarkoittaa myos muuta ilmastonmuutoksen vai-
kutusten lieventédmisti tai poistamista. [lmastonmuutoksen hillitsemisté voidaan toteuttaa hyvin
erityyppisilld keinoilla, kuten uusiutuvan energian kaytolla tai energiaa sadstamalld, nieluja vah-
vistamalla, fossiilisista polttoaineista luopumisella seka hiilidioksidin talteenotolla ja varastoin-
nilla. [lmastonmuutoksen hillitsemiseen voi kuulua myds keinoja, jotka eivét lakiehdotusta an-
nettaessa ole vield kiytossa.

Pykélén 4 kohdan mukaan ilmastonmuutokseen sopeutumisella viitataan laissa toimiin, joilla
varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutoksesta aiheutuviin, jo havaittuihin sekd ennakoitui-
hin haitallisiin tai myonteisiksi katsottaviin vaikutuksiin ja seurauksiin yhteiskunnalle, talou-
delle ja luonnolle. Téllaisia toimia voisivat olla toimet, joilla parannetaan sopeutumiskykyé,
vahvistetaan kykyé joustavasti mukautua muuttuvaan ilmastoon ja vihennetddn altistumista ja
haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle ja sen vaikutuksille. Sopeutuminen voi kohdistua laajaan
joukkoon erityyppisid ilmastonmuutokseen liittyvid vaikutuksia, kuten maapallon kohoava kes-
kildmpotila ja sdétilojen ddrevoityminen.

Pykéldn 5 kohdassa mdidiriteltdisiin kansallinen kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelma.
Madritelmédssé viitattaisiin hallintomalliasetuksen 2 artiklan 12 kohtaan. Sen mukaan kansalli-
sella inventaariojarjestelmilla tarkoitetaan jasenvaltiossa perustettua institutionaalisten, oikeu-
dellisten ja menettelyihin liittyvien jérjestelyjen jarjestelmad, jolla arvioidaan ihmisen toimin-
nan aiheuttamat kasvihuonekaasujen ldhteista syntyvét paastot ja nielujen aikaansaamat poistu-
mat sekd raportoidaan ja arkistoidaan inventaariotiedot. Inventaariojirjestelmastd sdddetddn
my0s muun muassa hallintomalliasetuksen 37 artiklassa.

Pykilén 6 kohdassa méériteltéisiin kansallinen politiikkatoimien raportointijérjestelmé. Maéri-
telméssé viitattaisiin hallintomalliasetuksen 2 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuun politiikkojen,
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toimenpiteiden ja ennusteiden jérjestelmédén. Sen mukaan politiikkojen ja toimien sekd ennus-
teiden jérjestelmélld tarkoitetaan institutionaalisten, oikeudellisten ja menettelyihin liittyvien
jarjestelyjen jarjestelmad, joka on perustettu sellaisista politiikoista ja toimenpiteistd ja ennus-
teista, jotka koskevat ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvid
padstoja, nielujen aikaansaamia poistumia ja energiajarjestelmdd muun muassa hallintomalli-
asetuksen 39 artiklassa vaaditun mukaisesti.

Pykélén 7 kohdassa méériteltdisiin padstokauppasektorin paistot. Paastokauppasektorin pais-
toilla tarkoitettaisiin padstokauppalain ja lentoliikenteen pééstdkaupasta annetun lain sovelta-
misalaan kuuluvia paastdja. Paastokauppalain osalta viitattaisiin sen 2 §:44n, jonka mukaan ky-
seistd lakia sovelletaan sen 1—24 kohdassa tarkoitettujen toimintojen hiilidioksidipdastoihin ja
25—28 kohdassa tarkoitettujen toimintojen muihin erikseen mainittuihin kasvihuonekaasupaas-
toihin. Lain soveltamisalaa on tismennetty sen 3—5 §:ssé erdiden toimintojen osalta. Lentolii-
kenteen paidstokaupasta annetun lain soveltamisala ja sen rajoitukset madrdytyvét kyseisen lain
2 §:n mukaisesti.

Pykélén 8 kohdassa maariteltiisiin taakanjakosektorin padstot. Maaritelmassa viitattaisiin taa-
kanjakoasetukseen, jossa sdddetdédn sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaéstdjen vihennyk-
sistd jdsenvaltioissa vuosina 2021—2030. Taakanjakosektorin padstoilla tarkoitettaisiin niitd
kasvihuonekaasupdistojd, jotka mairitelldén taakanjakoasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa.

Pykéldn 9 kohdassa madriteltiisiin maankayttdsektori. Maankayttosektorilla tarkoitettaisiin
kansallisen kasvihuonekaasujen inventaariojarjestelmassé kdytettyd kuutta maankayttoluokkaa:
metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet, kosteikot, rakennettu maa ja muu maa. Maankayttosek-
torin médritelma ei sisilly voimassa olevaan ilmastolakiin. Ehdotetussa laissa ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelméd ehdotetaan laajennettavaksi niin, ettd uusi maankéyttosektorin ilmasto-
suunnitelma tulisi osaksi siti.

Pykélén 10 kohdassa maariteltéisiin nielu. Nielulla tarkoitettaisiin IPCC:n mééaritelméan mukai-
sesti prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, acrosolin tai kasvihuo-
nekaasun esiasteen ilmakehésti. Néin ollen mééritelma sisdltdd myos teknologiset nielut. Nielun
madritelma olisi voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna uusi saannos.

Pykélédn 11 kohdassa méadriteltdisiin laissa uutena kasitteend poistuma. Poistumalla tarkoitettai-
siin sitd maardd kasvihuonekaasuja, jonka nielu sitoo ilmakehésta tietyssd ajassa. Kioton pdy-
takirjassa poistumayksikolld tarkoitetaan yhden hiilidioksidiekvivalenttitonnin sitomista ilma-
kehasta.

7 §. llmastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin suunnittelu-
jarjestelmén kokonaisuuteen siséltyvistd ilmastopolitiikan suunnitelmista. Voimassa olevaan il-
mastolakiin verrattuna suunnittelujirjestelmad laajenisi koskemaan myds maankayttdsektoria,
josta laadittaisiin oma maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma. Suunnitelmien nimié péivitet-
tdisiin ja lyhennettdisiin uuden lain myota. Néin ollen ilmastopolitiikan suunnittelujirjestelmain
kuuluisi maankédyttdsektorin ilmastosuunnitelman lisdksi pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma,
keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma seki kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelma. Suunnittelujarjestelmad koskevista tavoitteista saddettdisiin 2 §:ssé.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan suunnitelmissa asetettaisiin tavoitteet kasvihuonekaasujen

pédéstdjen vihentdmiseksi, nielujen vahvistamiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
sekd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla. Voimassa ole-
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vaan lakiin verrattuna sddnnos laajenisi koskemaan nieluja. Suunnitelmien valmistelua ja sisél-
tod koskisi lain 2 luvun mukaisesti sekd 8 §:ssé tarkoitetut suunnitelmien yleiset vaatimukset
ettd kullekin suunnitelmalle erikseen 9—12 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

8 §. llmastopolitiikan suunnitelmien yleiset vaatimukset. Pykalassa saddettdisiin yleisistd ilmas-
topolitiikan suunnitelmien valmistelua seki siséltod koskevista vaatimuksista, jotka koskisivat
kaikkia 7 §:ssé tarkoitettuja suunnitelmia. Pykdldn 1 momentissa sidddettdisiin suunnitelmiin
sisdltyvien ilmastonmuutoksen hillintdé ja siithen sopeutumista koskevien tavoitteiden ja toi-
mien asettamisessa noudatettavasta varautumisperiaatteesta. [Imastonmuutoksen hillitsemisté ja
sithen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet olisi asetettava suunnitelmissa ajantasaisen
tieteellisen tiedon perusteella siten, ettd otetaan huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen, sen
todennédkdiset mydnteiset ja kielteiset vaikutukset, siihen liittyvét vaarat ja riskit sekd mahdol-
lisuudet siitd aiheutuvien onnettomuuksien estdmiseen ja niiden haitallisten vaikutusten rajoit-
tamiseen. Ajantasainen tieteellinen tieto tarkoittaisi esimerkiksi viime vuosien aikana julkais-
tuja kansallisia ja kansainvélisid tieteellisié artikkeleita ja tutkimushankkeiden julkaisuja. Ajan-
tasaista ilmastonmuutoksen etenemistd koskevaa tieteellista tietoa tuottavat ja koostavat esimer-
kiksi hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) sekéd lain 20 §:ssd tarkoitettu Suomen
ilmastopaneeli. [lmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen sopeutumista koskevat tavoitteet ja
tarvittavat toimet niiden saavuttamiseksi olisi suunniteltava siten, ettd otetaan mahdollisimman
kattavasti huomioon ilmastonmuutoksesta mahdollisesti aiheutuvat monentyyppiset vaikutuk-
set. Suunnitelmien avulla pyrittdisiin varautumaan riittdvésti myos yhteiskunnan toimintaedel-
lytysten kannalta haitallisen voimakkaisiin ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin.

Sadnnoksen 2 momentin mukaan suunnitelmissa tulisi esittdd Suomea sitovista kansainvalisistd
sopimuksista ja EU-lainsdadénnostd johtuvat velvoitteet. Voimassa olevassa ilmastolaissa tél-
lainen suunnitelmaa koskeva siséltdvaatimus koskee vain keskipitkén aikavilin ilmastopolitii-
kan suunnitelmaa. Nyt siitd tulisi yleinen, kaikkia suunnitelmia koskeva vaatimus. Esimerkiksi
keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelman osalta se tarkoittaisi, ettd suunnitelmassa tulisi se-
lostaa taakanjakosektoria koskevat kansainvilisistd sopimuksista ja EU-lainsdadanndsta johtu-
vat sitoumukset. Edelleen momentissa sdddettdisiin, ettd suunnitelmien avulla on osaltaan var-
mistettava velvoitteiden tdyttyminen. Se tarkoittaisi, ettd kunkin sektorin suunnitelmat tulisi
osaltaan laatia niin, ettd myds kansainvilisistd sopimuksista ja EU-sdéntelystéd johtuvat velvoit-
teet tayttyisivét. Kéytdnnossd suunnitelmiin kuuluvien tavoitteiden asettamisessa olisi huomi-
oitava muun muassa kulloinkin voimassa olevat EU:n paéstovahennysvelvoitteet. Taakanja-
kosektorin ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paéstdjen vahennys-
tavoitteen saavuttamiseen vaikuttaa merkittavasti EU:n padstokauppajérjestelmin toiminta, jo-
ten suunnitelmien avulla velvoitteiden tiyttyminen varmistettaisiin osaltaan.

Pykélén 2 momentissa olisi lisdksi pitkélti voimassa olevan ilmastolain 6 §:n mukainen lista
seikoista, jotka tulisi ottaa suunnitelmien valmistelussa huomioon. Ensinnékin ilmastopolitiikan
suunnitelmien laadinnassa tulisi ottaa huomioon kansallisessa kasvihuonekaasupaéstdjen inven-
taariojarjestelmassd ja kansallisessa politiikkatoimien raportointijarjestelméissa tuotetut tiedot.
Samoin suunnitelmien valmistelussa olisi otettava huomioon kansainvélisen ja EU:n ilmasto-
politiikan kehitystéd koskevat arviot.

Suunnitelmien valmistelussa tulisi momentin 3 kohdan mukaan huomioida my6s ympéristolli-
set, sosiaaliset ja taloudelliset tekijat kestdvan kehityksen periaatteen ndkdkulman mukaisesti.
Suunniteltaessa tulevia toimia olisi arvioitava toimien sosiaalista ja taloudellista vaikuttavuutta
esimerkiksi tulonjaon oikeudenmukaisuuden, ty6llisyyden seki teollisuuden ja muun elinkei-
noeldmaén kilpailukyvyn turvaamisen nédkdkulmasta. Momentin 4 kohdassa sdédettéisiin kus-
tannustehokkuuden huomioon ottamisesta suunnitelmien valmistelussa. Téll4 tarkoitettaisiin
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sitd, ettd ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen kiytettéisiin keinoja, joiden ar-
vioidaan tuottavan parhaan mahdollisen tuloksen suhteessa kustannuksiin. Esimerkiksi hillin-
nén osalta tdmai tarkoittaisi suurinta padstovihennystd suhteessa toimesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. On kuitenkin huomattava, etti kaikkien hillinti- ja sopeutumishydtyjen rahaméardinen
arvottaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, joten kustannustehokkuuden arvioin-
tiin liittyy aina epdvarmuuksia. Suunnitelmien kustannustehokkuutta ja syntyvid kustannusvai-
kutuksia tulisi arvioida seké julkisen talouden ettd kansantalouden nédkdkulmasta.

Liséksi suunnitelmien valmistelussa olisi huomioitava ilmastonmuutoksen hillitsemistd sekd
sithen varautumista ja sopeutumista koskevan teknologian taso ja kehitys. Samoin valmistelussa
tulisi ottaa huomioon suunnitelmien yhteensovittaminen energia- ja liikkennepolitiikan suunnit-
telun kanssa. Valmistelu tulisi tarvittavilta osin sovittaa yhteen muun energia- ja ilmastopolitii-
kan valmistelun, mukaan lukien nykyisen kaltaisen kansallisen ilmasto- ja energiastrategian laa-
timisen kanssa. Momentin 7 kohdassa sididettdisiin suunnitelmien mahdollisista vaikutuksista
kotimaiseen ruokaturvaan. Kéytdnnossi se tarkoittaisi, ettd maataloustuotantoon liittyvien toi-
mien suunnittelussa ja toteuttamisessa otettaisiin huomioon, ettei kotimainen ruokaturva vaa-
rannu. Momentin 8 kohdassa sdddettiisiin luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta.
Koska ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ovat kytkeytyneet toi-
siinsa, suunnitelmia valmisteltaessa tulisi arvioida suunnitelmien vaikutukset luonnon moni-
muotoisuudelle. Liséksi suunnitelmien valmistelussa otettaisiin huomioon myds muut yhteis-
kunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijét. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi kiertotalous,
véhahiilinen rakentaminen ja alueidenkdyton suunnittelu.

9 §. Pitkdin aikavdlin ilmastosuunnitelma. Pykalassa sdadettdisiin pitkdn aikavalin ilmastosuun-
nitelmasta, jonka ajallinen tarkastelunédkdkulma eroaisi muista ilmastopolitiikan suunnitelmista.
Suunnitelma edistiisi osaltaan lain 2 §:sséd asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Erityisesti 2
§:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa asetetut pitkén aikavilin padstovihennystavoitteet vuosille 2040
ja 2050 olisivat l1dahtokohtana suunnitelman valmistelussa.

Voimassa olevan ilmastolain nojalla ei ole vield annettu pitkén aikavilin suunnitelmaa. EU:n
hallintomalliasetuksen johdosta on kuitenkin vuonna 2020 toimitettu komissiolle ensimmaéinen
pitkén aikavélin strategia (Long Term Strategy), jonka voidaan sisdlloltddn osittain katsoa vas-
taavan voimassa olevan ilmastolain vaatimuksia pitkén aikavilin suunnitelmalle. Voimassa ole-
vaan ilmastolakiin verrattuna suunnitelman vaatimuksia tdismennettiisiin. Pitkdstd aikavélistd
johtuen suunnitelma olisi luonteeltaan skenaariotyyppinen, eikd siihen sisiltyisi politiikkatoi-
mia. Pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma vastaisi yleiselld tasolla EU:n hallintomalliasetuksen
vaatimuksia pitkén aikavélin strategialle. Suunnitelmassa tulisi voimassa olevan ilmastolain
sddntelyyn verrattuna jatkossa tarkastella myds maankayttosektorin nielujen kehitysta seké ete-
nemisvaihtoehtoja poistumien kasvamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi.

Sdannoksen mukaan valtioneuvosto hyvaksyisi pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman vahintdan
kerran kymmenessd vuodessa. Kymmenen vuoden aikavili vastaisi EU:n hallintomalliasetuk-
sen 15 artiklan vaatimusta koskien vuoden 2029 jilkeisté aikaa, jolloin jokaisen jdsenvaltion on
toimitettava komissiolle pitkdn aikavilin strategiansa kymmenen vuoden vilein. Kaksi ensim-
maistd strategiaa toimitetaan kuitenkin tiheimmalla aikavililla, silld vuonna 2020 toimitetun
strategian jilkeen seuraava strategia on toimitettava jo viimeistddn 1.1.2029. Ilmastolain mu-
kaisen pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman aikajanne riippuisi kdytdnnossa kansainvaliselld ja
EU:n tasolla kulloinkin voimassa olevan ilmastonmuutokseen liittyvan sddntelyn suunnittelu-
syklista.
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Mikéli havaitaan, ettd pitkdn aikavilin kehitysndkymét olennaisilta osin poikkeavat suunnitel-
man hyvéaksymishetkelld vallinneista kehitysnidkymisté, tai mikéli toimintaympéristd on nope-
asti muuttumassa, pitkin aikavélin ilmastosuunnitelma olisi tarkoituksenmukaista paivittad en-
nen kymmenen vuoden takarajaa. Téllainen tilanne voisi olla kyseessé esimerkiksi, jos pitkdn
aikavilin suunnitelmassa esitetyt kehityskulut niyttaytyisivit mahdottomina tai hyvin epéto-
dennékoisind kehityskulkuina ajankohtaisen tiedon valossa. Pitkén aikavélin suunnitelma voi-
taisiin tarvittaessa laatia esimerkiksi viiden vuoden vélein. Tdma vastaisi EU:n hallintomalli-
asetuksen 15 artiklan asettamaan sdént00n siité, ettd jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa pdivitet-
tava pitkén aikavélin strategiansa viiden vuoden vilein.

Sadnnoksen 1 kohdan mukaan pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelmassa tulisi esittda paédstdjen ja
poistumien kehitystd koskevat skenaariot vdhintdén seuraavien 30 vuoden ajalle. Esitetty 30
vuoden aikajanne noudattaisi EU:n hallintomalliasetuksen 15 artiklan aikajinnetti pitkén aika-
vilin suunnittelulle. Sddnnoksessé tarkoitettujen skenaarioiden avulla tarkasteltaisiin paist6jen
mahdollisia tulevaisuuden kehityskulkuja. Samoin skenaarioiden avulla tarkasteltaisiin keinoja,
joilla voitaisiin vdahentdd kasvihuonekaasupaéstdjd, vahvistaa nieluja sekd sopeutua ilmaston-
muutokseen. Padstokehitystd kuvaavilla skenaarioilla tarkoitetaan asianmukaisia, mahdollisia
ja sisdisesti johdonmukaisia kuvauksia siitd, miten kasvihuonekaasupaistot ja nielut tulevaisuu-
dessa kehittyvét. Suunnitelmassa tulisi esittdd my0s perusskenaario kuvaamaan kehitystd va-
hintéén seuraavien 30 vuoden pdéhin nykyisten toimien vaikutuksesta. Tima kehitys on verrat-
tavissa niihin skenaarioihin, joiden mukaan lain mukaiset tavoitteet saavutetaan.

Sadnnoksen 2 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettidvé keskeiset toimialakohtaiset ete-
nemisvaihtoehdot perustuen 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kasvihuonekaasujen
vihennystavoitteeseen sekd 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun poistumien kasvamista
koskevaan tavoitteeseen. Esittdmélld toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot selvitettdisiin eri
sektoreilta vaadittua panosta, jotta kasvihuonekaasujen vihennystavoite ja poistumien kasva-
mista koskeva tavoite voidaan saavuttaa. Kasvihuonekaasujen vdhennystavoitteen kohdalla
olisi arvioitava, millainen péaéstokehitys on odotettavissa eri toimialoilla seka tarkasteltava toi-
mialakohtaisia péadstovihennysmahdollisuuksia. Poistumien kasvamista koskevan tavoitteen
osalta olisi tarkasteltava nielujen kehitysnidkymia erityisesti maankdyttosektorilla, mutta myds
teknologisten nielujen osalta.

Sdannoksen 3 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdva arvio kasvihuonekaasujen pads-
tojen vihentdmisti ja nielujen vahvistamista koskevien menetelmien pitkan aikavélin kehitys-
nakymistd. Kasvihuonekaasujen péaéstdjen vihennysmenetelmilld viitattaisiin esimerkiksi tek-
nisiin menetelmiin paéstdjen vihentdmiseksi sekd niitd vastaaviin kehityskulkuihin. Nielujen
vahvistamismenetelmien kohdalla olisi esitettdvé arvio sekd luonnon nielujen, eli pitkélti met-
sien, vahvistamismenetelmien kehityksestd ettd teknologisten nielujen kehitysndkymistd. Ar-
vion perusteella olisi esitettdva johtopadtoksia siitd, missd madrin mahdolliset uudet menetelmat
voisivat edistdd 2 §:n tavoitteiden ja erityisesti pitkdn aikavilin padstovihennystavoitteiden saa-
vuttamista.

Sadnnoksen 4 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi esitettdvd myos muut tarpeelliset seikat.
Tiallaisia seikkoja voisivat olla esimerkiksi energia-, teollisuus- ja infrastruktuuri-investointien
kehitys ja niiden merkitys paastokehitykselle tai riskiarvio siitd, ettd ilmastonmuutos etenee ja
sen haittavaikutukset voimistuvat ennakoituakin nopeammin.

10 §. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma. Pykéldssa saddettiisiin kansal-
lisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrat-
tuna suunnitelman nimed tdsmennettdisiin. Samoin sopeutumissuunnitelman aikajénnetté tar-
kistettaisiin siten, ettd suunnitelma tehtéisiin jatkossa vahintddn joka toinen vaalikausi, kun se
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voimassa olevan ilmastolain mukaan on laadittava vihintién kerran kymmenessi vuodessa. So-
peutumistoimien aikajdnne vaihtelee, mutta tyypillisesti kansalliseen suunnitelmaan siséllytet-
tdvien toimien toimeenpano on pitkédjénteistd ja usein luonteeltaan jatkuvaa toimintaa, jolla ke-
hitetédn toimijoiden valmiuksia varautua muuttuvan ilmaston vaikutuksiin.

Pykélidn 1 momentissa sdddettdisiin tarkemmin sopeutumissuunnitelman sisaltdvaatimuksista.
Sopeutumissuunnitelmassa olisi ensinnékin otettava huomioon 2 §:ssé tarkoitetut lain ja suun-
nittelujérjestelmén tavoitteet. Momentin 1 kohdan perusteella suunnitelma sisiltiisi ajantasai-
seen tieteelliseen tietoon perustuvan riski- ja haavoittuvuustarkastelun, jota hyddynnetdan so-
peutumistoimien laatimisessa. Toimenpiteiden suunnittelussa erityisen tirkeda olisi tarkastella
esimerkiksi eri toimialojen, ryhmien, yhteisdjen, ekosysteemien ja alueiden haavoittuvuutta ja
niihin kohdistuvia ilmastoriskejé seki tunnistaa sen pohjalta ensisijaisia tarpeita sopeutumistoi-
mille eri aikajénteilla.

Momentin 2 kohdan mukaan sopeutumissuunnitelmaan sisillytettiisiin hallinnonalakohtainen
ja hallinnonalarajat ylittdva tarkastelu tarpeen mukaan. Ensin mainittu tarkastelu voisi tarkoittaa
esimerkiksi hallinnonaloittaisten sopeutumistarpeiden ja mahdollisten toimintaohjelmien arvi-
ointia. Tarkastelun avulla voitaisiin edistdd sopeutumistoimien tarkoituksenmukaista ja kustan-
nustehokasta kohdentamista esimerkiksi ilmastonmuutoksen kannalta haavoittuvimmilla toi-
mialoilla. Hallinnonalojen rajat ylittidvilla tarkastelulla, miké olisi jatkossa uutta siéntelyé, voi-
taisiin pyrkid esimerkiksi tunnistamaan monelle toimialalle yhteisid sopeutumistarpeita tai hal-
linnonalalta toiselle vilittyvii ja ketjuuntuvia ilmastoriskejé, tehostamaan toimintaa ja kohden-
tamaan toimia tehokkaammin ja tarkemmin.

Sopeutumissuunnitelmaan siséltyisi tarpeen mukaan myos alueellinen tarkastelu, mika olisi voi-
massa olevaan ilmastolakiin verrattuna uusi sisiltovaatimus. Sen tavoitteena olisi tunnistaa alu-
eellisia erityistarpeita sopeutumisessa. Niitd voisivat olla esimerkiksi arktisen alueen sopeutu-
mistarpeet. Suunnitelmassa olisi mahdollista linjata esimerkiksi keinoja edistdd alueellisia ja
paikallisia sopeutumistoimenpiteitd. Alueellisia tarkasteluja toteutettaisiin ja viranomaiset osal-
listuisivat niihin tehtdviensd, toimivaltuuksiensa ja voimavarojensa puitteissa.

Sopeutumissuunnitelman sisdltimid toimia tulisi peilata lain 2 §:n tavoitteisiin. Kéytdnnossa
tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd sopeutumisen toimia tarkennettaisiin suhteessa siihen,
miten esimerkiksi hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisen kanssa edetdéin tai miten ilmaston-
muutoksen arvioidaan globaalisti etenevén. Tarvittaessa sopeutumissuunnitelmassa voitaisiin
huomioida my6s muita tarpeellisia seikkoja. Kohdan tarkoituksena on vahvistaa sopeutumisen
sddntelyn joustavuutta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin sopeutumissuunnitelmaa koskevasta arvioinnista niiden
vaalikausien aikana, jolloin ei olisi 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suunnitelmaa.
Téllaisen niin sanotun valiarvioinnin yhteydessé olisi tarkasteltava suunnitelman ajantasaisuutta
ja uusien toimien tarvetta. Voimassa olevassa ilmastolaissa ei vastaavanlaista sddnndsté ole,
mutta kdytdnndssa téllainen arviointi on nykyisen sopeutumissuunnitelman osalta tehty vuonna
2019. Kyseessé oli voimassa olevan sopeutumissuunnitelman toimeenpanon véliarviointi, jonka
laativat maa- ja metsitalousministerion toimeksiannosta Suomen ympéristokeskus ja Luonnon-
varakeskus. Sddnnoksen mukaisella véliarvioinnilla tarkoitettaisiin esimerkiksi téllaista nykyi-
sen sopeutumissuunnitelman yhteydessd toteutettua véliarviointia. Suunnitelman laatimista
koskevat 13 ja 14 §:n mukaiset menettelyvaatimukset eivat koskisi tdssd momentissa tarkoitet-
tua arviointia.
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11 §. Keskipitkdn aikavdilin ilmastosuunnitelma. Pykdlassd saddettéisiin keskipitkin aikavélin
ilmastosuunnitelmasta (niin kutsuttu KAISU), joka koskisi taakanjakosektorin paastoja. Taa-
kanjakosektorin padstoihin lasketaan liikenteen, maatalouden, rakennusten erillislimmityksen,
tyokoneiden ja jatehuollon pééstot, F-kaasut seké erdédt muut padstot. Voimassa olevaan ilmas-
tolain 9 §:48n verrattuna sdinndstd selkeytettdisiin niin, ettd siitd poistettaisiin suunnitelmaan
siséltyvi toimenpideohjelma tarpeettomana.

Pykildn 1 momentin mukaan valtioneuvosto hyviksyisi jatkossakin keskipitkén aikavélin il-
mastosuunnitelman kerran vaalikaudessa. Momentissa olisi viittaus 2 §:ssd tarkoitettuihin lain
ja suunnittelujarjestelmén tavoitteisiin. Néin ollen tavoitteet, kuten hiilineutraaliustavoite, oli-
sivat suunnitelman valmistelussa ldhtokohtana. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna mo-
menttia tdsmennettdisiin myds niin, ettd momentin 1 kohdan mukaisesti suunnitelmassa olisi
esitettiva tavoite kasvihuonekaasujen pééstdjen kehitykselle taakanjakosektorilla. Tavoite voisi
olla muodoltaan esimerkiksi mééréllinen tavoite. Momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmassa
olisi esitettivd myoOs toimet, joilla vihennetdin taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen péds-
toja. Toimilla tarkoitettaisiin suunnitelman yhteydessa erityisesti erilaisia hallinnon toteuttamia
politiikkatoimia. Momentin 3 kohdan mukaisesti olisi esitettédvé tiedot kasvihuonekaasujen
padstojen ja poistumien kehityksestd. Momentin 4 kohdan mukaisesti olisi myos esitettdva ar-
viot pédstdjen kehityksestd ja toimien vaikutuksista padstéihin. Tiedoissa ja arvioissa esitetté-
vistd asioista sdddettdisiin tarkemmin pykélédn 2 momentissa.

Suunnitelmassa voitaisiin esittid my0os muita tarpeellisia seikkoja. Téllaisia voisivat olla esi-
merkiksi useita eri padstolahteita tai toimialoja kasittavat tarkastelut, kuten yksityinen kulutus,
julkiset hankinnat ja kuntien toimet.

Pykélén 2 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan ilmastolain 9 §:n 3 momentin siéntelya.
Siind sdéddettiisiin tarkemmin, mité asioita 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa
ja arvioissa esitettdisiin. Suunnitelman tdhin osioon sisiltyisivét tiedot Suomen kasvihuonekaa-
sujen padstdjen kehityksestd vuodesta 1990. Padstokehitystiedoissa tarkastelussa olisi kokonai-
suutena niin taakanjakosektorin kuin paastokauppasektorin péadstdjen kehitys. Esitettyihin tie-
toihin siséltyisivit myos eritellyt tiedot taakanjakosektorin, padstokauppasektorin ja maankéyt-
tosektorin kasvihuonekaasujen paéstdjen ja poistumien kehityksestd vuodesta 2005 jolloin EU:n
paéstokauppa aloitettiin. Vuosi 2005 on myds EU:n taakanjakoasetuksen mukaisten kansallis-
ten padstovahennystavoitteiden vertailuvuosi.

Toteutunutta paadstokehitystd koskevien tietojen lisdksi tarkasteltaisiin taakanjakosektorin ja
padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen pdistojen ja erikseen taakanja-
kosektorin pééstdjen kehitystd suunnitelman hyvéksymisti seuraavien 10—15 vuoden padhédn
nykyisilla toimilla. Kyse olisi niin sanotuista perusskenaarioista, joissa tulevaa péaastokehitysta
tarkastellaan nykyisten toimien valossa. Lisdksi esitettdisiin suunnitelmaan sisiltyvien uusien
tarvittavien toimien perusteella arvioitu paastokehitys suunnitelman hyvaksymistd seuraavien
10—15 vuoden kuluessa taakanjakosektorilla. N4ité tietoja voidaan puolestaan pitdd niin sanot-
tuina politiikkaskenaarioina, joissa padstokehityksen tarkastelussa otetaan huomioon tulevai-
suudessa toteutettavaksi suunniteltujen uusien toimien vaikutus tulevaan paastokehitykseen.

Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna paastokehitysarvioiden tarkastelujaksoa muutettai-
siin niin, ettd se olisi 10—20 vuoden sijaan 10—15 vuotta. Tdma vastaisi paremmin ilmastopo-
lititkan keskipitkdn ajanjakson suunnitteluhorisonttia. Liséksi tavoitteita asetettaisiin nyt use-
ampia, silld ilmastolakiin tulisi tavoitteita vuosille 2030, 2035, 2040 ja 2050, joten lyhyempé&a
suunnitteluhorisonttia voidaan pitdd perusteltuna. Samoin on syyté ottaa huomioon, ettd toimien
suunnittelu ja niiden vaikutusten arviointi on sitd vaikeampaa, mité pidempi aikajénne on.
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Tiedoissa ja arvioissa voidaan tarkastella tarpeen mukaan myo6s muita kuin edelld mainittuja
seikkoja. Tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi vaikutusten monipuolista arviointia liittyen politiik-
kaskenaarioon.

Keskipitkdn aikavilin suunnitelman yhteydessd on tarkasteltu my6s kulutusperdisid padstoja,
varsinkin kotitalouksien kulutuksen ndkokulmasta. Kartoittamalla kulutusperdisid péastoja py-
ritddn arvioimaan kulutuksen tai loppukysynnédn aiheuttamia pééstdja koko tuotantoketjun
ajalta. Kulutusperdisten paistdjen tarkastelu tdydentdé perinteistd tuotantoperusteista tapaa ar-
vioida paéstokehitystd. Kulutusperdisten péaéstdjen tarkastelu voisi olla tarkoituksenmukaista
myos jatkossa.

12 §. Maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma. llmastopolitiikkan suunnittelujirjestelmas tay-
dennettéisiin uudella maankéyttosektorin ilmastosuunnitelmalla, jonka valtioneuvosto hyvik-
syisi vahintdin joka toinen vaalikausi. Maankayttosektorilla tarkoitetaan kansalliseen kasvihuo-
nekaasujen inventaariojérjestelméén perustuvia maankéyttd-, maankdyton muutos ja metsita-
loussektorin mukaisia maankdyttéluokkia, joita ovat metsdmaa, viljelysmaa, ruohikkoalueet,
kosteikot, rakennettu maa sekd muu maa. Maankayttosektorin kasvihuonekaasujen paastoilld
puolestaan tarkoitetaan ndiden maankayttoluokkien ja niiden vililld tapahtuvien muutosten
tuottamia pédstojd. Pykéldn 1 momentissa olisi viittaus 2 §:ssé tarkoitettuihin lain ja suunnitte-
lujéarjestelmain tavoitteisiin, jotka olisivat suunnitelman valmistelun léht6kohtana. Suunnitelma
sisiltdisi keinoja, joilla maankéyttosektorin pééstdja vihennetddn ja hiilinieluja vahvistetaan
niin, ettd Suomen nettonielu kasvaisi.

Pykilidn 1 momentin mukaan suunnitelmassa esitettdisiin ensinnékin tavoite kasvihuonekaasu-
jen paistojen ja poistumien kehityksestd maankayttdsektorilla. Tavoite voisi olla muodoltaan
esimerkiksi mdéréllinen tavoite. Samoin suunnitelma siséltiisi myds maankéyttosektorin toi-
met, joilla kasvihuonekaasujen pdist6jd vihennetiin ja poistumia kasvatetaan. Toimilla tarkoi-
tettaisiin suunnitelman yhteydessé erityisesti erilaisia hallinnon toteuttamia politiikkatoimia.
Maankéyttosektorin suunnitelma kattaisi esimerkiksi maatalousmaiden kasvihuonekaasupéés-
toihin ja hiilen sitomiseen, metsien maaperin ja puuston paistdihin ja nieluihin, maankayton
muutoksiin seka ilmastokosteikkoihin kohdentuvia toimia. Momentin 3 kohdan mukaisesti olisi
esitettiva tiedot kasv1huonekaasuj en pééstdjen ja poistumien kehityksestd. Momentin 4 kohdan
mukaan olisi esitettivd my0s arviot maankayttosektorin padstdjen ja poistumien kehityksesté ja
toimien vaikutuksista niihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa ja arvi-
oissa esitettdvistd asioista tarkemmin. Se olisi rakenteeltaan ja sisdlloltadn pitkélti samanlainen
kuin keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmaa koskeva 11 §:n 2 momentti kuitenkin niin, ettd
maankéyttosektorin suunnitelmassa tiedot ja arviot koskisivat ldhtdkohtaisesti sekd pédstdjen
ettd poistumien kehitystd. Momentin 1 kohdan mukaan esitettdisiin ensinnakin tiedot taakan-
jako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen padstdjen kehityksesté
vuodesta 1990. Tama vastaisi 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja ja mahdollis-
taisi eri sektoreiden vertailun. Tietoihin ja arvioihin sisdltyisivdt myos tiedot maankayttosekto-
rin kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien kehityksestd vuodesta 1990.

Toteutunutta padsto- ja poistumakehitystd koskevien tietojen lisdksi tarkasteltaisiin maankéayt-
tosektorin padstojen ja poistumien kehitystd suunnitelman hyvaksymistd seuraavien 10—15
vuoden padhédn nykyisilld toimilla. Kyse olisi niin sanotuista perusskenaarioista, joissa tulevaa
pééstdjen ja poistumien kehitysti tarkastellaan nykyisten toimien valossa. Edelleen esitettdisiin
suunnitelmaan sisiltyvien uusien tarvittavien toimien perusteella arvioitu kehitys suunnitelman
hyvéksymisté seuraavien 10—15 vuoden kuluessa. Tété kehityskulkua voidaan puolestaan pitéa
niin sanottuina politiikkaskenaarioina, joissa padstdjen ja poistumien kehityksen tarkastelussa
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otetaan huomioon tulevaisuudessa toteutettavaksi suunniteltujen lisdtoimien vaikutus tulevaan
kehitykseen. Tiedoissa ja arvioissa voidaan tarpeen mukaan tarkastella myos muita seikkoja.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin maankayttosektorin suunnitelmaa koskevasta arvioinnista
niiden vaalikausien aikana, jolloin ei olisi 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suun-
nitelmaa. Téllaisen niin sanotun véliarvioinnin yhteydessé olisi tarkasteltava suunnitelman ajan-
tasaisuutta ja uusien toimien tarvetta. Sdinnoksen mukaisella viliarvioinnilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sentyyppisté véliarviointia, joka on laadittu sopeutumissuunnitelman osalta vuonna
2019. Suunnitelman laatimista koskevat 13 ja 14 §:n mukaiset menettelyvaatimukset eivit kos-
kisi tdssd momentissa tarkoitettua arviointia.

13 §. llmastopolitiikan suunnitelmien valmistelu. Pykildssa sdddettdisiin 9—12 §:ssd tarkoitet-
tujen ilmastopolitiilkan suunnitelmien valmistelussa noudatettavasta menettelystd. Voimassa
olevaan ilmastolakiin verrattuna sadnnoksessé vahvistettaisiin osallistumisoikeuksia seka lisét-
tdisiin saamelainen ilmastoneuvosto, saamelaiskérdjit ja kolttien kyldkokous niihin tahoihin,
joilta olisi pyydettdva suunnitelmaluonnoksista lausunto.

Pykilan 1 momentin mukaan suunnitelmia valmisteltaessa olisi yleisolle varattava tilaisuus tu-
tustua suunnitelmaluonnoksiin seka esittéé niistd mielipiteensd. Voimassa olevaan ilmastolakiin
verrattuna yleiso voisi jatkossa tarvittaessa esittdd mielipiteensd myos muutoin kuin kirjallisesti.
Talla varmistettaisiin esimerkiksi vammaisten henkil6iden ja lasten mahdollisuus esittdd mieli-
piteensd suunnitelmaluonnoksesta. Niin ollen jatkossa olisi turvattava yleisélle mahdollisuus
tarpeen mukaan esittdd mielipiteenséd esimerkiksi suullisesti.

Pykélén 1 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd suunnitelmaluonnoksista pyydettiisiin lausunto
keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoiltd samoin kuin 20 §:ssd tarkoitetulta ilmastopaneelilta ja
21 §:ssd tarkoitetulta saamelaiselta ilmastoneuvostolta. Yhteisoilld tarkoitettaisiin laajasti eri-
tyyppisid julkisoikeudellisia oikeushenkil6itd, kuten kuntia ja maakuntia seki yksityisoikeudel-
lisia oikeushenkilGitd, kuten yhdistyksid ja yrityksid. Keskeisind tahoina voidaan pitdd myds
esimerkiksi ilmastotutkimusta tekevid tutkimuslaitoksia, kuten yliopistoja ja korkeakouluja.

Samoin lausunto olisi jatkossa pyydettdvd myos saamelaiskérdjiltd ja kolttien kyldkokoukselta.
Lausuntopyyntovelvoitteen laajentamisen tarkoituksena olisi mahdollistaa saamelaisten ny-
kyistd aktiivisempi osallistuminen suunnitelmien valmisteluun. Viranomaisten vélisesté tyonja-
osta suunnitelmien valmistelussa sdddettdisiin viranomaisten tehtdvia koskevassa 19 §:ssé.

Ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelun yhteydesséa olisi tarkoituksenmukaista pyrkia sii-
hen, ettd eri tahot laajasti osallistuisivat valmisteluprosessiin. Koska ilmastonmuutokseen liittyy
vahva tulevien sukupolvien oikeuksien nikokulma, olisi perusteltua pyrkid varsinkin lasten ja
nuorten osallistumisen huomioon ottamiseen valmistelun yhteydessa.

Kansalaisten osallistumisen kannalta tarkoituksenmukainen menettely voisi olla esimerkiksi
kansalaisraati, joka perustettaisiin suunnitelman valmistelun tueksi mééréajaksi. Kansalaisraa-
din avulla saataisiin koottua kansalaisten nikemyksid suunnitelmista. Kansalaisraati voisi antaa
arvionsa esimerkiksi siitd, kuinka valmisteltava suunnitelma edistié kestévaa kehitysté ja ilmas-
totoimien oikeudenmukaisuutta. Kansalaisraati toteutettiin vuoden 2021 alkupuolella keskipit-
kén aikavilin suunnitelman valmistelun yhteydessa.

Pykilédn 2 momentissa viitattaisiin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaiku-
tusten arviointia koskevaan SOV A-lakiin. SOV A-lain 3 §:n mukaan viranomaisten suunnitel-
mien tai ohjelmien ympéristdvaikutukset on selvitettévé ja arvioitava riittdvéssi madrin valmis-
telun kuluessa, jos niiden toteuttamisella saattaa olla merkittavid ymparistovaikutuksia. Tama
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yleinen ymparistovaikutusten selvittimis- ja arviointivelvollisuus koskisi ilmastopolitiikan
suunnitelmia. Toisin kuin SOV A-lain mukaista médrdmuotoista ympéristdarviointia vaativissa
SOVA-lain 4 ja 5 §:ssé tarkoitetuissa suunnitelmissa, ilmastolain mukaisissa suunnitelmissa ei
olisi kyse hankkeiden lupa- tai hyviaksymispéétoksille luotavista puitteista. Pykéldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin ymparistovaikutusten ohella muista suunnitelmien laatimisen yhteydessa tar-
peellisessa mddrin arvioitavista vaikutuksista. Tallaisia vaikutuksia ovat taloudelliset, sosiaali-
set sekd muut suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset. Tarkedi olisi arvioida vaikutuksia esimer-
kiksi lasten ja nuorten kannalta sekd mahdollisuuksien mukaan ottaa arvioinnissa huomioon
tulevien sukupolvien oikeudet. Laajalla vaikutusten arvioinnilla, joka ottaa huomioon my®ds pe-
rusoikeuksia eri nikokulmista, voidaan edistdd ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta.

14 §. Saamelaiskulttuurin edistiminen. Pykildssa sdddettdisiin saamelaiskulttuurin edistdmi-
sestd osana ilmastopolitilkan suunnitelmien valmistelua. Ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat
voimakkaampia pohjoisilla leveysasteilla, ja ndin ollen saamelaiset ovat ryhména erityisen haa-
voittuvassa asemassa ilmastonmuutoksen edetessd. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
saamelaisia koskeva sééntely olisi uutta. Sddnndksen tarkoituksena olisi selkeyttdd saamelaisten
oikeuksien edistdmiseen liittyvid viranomaisen velvoitteita ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telmén mukaisten suunnitelmien valmistelussa.

Pykéldn 1 momentissa velvoitettaisiin suunnitelmien valmistelun yhteydessi ottamaan saame-
laisten kotiseutualueella huomioon saamelaisten oikeus ylldpitdé ja kehittdd omaa kieltdédn ja
kulttuuriaan alkuperdiskansana. Saamelaisten kotiseutualueesta séddetddn saamelaiskéaréjélain
4 §:ssd, jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen
kuntien alueita sekd Sodankyldn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Osana valmis-
telua tulisi selvittdd esimerkiksi suunniteltujen toimenpiteiden vaikutuksia saamelaisten perin-
teisiin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon, kalastukseen ja metsistykseen. Perinteinen saame-
laiskulttuuri on kytkoksissé arktiseen luontoon ja ilmastonmuutos vaikuttaa erityisesti saame-
laiskulttuurin sopeutumisen tarpeeseen. Suunniteltujen toimien yhteyttd saamelaiskulttuurin tu-
lisi tarkastella seké lyhyelld ettd pitkélld aikavélilla. Tarkastelua voitaisiin tehdd yhdessé saa-
melaisen ilmastoneuvoston, saamelaiskérdjien ja kolttien kylakokouksen kanssa.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin myds, ettd viranomaisten tulisi ilmastolain mukaisia ilmas-
topolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa neuvotella saamelaiskérdjien kanssa. Neuvottelut pi-
dettdisiin sen turvaamiseksi, ettd saamelaisten kotiseutualueella otetaan huomioon saamelaisten
oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Ilmastopolitiikan suunnitelmat ovat
valtakunnallisia suunnitelmia, joten voidaan katsoa, etté niilld voisi aina olla vaikutuksia edella
kuvattuihin saamelaisten oikeuksiin. Tastd syystd olisi perusteltua, ettd neuvottelut kiytéisiin
aina suunnitelmia valmisteltaessa. Neuvotteluissa voitaisiin keskittyé késitteleméén niitd suun-
niteltuja toimenpiteitd, joilla on yhteys saamelaisten oikeuksien toteutumiseen. Neuvotteluissa
noudatettaisiin saamelaiskardjilain 9 §:ssé tarkoitettua menettelyd. Neuvottelujen oikea-aikai-
sesta pitdmisestd vastaisi ilmastopolitiikan suunnitelmaa valmisteleva ministerio.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin, ettd viranomaisten tulee ilmastolain mukaisia suunnitelmia
valmisteltaessa ottaa huomioon myos kolttavéeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulo-
mahdollisuuksien edistiminen. Samoin viranomaisten tulisi ottaa huomioon kolttavéeston mah-
dollisuus ylldpitié ja edistdd kolttakulttuuria. Momentin tavoitteena on ohjata lain tulkintaa ja
soveltamista siten, ettd kolttalain (253/1995) tétd koskeva sddntely otettaisiin suunnitelmia val-
misteltaessa huomioon.

15 §. Selonteko eduskunnalle. Pykéldssa sidddettéisiin menettelysté, jolla 9—12 §:ssé tarkoitetut
ilmastopolitiikan suunnitelmat saatetaan eduskunnan arvioitavaksi. Eduskunnan osallistuminen
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ilmastopolitiikan suunnitteluun olisi asianmukaista ilmastopolitiikan erityisluonteesta ja ilmas-
tonmuutoksen yhteiskunnallisesta merkityksesté johtuen. Pykild noudattelisi pitkélti voimassa
olevan ilmastolain sééntelyd ilmastopolitiilkan suunnitelmien saattamisesta eduskunnan arvioi-
tavaksi.

Menettelyna tulisi kyseeseen kaikkien laissa ehdotettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien osalta
perustuslain 44 §:n mukainen selontekomenettely. Voimassa olevaa sééntelyé tdsmennettiisiin
niin, ettd kaikki laissa tarkoitetut ilmastopolitiikan suunnitelmat olisi erikseen saatettava edus-
kunnan arvioitavaksi. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sdintelyd tdydennettéisiin
myos niin, ettd uusi 12 §:ssé tarkoitettu maankayttosektorin ilmastosuunnitelma olisi saatettava
eduskunnan arvioitavaksi. Selonteon késittelystd eduskunnassa sdddetddn tarkemmin eduskun-
nan tydjérjestyksen (40/2000) 23 §:ssé. Selonteon johdosta eduskunta voisi ottaa kantaa valtio-
neuvoston hyviksymiin ilmastopolitilkan suunnitelmiin ja edellyttdd kannanotoissaan valtio-
neuvoston ryhtyvin suunnitelmien toimeenpanemiseen liittyviin toimenpiteisiin.

16 §. Ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta. Pykélassd sdddettdisiin 9—12
§:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seurannasta sekd seurannan
perusteella asetettavista lisitoimista. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sdannokseen
tehtdisiin muutoksia lain uusien tavoitteiden ja 12 §:ssé tarkoitetun maankayttosektorin ilmas-
tosuunnitelman siséllyttdmiseksi sdéinndkseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvosto olisi velvollinen seuraamaan 9—12 §:ssi tarkoi-
tettujen suunnitelmien riittdvyyttd suunnitelmissa asetettuihin ilmastonmuutoksen hillintia ja
sopeutumista koskeviin tavoitteisiin sekd lain 2 §:n tavoitteisiin ndhden. Jatkossa seuranta ei
kohdistuisi vain suunnitelmien mukaisiin toimiin vaan tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa
voidaan ottaa huomioon muitakin seikkoja. Seurannan hallinnonalakohtaisesta toteuttamisesta
vastaisi kukin ministerié omalla hallinnonalallaan siten kuin 19 §:sséd sdddetdan.

Seurantatietojen perusteella laadittaisiin vuosittain lain 18 §:n mukaisesti ilmastovuosikerto-
mus, jossa lisdtoimien tarve arvioitaisiin. Seurantatietojen ja lisdtoimien arviointia voitaisiin
tehdd my6s muussa hallinnonalakohtaisessa, ilmastopolitiilkan suunnitelmia koskevassa arvi-
oinnissa. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi suunnitelmien toteutumisen arvioinnit tai véliarvi-
oinnit.

Ilmastovuosikertomuksen tai muun hallinnonalakohtaisen arvioinnin perusteella valtioneuvosto
paattdisi tarvittaessa lisdtoimista tavoitteiden saavuttamiseksi. Lisdtoimilla tarkoitettaisiin uusia
politiikkatoimia, joiden avulla olisi mahdollista saavuttaa suunnitelmissa esitetyt tai 2 §:ssé tar-
koitetut tavoitteet. Télloin kyse olisi suhteellisen merkittévista lisdtoimien tarpeesta. Tdmén
ohella eri viranomaiset voisivat jatkossakin tehdé erindisid ilmastopolitiikkaan liittyvié lisitoi-
mia, jotka eivét perustu merkittdvaan, esimerkiksi ilmastovuosikertomuksessa todettuun lisétoi-
mitarpeeseen. Téllaiset vihdisemmat ja yksittdiset lisdtoimet eivit jatkossakaan edellyttéisi lain
16 ja 17 §:ssé tarkoitettua lisdtoimia koskevaa menettelya.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin valtioneuvoston velvoitteesta seurata lain 2 §:n tavoitteiden
riittdvyyttd ajantasaisen ilmastonmuutoksen etenemisti koskevan tieteellisen tiedon perusteella.
Téllaisella tieteelliselld tiedolla tarkoitettaisiin esimerkiksi viime vuosien aikana julkaistuja
kansallisia ja kansainvélisia tieteellisid artikkeleita ja tutkimushankkeiden julkaisuja. Ilmasto-
lain kannalta keskeistd ilmastonmuutoksen etenemistd koskevaa tieteellistd tietoa tuottavat ja
koostavat esimerkiksi hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC) seké lain 20 §:ssé tar-
koitettu Suomen ilmastopaneeli. Voimassa olevan ilmastolain tavoin sddnndksen 2 momentin
seurantavelvoitteen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd Suomi téyttéé osaltaan sitovista kansain-
vilisistd velvoitteista sekd Euroopan unionin sdddoksistd johtuvat velvoitteet.

68



HE 27/2022 vp

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd tietopohjasta, jolle sddnnoksessé tarkoitettu seuranta
perustuisi. [lmastopolitiikan suunnitelmiin siséltyvien pédéstd- ja poistumakehitysarvioiden to-
teutumista olisi seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojirjestelméissd vuosit-
tain tuotettujen kasvihuonekaasupaistojé ja -poistumia koskevien tietojen perusteella. Seuran-
nassa olisi tarvittavassa laajuudessa liséksi huomioitava kansallisissa politiikkatoimien rapor-
tointijarjestelmissi tuotetut tiedot.

Pykildn 4 momentin tiedottamista koskevaa sddnnostd tdsmennettéisiin verrattuna voimassa
olevaan ilmastolakiin. Momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston on tiedotettava seurannan
tuloksista yleisolle. Kdytanndssé ministerididen olisi omalla hallinnonalallaan tiedotettava ajan-
kohtaisista ja keskeisistd suunnitelmien toteutumista koskevista asioista. Téllaisella tiedottamis-
velvoitteella pyritddn siihen, ettd yleisolld, kuten kansalaisilla, olisi mahdollisuus saada tietoa
ilmastopolitiikan toimivuudesta ja tavoitteiden ajantasaisuudesta ja seurata ilmastopolitiikan
suunnitelmien toteutumista seké vaikuttaa nédin osaltaan tulevien suunnitelmien valmisteluun.
Keskeistd olisi tiedottaa asioista helposti ymmarrettivilld ja yleistajuisella tavalla, jotta tieto
saavuttaa mahdollisimman laajasti eri tahoja ja esimerkiksi eri ikdiset ihmiset pystyisivit sitd
hyodyntdmaén. [lmastovuosikertomukseen liittyvasta tiedottamisesta sdddettéisiin erikseen 18
§:ssé.

17 §. limastopolititkan suunnitelmien muuttaminen. Pykéldssa sdddettdisiin valtioneuvoston
velvollisuudesta muuttaa 9—12 §:n mukaisia suunnitelmia, jos valtioneuvosto on 16 §:n 1 mo-
mentin nojalla suorittamassaan seurannassa katsonut, ettd suunnitelmissa tai 2 §:sséd asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna
sddanndkseen tehtéisiin tekniset muutokset lain 12 §:ssé tarkoitetun maankéyttdsektorin suunni-
telman siséllyttdmiseksi sdédnnoksen soveltamisalaan. Samoin pykéldédn lisdttdisiin viittaukset
saamelaiskulttuurin edistdmisti koskevaan 14 §:44n, silld voimassa olevaan ilmastolakiin ver-
rattuna lakiin tulisi valmisteluprosessiin liittyvid uusia vaatimuksia saamelaisten oikeuksien
huomioon ottamiseksi.

Pykilan 1 momentin mukaan suunnitelmien muuttamisessa olisi noudatettava 13 ja 14 §:n mu-
kaisia menettelyja. Pykéldn 2 momentin mukaan 13 ja 14 §:n mukaisia menettelyja ei kuiten-
kaan tarvitsisi noudattaa silloin, kun kyse on ilmastopolitiikan suunnitelmien merkitykseltdan
véhiisten tietojen ldhinni teknisluonteisesta korjaamisesta. Tallainen muutos voisi olla esimer-
kiksi suunnitelmaan sisiltyvan laskelman korjaus.

Pykalalla ei olisi vaikutusta 15 §:ssé tarkoitettuun selontekomenettelyd koskevaan aikatauluun
eli 9—12 §:n mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien 16 §:n 1 momentin mukaisesta sisél-
161lisestdkddn muuttamisesta ei aiheutuisi uutta selontekomenettelyd. Toisaalta jos valtioneu-
vosto seuratessaan ehdotettavan 16 §:n 2 momentin mukaisesti lain 2 §:n tavoitteiden riitta-
vyyttd toteaisi, ettd tavoitteita on syyté tarkistaa, olisi valtioneuvoston hyviksyttava uudelleen
yksi tai useampi ilmastopolitiikan suunnitelma. Téllaisessa tapauksessa suunnitelmat annettai-
siin eduskunnalle selontekona 15 §:n mukaisesti.

18 §. limastovuosikertomus. llmastovuosikertomusta koskevaa siéntelyd tdsmennettdisiin ja il-
mastovuosikertomuksen sisiltod laajennettaisiin verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Si-
séltovaatimuksia tarkennettaisiin ottaen huomioon erityisesti ensimmaéisen ilmastovuosikerto-
muksen eduskuntakasittelyyn liittyen eduskunnan kirjelma (EK 2/2020 vp) sekd ympéristova-
liokunnan mietintd (YmVM 1/2020 vp). Pykilda tdsmennettdisiin voimassa olevaan ilmastola-
kiin verrattuna niin ettd ilmastovuosikertomuksen sisiltd laajenisi maankéyttosektoriin. Ilmas-
tovuosikertomuksen suhdetta seurantajirjestelmédn ja lisdtoimiin selkeytettdisiin. Lisdksi py-
kélaan siséllytettéisiin tiedottamisvelvollisuus.
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Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston velvollisuudesta antaa kalenterivuosittain
eduskunnalle ilmastovuosikertomus. Jatkossa kaikki tiedot annettaisiin vuosittain, minkd myota
osa tiedoista tulisi toimittaa useammin kuin voimassa olevan ilmastolain mukaan. Tdmai olisi
tarkoituksenmukaista, jotta eduskunnalla olisi nykyisté paremmat mahdollisuudet seurata séén-
nollisesti kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanoa, kdyda keskustelua tilannearvion pohjalta
ja vaikuttaa ilmastopolitiikan kokonaisuuteen.

Sadnnoksen 1 momentissa olisi luettelo ilmastovuosikertomukseen siséllytettdvistd tiedoista.
Momentin 1 kohdan mukaan siihen tulisi sisdllyttda padstdjen ja poistumien kehitystd koskevat
tiedot, jotka perustuisivat Tilastokeskuksen tuottamaan aineistoon. Voimassa olevaan ilmasto-
lakiin verrattuna jatkossa kertomukseen siséltyisi taakanjakosektorin padstokehitystietojen li-
siksi my0s padstokauppasektorin ja maankayttdsektorin padstojen ja poistumien kehitystiedot.
Nain ollen se antaisi kattavamman kuvan paistojen ja poistumien kokonaistilanteesta. [lmasto-
vuosikertomuksen siséltdd on kehitetty tihén suuntaan jo vuonna 2020 annetussa ilmastovuosi-
kertomuksessa (K 18/2020 vp).

IImastovuosikertomuksen paistdjen ja poistumien kehitysti koskevat tiedot eivat koskisi niiden
kerddmiseen liittyvan viiveen vuoksi kertomuksen antamisvuotta edeltdvéd vuotta, vaan sité
edeltidvii vuotta. Esimerkiksi vuotta 2020 koskevat tiedot voitaisiin lopullisina antaa kevailla
2022. Ilmastovuosikertomukseen sisdllytettiisiin kuitenkin Tilastokeskukselta saadut edeltiavai
vuotta koskevat niin sanotut pikaennakkotiedot seké padsto- ettd poistumakehityksesta.

Ilmastovuosikertomuksessa on tarkasteltu myos kulutusperaisia padstoja, varsinkin kotitalouk-
sien kulutuksen nakokulmasta. Kartoittamalla kulutusperéisid paéstdja pyritdén arvioimaan ku-
lutuksen tai loppukysynnin aiheuttamia paastdja koko tuotantoketjun ajalta. Kulutusperéisten
paidstojen tarkastelu tdydentdd perinteistd tuotantoperusteista tapaa arvioida pddstokehitysta.
Vuosikertomuksen yhteydessé kulutusperéisten tarkastelun taustalla on ollut se, ettd eduskunta
on edellyttanyt kattavaa ja monipuolista paéstdjen tarkastelua. Kulutusperdisten péadstdjen tar-
kastelua vuosikertomuksen yhteydessi voidaan pitdi tarkoituksenmukaisena myos jatkossa.

Momentin 2 kohdassa séédettiisiin, etti jatkossa kertomuksen tulisi sisdltdd my0s arvio nykyis-
ten ja suunniteltujen toimien riittdvyydestd seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta. Téllaisia tavoitteita ovat esimerkiksi 2 §:ssd tarkoitetut hiilineutraaliusta-
voite, hiilinielujen vahvistamistavoite sekd padstovahennystavoitteet. Tdmén arvioinnin poh-
jalta kertomukseen sisallytettdisiin my0s arvio tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmistd 16 §:n
1 momentissa tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta. Kertomuksessa arvioitaisiin vain mahdollista
lisdtoimien tarvetta, joten siihen ei 1dhtokohtaisesti sisdltyisi konkreettisia ehdotuksia lisitoi-
mien sisdllostd. Kertomuksessa voitaisiin kuitenkin todeta, milld sektoreilla suunnitelmassa ole-
via toimia ei ole toimeenpantu suunnitellusti tai niiden padstovahennys on arvioitua vahdisempi.
Tama arvio selkeyttdisi vuosikertomuksen roolia osana lain seurantajérjestelmas ja kertomuk-
sen suhdetta laissa tarkoitettuun lisitoimia koskevaan menettelyyn. Kaytdnnossa kertomuksessa
esitetyn arvion johdosta voisi kdynnistyé lisdtoimia koskeva menettely, jonka my6ta valtioneu-
vosto tekisi 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia koskevan pditoksen, minkd jélkeen
suunnitelmaa tai suunnitelmia muutettaisiin 17 §:ssé tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Momentin 3 ja 4 kohdissa sdddettiisiin erikseen tiedoista, jotka koskevat suunnitelmiin sisélty-
vien tavoitteiden toteutumista. Momentin 3 kohdan mukaan vuosikertomukseen on siséllytet-
tavé tiedot 11 §:ssé tarkoitettuun keskipitkén aikavilin suunnitelmaan siséltyvien tavoitteiden
toteutumisesta. Momentin 4 kohdan johdosta olisi kertomuksessa puolestaan esitettdvé tiedot
12 §:n mukaiseen maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien paisto- ja poistumata-
voitteiden toteutumisesta.
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Momentin 5 kohdan mukaisesti ilmastovuosikertomukseen tulisi siséllyttdd myos tiedot nykyis-
ten ja suunniteltujen toimien toteutumisesta. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna jatkossa
toimitettaisiin ndin ollen tiedot myds suunniteltujen toimien toimeenpanon tilanteesta. Kerto-
mukseen tulisi sisallyttdd myos 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valtioneuvoston péattdmien
lisdtoimien toteutumisen tiedot, jotta saataisiin kokonaiskuva kaikkien toimien toteutumisesta.

Momentin 6 kohdassa sdddettdisiin kertomuksen sisdllostd sopeutumisen osalta. Kertomukseen
tulisi sisdllyttdd ensinnékin tarvittavassa laajuudessa arvio sopeutumissuunnitelmaan sisélty-
vien toimien riittdvyydesti ja tehokkuudesta. Koska sopeutumisen toimien aikajénne voi vaih-
della, laissa olisi tdsmennys, ettd raportointi tehdddn tarvittavassa laajuudessa. Toisekseen ker-
tomuksessa olisi tarvittaessa selostus suunniteltujen sopeutumistoimien toteutumisesta hallin-
nonalakohtaisesti. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna selostusta tdsmennettiisiin niin,
ettd siihen siséltyisi tarvittaessa myos alueellinen ndkdkulma.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tiedottamisvelvollisuudesta. Ymparistoministerion olisi tie-
dotettava yleisolle ilmastovuosikertomuksen antamisesta sekd tarkemmin my0s sen keskeisesta
sisdllostd. Tiedottamisvelvoite kohdistuisi ympéristoministerioon, silld lain 19 §:n mukaisesti
se vastaa vuosikertomuksen kokoamisesta. Tiedottaminen vahvistaisi suuren yleisén mahdolli-
suuksia saada tietoa ilmastopolitiikan tuloksellisuudesta ja kehittymisesté sekd korostaisi vuo-
sikertomuksen yhé tirkedmpéad roolia ilmastopolitiikan seurannassa. [lmastovuosikertomus on
suunnattu paitsi eduskunnalle myds muille toimijoille ja yleisolle, kuten kansalaisille. Kerto-
muksesta tulisi tiedottaa suurelle yleisdlle ymmarrettavalla tavalla, mikd voisi kdytdnndssa tar-
koittaa esimerkiksi yleistajuisen tiivistelmin tekemistd vuosikertomuksesta.

19 §. Viranomaisten tehtdvdt. Sddnnoksessd sdddettdisiin viranomaisten tehtdvanjaosta ilmas-
topolitiikan suunnitelmien valmistelussa ja seurannassa sekd ilmastovuosikertomuksen kokoa-
misessa. Tehtidvdjako ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa olisi samankaltainen kuin
voimassa olevassa ilmastolaissa. Kukin ministerid vastaisi oman hallinnonalansa osalta ilmas-
topolitiikan suunnitelmien valmistelusta ja niiden seurannasta. Valtioneuvoston ohjesdénnossa
(262/2003) saadetddn ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken. Pykédld vas-
taisi padosin voimassa olevan ilmastolain 15 §:4, mutta sdinndstd tismennettéisiin muun mu-
assa ilmastopolitiikan suunnitelmien nimien péivittamiseksi.

Pykilidn 1 momentin mukaan pitkén aikavélin ilmastosuunnitelman yhteensovittamisesta vas-
taisi ty0- ja elinkeinoministerid, keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelman yhteensovittami-
sesta ymparistoministerio ja kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman yhteen-
sovittamisesta maa- ja metsdtalousministeri6. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna sii-
dettéisiin lisdksi, ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelmasta vastaisi maa- ja metsétalous-
ministerid. Lisdksi eri sektorindkdkulmien yhteensovittamista koordinoitaisiin asianomaisessa
ministerityoryhmaéssé (nykyisin ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityoryhma).

Pykéldn 2 momentin mukaan suunnitelmien tdytdntodnpanon ohjaus- ja seurantavastuu kuuluisi
voimassa olevan ilmastolain tavoin kullekin ministeridlle sen toimialalla. Ilmastovuosikerto-
muksen kokoamisesta vastaisi ymparistoministerio.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin Tilastokeskuksen roolista Suomen kasvihuonekaasupaasto-
jen inventaarion kansallisena vastuuyksikkond. Tilastokeskuksen tehtdviin ei tulisi muutoksia
verrattuna voimassa olevaan ilmastolakiin. Sddnndksessé olisi jatkossakin kyse YK:n ilmaston-
muutosta koskevan puitesopimuksen seké Pariisin sopimuksen ja Kioton pdytékirjan mukaisen
kasvihuonekaasupédstojen arviointijérjestelmén toiminnasta vastaavan tahon nimedmisvelvol-
lisuudesta. Velvollisuus perustuu tarkemmin Katowicessa 15 paivéné joulukuuta 2018 tehtyyn
Pariisin sopimuksen toimeenpanoa koskevaan osapuolten konferenssin paatokseen 3/CMA.1 ja
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Montrealissa 9 paiviani joulukuuta 2005 tehtyyn Kioton poytékirjan toimeenpanoa koskevaan
osapuolten konferenssin padtokseen 19/CMP.1 (pédétds on voimassa asetuksena tasavallan pre-
sidentin asetuksen 376/2006 nojalla). Kansallisista inventaariojdrjestelmistd sdddetdéin myos
osana EU:n hallintomalliasetusta (37 artikla). Kyseessd olisi Tilastokeskuksesta annetun lain
(48/1992) 2 §:n 2 momentin mukainen erikseen sdddetty tehtiva. Tilastokeskuksen inventaa-
riojérjestelmén vastuuyksikon tehtivit perustuvat liséksi Tilastokeskuksen ja asiantuntijalaitos-
ten vilisiin sopimuksiin paéstolaskennan ja raportoinnin tuottamisesta.

20 §. Suomen ilmastopaneeli. Pykildssi sdddettiisiin Suomen ilmastopaneelista ja sen tehta-
vistd. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna pykéldn otsikkoa tdsmennettiisiin tieteelli-
sestd asiantuntijaclimestd Suomen ilmastopaneeliksi. Suomen ilmastopaneelin rooli ilmastopo-
lititkan asiantuntijaclimeni on ilmastolain voimaantulon jélkeen vakiintunut, joten olisi perus-
teltua kayttda ilmastopaneelin nimed myos otsikossa.

Pykélin 1 momentissa sdddettéisiin ilmastopaneelin asettamisesta. Ilmastopaneelin asettaisi
valtioneuvosto ja jatkossa ilmastopaneelin toimikausi olisi rajattu neljddn vuoteen. Ymparisto-
ministerid yhteisty0ssd muiden ministerididen kanssa valmistelisi esityksen ilmastopaneelin
asettamisesta. [lmastopaneeli olisi jatkossakin riippumaton asiantuntijaelin.

Ilmastopaneelissa tulisi olla edustus eri tieteenaloilta. Niiti olisivat esimerkiksi luonnontieteet
ja yhteiskuntatieteet ja yleisesti ne tieteenalat, joissa tutkitaan ilmastonmuutoksen hillintdén ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ldheisesti liittyvid sektoreita kuten liikennettd, rakenta-
mista, energiaa ja maa- ja metsitaloutta sekd maankéyttod. Paneelia asetettaessa olisi kiinnitet-
tdvd huomiota siihen, ettd eri tieteenalojen edustus on tasapainossa. Ilmastopaneelin jéseniksi
sopivia henkil6itd ovat usein akateemisissa tehtdvissd toimivat tai toimineet henkil6t, joilla on
tieteellistd asiantuntemusta ilmastopaneelin tehtdvénalalta ja jotka noudattavat yleisid tieteen
etiikan periaatteita muun muassa sidonnaisuuksien avoimuudesta. Nédiden periaatteiden noudat-
taminen osaltaan tukee luottamusta ilmastopaneelin objektiivisuuteen riippumattomana tieteel-
lisend asiantuntijaclimend. Edelld tarkoitettuja akateemisia tehtdvid olisivat esimerkiksi tyo-
suhde yliopistossa tai tutkimuslaitoksessa taikka emerita tai emeritus professorina toimiminen.

Ilmastopaneelin tehtdvisti sdddettéisiin 2 momentissa. Tehtdvii tarkennettaisiin suhteessa voi-
massa olevaan ilmastolakiin, jonka mukaan paneelin tehtdvana on koostaa ja eritella tieteellisti
tietoa ilmastonmuutoksen hillinndstd ja sithen sopeutumisesta. Kadytinnossd ilmastopaneeli
my0s tuottaa uutta tietoa eli esimerkiksi kerdd aineistoa ja laatii omia paéstdarvioitaan. Uuden
tiedon tuottaminen esitetddn lisdttdvaksi paneelin tehtiviin, jotta ilmastopaneelin tehtavit ku-
vattaisiin mahdollisimman selkeésti ja nykytilaa vastaavasti. Voimassa olevaan ilmastolakiin
verrattuna ilmastopaneelin tehtéviin lisattdisiin my0s tietotarpeiden tunnistaminen. Ilmastopa-
neeli voisi halutessaan tehdd myos selvityksid esimerkiksi eduskunnan valiokunnille annetta-
vien lausuntojen taustaksi. Ilmastopaneeli voisi tuottaa, koostaa ja eritelld tieteellista tietoa kaik-
kiin eri ilmastopolitiikan vaiheisiin suunnittelusta tdytadntdGnpanoon ja seurantaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin my0s lausuntojen antamisesta. Lain 13 §:ssé sdédettdisiin,
ettd ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa ilmastopaneelilta olisi pyydettdva lausunto.
Paneeli voisi halutessaan esimerkiksi tarkastella suunnitelmien toimien riittdvyyttd suhteessa
ilmastolain 2 §:n tavoitteisiin. Paneeli voi antaa myds omasta aloitteestaan lausuntoja ilmaston-
muutoksen hillintd4 tai sithen sopeutumista koskevista strategioista, suunnitelmista, tiekartoista
sekd my0s ilmastonmuutoksen hillinnén ja sithen sopeutumisen kannalta merkityksellisista la-
kiehdotuksista. Edelleen momentissa saddettiisiin, ettd ilmastopaneeli voisi tehdd myds muita
selvityksié ja materiaaleja ja viestid niistd. Téllainen materiaali voisi liittyd esimerkiksi ilmas-
topolitiikan késitteiston selventdmiseen tai tydkaluihin, jotka helpottavat kansalaisia tekeméain
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ilmastoystévallisid valintoja. Momentissa sdédettiisiin lisdksi, ettd Suomen ilmastopaneelin jai-
senelle voitaisiin maksaa tehtdvan hoitamisesta kohtuullinen palkkio. Palkkio voisi olla esimer-
kiksi vuosikohtainen.

Ympéristoministerid voisi pyytdd ilmastopaneelilta lausunnon my®s ilmastopolitiikan ajankoh-
taisista tietotarpeista, kun ymparlstomlnlsterlo suunnittelee paneelin toimintaan tarkoitettujen
méérdrahojen kohdentamista ja valmistelee siihen liittyvdd avustushakuilmoitusta. Ilmastopa-
neeli kartoittaisi néin ollen tietotarpeita ja tunnistaisi ilmastopolitiikan tietokatveita tieteellisen
asiantuntijaelimen niakokulmasta. Lausunnon pyytdminen ilmastopaneelilta olisi tavallista kuu-
lemismenettelyd eikd ilmastopaneelin toteuttamaan tietotarpeiden arviointiin siséltyisi julkista
hallintotehtévaa.

Pykilén 3 momentissa tdsmennettiisiin ja laajennettaisiin aiempaa asetuksenantovaltuutta kos-
kien ilmastopaneelia. Laajempi asetuksenantovaltuus mahdollistaisi aiempaa lapindkyvimmain
ja tarkemman sdéntelyn ilmastopaneelin toiminnasta. Jatkossakin asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sadnnoksid ilmastopaneelin tehtdvistd ja kokoonpanosta. Lisdksi tarkempia sdannok-
sid voitaisiin antaa muista ilmastopaneelin toimintaa koskevista menettelyistd sekd ilmastopa-
neelin jasenten toimikaudesta, valinnasta ja palkkioista. Jisenten valinta kattaisi myos jasenten
esittimismenettelyn.

21 §. Saamelainen ilmastoneuvosto. Pykélédssi saddettdisiin uudesta saamelaisesta ilmastoneu-
vostosta. Se olisi riippumaton asiantuntijaelin, jonka valtioneuvosto asettaisi ilmastopolitiikan
suunnitelmien valmistelun tueksi. I[lmastoneuvoston tarkoituksena olisi tukea suunnitelmien
valmistelua ja tuottaa tietopohjaa niin, ettd valmistelussa tunnistettaisiin ja otettaisiin huomioon
saamelaiskulttuurin edistimisen kannalta keskeiset seikat. Valtioneuvosto asettaisi ilmastoneu-
voston madrdajaksi eli esimerkiksi muutamaksi vuodeksi kerrallaan, ja sen tydskentelyn jérjes-
tdmisestd vastaisi ympdristoministerio. Ilmastoneuvosto olisi kdytdnndssd pysyviluonteinen
uusi elin. Kaytdnnossa ilmastoneuvoston toiminta painottuisi erityisesti suunnitelmien valmis-
telun ajalle. [lmastoneuvoston toiminnassa huomioitaisiin mahdollisuus saamen kielten kéaytta-
miseen. Saamelainen ilmastoneuvosto olisi riippumaton suhteessa muihin saamelaistoimijoihin,
kuten saamelaiskardjiin.

Pykélén 1 momentin mukaan ilmastoneuvostossa tulisi olla edustettuna ensinnikin saamelaisen
perinteisen tiedon haltijoita. Perinteisen tiedon haltijoita voisivat olla esimerkiksi saamelaisten
perinteisten elinkeinojen harjoittajat. Samoin ilmastoneuvostossa olisi keskeisten tieteenalojen
edustajia. Keskeisid tieteenaloja ilmastoneuvoston kannalta olisivat sellaiset alat, jotka kytkey-
tyvit ilmastonmuutokseen ja saamelaisten oikeuksiin, kuten esimerkiksi luonnontieteet ja yh-
teiskuntatieteet.

Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvistd. [lmastoneuvosto
antaisi lausuntoja ilmastolain mukaisista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin
edistdmisen ndkokulmasta. Kaytdnnossa se tarkoittaisi myos koltta-alueen elinolosuhteiden ja
luontaiselinkeinojen harjoittamisen edistdmisen huomioon ottamista. Lausunnoissaan ilmasto-
neuvosto voisi esimerkiksi arvioida ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurille ai-
heutuvia vaikutuksia. Tétd kautta saataisiin lisdé tietopohjaa sekd suunnitelmien valmistelun
ettd my0Os esimerkiksi saamelaiskdrdjien kanssa kdytdvien neuvottelujen tueksi. [lmastoneuvos-
ton olisi tarkoituksenmukaista antaa lausunto suunnitelman valmistelun alkuvaiheessa seké lau-
suntokierrosvaiheessa. Tarvittaessa ilmastoneuvosto voisi antaa samaan suunnitelmaan liittyen
useammankin lausunnon valmistelun eri vaiheissa. [lmastoneuvosto voisi halutessaan antaa lau-
suntoja myos muista ilmastopolitiikkaan liittyvistd asioista, kuten arktisista kysymyksisti. Sa-
moin ilmastoneuvosto voisi suorittaa muita tietopohjan tuottamista koskevia tehtévia, jotka liit-
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tyvét ilmastonmuutokseen sekéd saamelaisten oikeuksiin ja kulttuuriin. Tdmén kautta vahvistet-
taisiin vuoropuhelua viranomaisten, tiedeyhteison ja saamelaisten vélilld. Pykéldn 2 momen-
tissa sdddettdisiin lisdksi, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston jisenelle voitaisiin maksaa tehta-
vén hoitamisesta kohtuullinen palkkio. Palkkio voisi olla esimerkiksi vuosikohtainen.

Pykildn 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid ilmastoneuvoston tehtivistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja muista ilmastoneuvoston
toimintaa koskevista menettelyistd sekd ilmastoneuvoston jasenten valinnasta, toimikaudesta ja
palkkioista. Jdsenten valinta kattaisi my0s jasenten esittimismenettelyn.

22 §. Voimaantulo. Pykildssd saddettdisiin lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan 1.7.2022.
Samalla kumottaisiin voimassa oleva ilmastolaki.

23 §. Siirtymdsddnndkset. Pykélédssa sdddettdisiin siirtymésidédnnoksistd. Ensinndkin sdddettai-
siin ensimmadisen pitkén aikavilin ilmastosuunnitelman hyviksymisen aikataulusta. Siirtymai-
sddnndksen mukaan ensimméinen uuden ilmastolain mukainen 9 §:ssé tarkoitettu pitkén aika-
vélin ilmastosuunnitelma olisi hyvaksyttdva viimeistddn vuonna 2025. Valtioneuvosto ei ole
hyvéaksynyt ilmastolain mukaista pitkin aikavélin suunnitelmaa ilmastolain voimassa olon ai-
kana. Voimassa oleva ilmastolaki tuli voimaan vuonna 2015 ja kyseisen lain 7 §:n mukaan val-
tioneuvoston tulee hyviksyé pitkén aikavilin suunnitelma vahintdin kerran kymmenessé vuo-
dessa. Tété aikataulua olisi tarkoituksenmukaista noudattaa myds uuden lain voimaantullessa.
Kéytdnndssd suunnitelma tulisi hyviksya vuoden 2025 loppuun mennessa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin muiden suunnitelmien kuin pitkén aikavélin ilmastosuun-
nitelman laatimisen aikataulusta. Esityksen 10—12 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien laatimi-
sen aikajanne olisi sidottu vaalikausiin. Keskipitkin aikavilin ilmastosuunnitelma olisi hyvik-
syttdva kerran vaalikaudessa, kun taas sopeutumissuunnitelma ja maankéyttosektorin ilmasto-
suunnitelma olisi hyvaksyttava vdhintdan joka toinen vaalikausi. Siirtyméasadnnoksen mukaan
11 §:ssa tarkoitettu keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma olisi hyviksyttdva ensimméaisen
kerran tdmén lain voimaantulon jilkeen alkavan vaalikauden aikana eli kdytinnossi vaalikau-
della 2023—2027. Uuden ilmastolain mukainen sopeutumissuunnitelma (10 §) ja maankéayt-
tosektorin ilmastosuunnitelma (12 §) olisi hyvéksyttdva ensimmadisen kerran viimeistdin uuden
lain voimaantulon jédlkeen alkavan toisen vaalikauden aikana eli kdytinnossé viimeistddn vaali-
kaudella 2027—203 1. Kaytdnndsséd ennen tdmén lain voimaantuloa hyvéksytyt ilmastosuunni-
telmat olisivat voimassa ja niitd sovellettaisiin, kunnes uuden lain nojalla annettavat vastaavat
ilmastosuunnitelmat olisi hyvaksytty. Myds tdmén lain voimaan tullessa valmisteilla olevat il-
mastosuunnitelmat olisivat sen jdlkeen, kun ne on hyviksytty, voimassa ja niitd sovellettaisiin,
kunnes tdmén lain nojalla annettavat vastaavat ilmastosuunnitelmat olisi hyvéiksytty. Momentin
lopussa olisi vield sopeutumissuunnitelmaa ja maankiyttdsektorin ilmastosuunnitelmaa kos-
keva sdanngs, jonka mukaan 10 ja 12 §:ssé tarkoitettu arviointi olisi tehtdvd ensimmaéisen kerran
uuden lain voimaantulon jilkeen alkavan vaalikauden aikana eli kdytdnndssd vaalikaudella
2023—2027. Mikali kyseiselld vaalikaudella kuitenkin hyvéaksyttdisiin sopeutumissuunnitelma
(10 §) tai maankayttosektorin ilmastosuunnitelma (12 §), ei olisi velvoitetta tehdé kyseisen il-
mastosuunnitelman osalta arviointia vield vaalikaudella 2023—2027.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin sellaisista suunnitelmista, joiden valmistelu on kesken ta-
man lain voimaan tullessa. Téllaisen suunnitelman valmisteluun ja siséltoon voitaisiin soveltaa
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Uuden ilmastolain valmistelun aikana
on aloitettu ensimmaéisen ilmastolain mukaisen sopeutumissuunnitelman valmistelu ja suunni-
telman on tarkoitus valmistua talvella 2022—2023. Néin ollen se todennikoisesti valmistuisi
uuden ilmastolain voimaantulon jélkeen. Kéytdnndssé se tarkoittaa, ettd kyseinen suunnitelma
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laadittaisiin voimassa olevan ilmastolain sisdltovaatimusten ja valmisteluvaiheen menettelyvaa-
timusten mukaisesti. Muilta osin uuden ilmastolain sdéntely, kuten raportointia ja seurantaa
koskeva sddntely, koskisi my0s tdtd suunnitelmaa. Néin ollen sopeutumissuunnitelma tulisi esi-
merkiksi antaa selontekona eduskunnalle ehdotetun 15 §:n mukaisesti. My0s keskipitkén aika-
vélin ilmastosuunnitelman valmistelu on aloitettu voimassa olevan ilmastolain aikana ja se on
tarkoitus antaa kevaélla 2022 eli todennikoisesti ennen uuden ilmastolain voimaantuloa. Mikéli
kyseisen suunnitelman valmistelun aikataulu my6héstyisi, myos keskipitkén aikavilin suunni-
telmaa koskisi tdimédn momentin sééntely.

Siirtymasadnnoksissa todettaisiin lisaksi se, ettd uuden ilmastolain mukaista raportointia ja seu-
rantaa koskevaa siéntelyd (3 luku) sovelletaan myds tdmén lain voimaan tullessa voimassa ole-
viin ilmastopolitiikan suunnitelmiin. Néin ollen esimerkiksi ilmastovuosikertomusta koskeva
sddntely koskisi kaikkien niiden suunnitelmien alaa, joista ilmastovuosikertomuksesta koske-
vassa sddnnoksessa (18 §) sdddetddn, vaikka niiden osalta ei olisikaan annettu uuden ilmastolain
mukaista suunnitelmaa. Kéytdnndssa ministeriot esimerkiksi toimittaisivat ilmastovuosikerto-
musta varten tiedot omalta hallinnonalaltaan ympéristoministeriolle. Uuden lain mukaiset ra-
portointia ja seurantaa koskeva sddnndkset soveltuisivat myds sellaiseen suunnitelmaan, jota ei
ole laadittu kumottavan lain nojalla. Téllainen suunnitelma voisi olla esimerkiksi maankayt-
tosektorin ilmastosuunnitelma, josta ei sdddetd voimassa olevassa ilmastolaissa. Maankédyt-
tosektorin suunnitelman valmistelu on kdynnissé ja se todennikoisesti valmistuu alkuvuodesta
2022 eli ennen uuden ilmastolain voimaantuloa.

8 Lakia alemman asteinen sidfintely

Esitykseen sisdltyy kaksi sdédnndsehdotusta, joilla valtioneuvosto valtuutettaisiin antamaan ase-
tuksella tarkempia, lakia tdydentivid sddnnoksid. Suomen ilmastopaneelia koskevan ehdotetun
20 §:n 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jatkossakin olisi mahdollista antaa tarkempia sdénnoksia
ilmastopaneelin tehtdvistd ja kokoonpanosta. Lisdksi tarkempia sddnndksid voitaisiin antaa
muista ilmastopaneelin toimintaa koskevista menettelyistéd sekd ilmastopaneelin jasenten valin-
nasta, toimikaudesta ja tehtdvisti. Toinen asetuksenantovaltuus koskisi saamelaista ilmastoneu-
vostoa. Ehdotetun 21 §:n 3 momentin nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa tar-
kempia sddnnoksid saamelaisen ilmastoneuvoston tehtivistd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja
muista ilmastoneuvoston toimintaa koskevista menettelyistd sekd ilmastoneuvoston jésenten
valinnasta, toimikaudesta ja palkkioista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.7.2022. Samalla kumottaisiin voimassa oleva ilmastolaki,
joka on annettu vuonna 2015.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain 2 §:ssé tarkoitettu hiilineutraaliustavoite ja muut padstoviahennystavoitteet arvioidaan
vuonna 2025. Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa uusin tieteellinen tieto, teknologian
kehitys, muiden maiden paistositoumukset ja mahdollisuudet kansainvélisten joustojen kéyt-
toon sekd paadstoviahennystoimenpiteiden kustannustehokkuus. Arvioinnin perusteella tavoit-
teita voidaan tarkistaa ja mahdollisia joustoja hyodyntéd siten, ettd varmistetaan kustannuste-
hokkaan ja alueellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisen siirtymén toteutuminen.

Lisdksi lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan tarvittaessa erillisin arviointihank-
kein lain voimaantulon jélkeen. Arvioinnin keskeisid teemoja voisivat olla lain uusien tavoittei-
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den vaikuttavuus, toimintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset, ilmastolain suhde nope-
asti kehittyvadn EU:n lainsdddént66n seka lakiin esitetyt uudet elementit kuten maankayttosek-
torin suunnitelma osana suunnittelujirjestelmai. I[lmastolain kannalta keskeistd olisi seurata jat-
kossa my0s muiden lakien valmistelua ja ilmastokysymysten kasittelyd niissi. Liséksi tarkoi-
tuksena olisi viestiéd ilmastolaista ja mahdollisesti myo0s jérjestdéd koulutusta esimerkiksi esityk-
seen sisdltyvidn saamelaisten oikeuksien kokonaisuuteen liittyen.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksen 14 §:n 1 momentissa viitattaisiin saamelaiskéréjéalain 9 §:n sddnnokseen. Saamelais-
kérdjalain muuttamista valmistellaan parhaillaan ja siind yhteydessi tarkastellaan my0s ny-
kyistd 9 §:44 (kts. Saamelaiskérdjilain muutosta valmistelevan toimikunnan mietintd, Oikeus-
ministerion julkaisuja 2021:21). Saamelaiskiréjélain 9 §:n neuvotteluvelvoitteeseen liittyvasti
menettelysta sdddettdisiin jatkossa 9 §:n sijaan ehdotetussa 9 b §:ssd. Tadma vaikuttaisi ehdotetun
ilmastolain 14 §:n 1 momentin sddnndsviittaukseen. Mikili saamelaiskérdjélain 9 §:n muutta-
mista koskeva esitys hyviksyttiisiin toimikunnan mietinndssé ehdotetussa muodossa, tulisi ta-
mén esityksen 14 §:n 1 momentissa ehdotettu viittaus saamelaiskéréjélain 9 §:44an muuttaa viit-
taukseksi kyseisen lain 9 b §:44n.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessd. Esitykseen siséltyy uusia tehtévii, jotka lisddvét viranomaisten voimava-
ratarpeita maa- ja metsdtalousministeriossd, ymparistoministeriossd sekd elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksissa (kts. jakso 4.2.5).

Uudet maankayttosektorin suunnitelmaa sekd sopeutumissuunnitelmaa koskevat tehtavéat ai-
heuttaisivat pysyvid voimavaratarpeita maa- ja metsitalousministerion henkildstoresursseihin 5
henkil6tydvuoden (500 000 euroa) ja liséksi rahoitukseen 1 000 000 euron verran.

Uudet ilmastovuosikertomusta, keskipitkén aikavélin suunnitelmaa sekd saamelaista ilmasto-
neuvostoa koskevat velvoitteet aiheuttavat ymparistoministeriolle pysyvdd voimavaratarvetta
henkil6storesursseihin 1 henkilotyovuoden (100 000 euroa) ja lisdksi rahoitukseen 400 000 eu-
ron verran.

Liséksi maankéyttosektoria ja sopeutumista koskevat muutokset aiheuttavat elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten henkilostoresursseihin 12 henkildtydvuoden (1 200 000 euroa)
voimavaratarpeen.

Vuoden 2022 voimavaratarve muodostuisi saamelaista ilmastoneuvostoa koskevasta mééréira-
hasta (200 000 e) ympéristoministeridlle. Muilta osin méérarahatarpeet kohdistuisivat vuodesta
2023 eteenpdin.

Madrérahoista linjataan tarkemmin osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota kos-
kevia menettelyja.

76



HE 27/2022 vp

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
12.1 Yleisti

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ilmastonmuutos on maailmanlaajuisella tasolla vakavasti perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumista uhkaava ilmid. [lmastolain voidaan tdlloin katsoa kokonaisuutena toteuttavan
omalta osaltaan perustuslain 22 §:ssé tarkoitettua julkisen vallan perus- ja ihmisoikeuksien edis-
tamisvelvoitetta. Erityisesti ilmastolain kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat vastuuta ympa-
ristostd koskeva perustuslain 20 §:n 1 momentti, kansalaisten osallistumista koskeva 20 §:n 2
momentti seké saamelaisten oikeutta yllépitdd ja kehittdd omaa kieltién ja kulttuuriaan koskeva
perustuslain 17 §:n 3 momentti. Ehdotettavalla siddntelylld voidaan nihdd merkitystd myds pe-
rustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden ja 14 §:n 4 momentissa sédédetyn osallistumisoi-
keuden kannalta. Niitd oikeuksia késitellddn jdljempéana tarkemmin.

Liséksi esityksen voidaan katsoa liittyvéan valillisesti perustuslain 15 §:ssé tarkoitettuun omai-
suuden suojaan ja 18 §:sséd sdddettyyn elinkeinovapauteen. Ehdotettu laki ei kuitenkaan suoraan
vaikuta ndiden oikeuksien toteutumiseen. Mahdolliset vaikutukset omaisuuden suojaan ja elin-
keinovapauteen konkretisoituisivat vasta lain nojalla laadittavien suunnitelmien ja niissé esitet-
tyjen toimien myoOta.

Perusoikeuksia koskevien sddnndsten lisdksi esitykselld voidaan katsoa olevan yhteys perustus-
lain 2 §:n 2 momentissa sdddettyyn kansanvallan sddnndkseen, perustuslain 44 §:n mukaiseen
valtioneuvoston selontekoa koskevaan sddntelyyn sekd perustuslain 46 §:ssi tarkoitettuun edus-
kuntakertomusmenettelyyn.

12.2 Vastuu ympéristosti

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu perus-
tuslain 20 §:n 1 momentin mukaan kaikille. Ehdotetulla ilmastolailla pyrittdisiin hillitseméan
ilmastonmuutosta ja edistimdidn ilmastonmuutokseen sopeutumista, ja siind asetettaisiin vel-
voitteita valtion viranomaisille. Voidaan katsoa, etté laki kokonaisuudessaan liittyy perustuslain
20 §:n 1 momentissa tarkoitetun ymparistoperusoikeuden turvaamiseen. Erityisesti voidaan kat-
soa, ettd entistd tiukemmat ilmastotavoitteet, joista sdddettiisiin lain 2 §:ssé, edistdisivit ympa-
ristoperusoikeuden toteutumista.

Ympdéristoperusoikeuden toteuttaminen ehdotetun ilmastolain mukaisella tavalla olisi linjassa
my0s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnon kanssa. lhmisoikeustuomioistuin
on ymparistonsuojeluun liittyvissé tapauksissa todennut, ettd ihmisoikeussopimuksen 2 ja 8 ar-
tiklojen positiivisten toimintavelvoitteiden noudattaminen edellyttdd sopimusvaltioilta riittdvaa
sadantelyd ja viranomaisvalvontaa (Giacomelli v. Italia (nro 59909/00) 2.11.2006 ja Tatar v. Ro-
mania (nro 67021/0) 27.1.2009). Ehdotettu ilmastolaki toteuttaisi nditd vaatimuksia ilmastopo-
litiikan saralla.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin sddnnos on tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta. Tdmén
taustalla on ajatus siitd, ettd momenttiin liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien
sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (HE 101/1998 vp, PeVL 38/1998 vp, s. 2). [lmastonmuutok-
sen hillitsemisessd voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien oikeuksien né-
kokulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskil&dmpoétilan kohoaminen ovat
uhka maapallon tulevaisuudelle ja siité kérsisivit erityisesti tulevat sukupolvet. Téstd nidkokul-
masta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisié lapsia ja nuoria seké vield syntymat-
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tomié sukupolvia. Taustalla on ajatus, ettd ihmiselld on oikeus terveelliseen ja rikkaaseen ela-
méén sopusoinnussa luonnon ja ympériston kanssa. Oikeus kehitykseen tulisi perustuslain koh-
dan perusteluiden mukaan toteuttaa siten, ettd nykyisten ja tulevien sukupolvien tarpeet ympéa-
ristoon otetaan oikeudenmukaisesti huomioon (HE 309/1993 vp, s. 20). [lmastonmuutoksen yh-
teydessa korostuu néisti tulevien sukupolvien oikeuksista huolehtiminen ja sen voidaan nahda
olevan yksi ilmastolain mukaisen suunnittelujirjestelman tehtévista.

Perustuslain 20 §:n 1 momentissa ilmaistaan luonnon ja sen monimuotoisuuden seké kulttuuri-
perinndn itseisarvo. Samalla perustuslain sddnnds avautuu myds sivistyksellisten oikeuksien
suuntaan, silld sddnnds kattaa myds kulttuuriperinnén ja ilmastonmuutoksen voidaan perustel-
lusti ndhdé uhkaavan myds monia kulttuuriperintodn kuuluvia tirkeiti arvoja.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan koskevaan paa-
toksentekoon. Sddnnoksessé asetetaan julkiselle vallalle ymparistod koskeva toimintavelvoite.
Ehdotetulla ilmastolailla sdddettiisiin ilmastopolitiikan suunnitelmista, joiden laatiminen olisi
ministerididen vastuulla. Samoin ehdotetussa 5 §:ssd sdddettdisiin valtion viranomaisten velvol-
lisuudesta edistdd toiminnassaan lain tavoitteiden ja lain nojalla laadittujen suunnitelmien to-
teutumista. Sekd ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisvelvollisuuden etté valtion viranomai-
sia koskevan edistdmisvelvoitteen voidaan katsoa olevan merkityksellisid julkisen vallan ym-
paristoéd koskevan toimintavelvoitteen kannalta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin velvoitteen on katsottu merkitsevéin myos perustuslaillista toi-
meksiantoa ymparistolainsddddnnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparistoddn koskevaan padtoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1,
PeVL 38/1998 vp, s. 2/I). Voimassa oleva ilmastolaki sisdltdd yleison osallistumista koskevaa
sddntelyd. Tatd osallistumiseen liittyvad sddntelyd esitetddn tdsmennettdviksi ja yleison osallis-
tumismahdollisuuksia laajennettavaksi. [lmastolain mukaisia suunnitelmia valmisteltaessa ylei-
soOlle olisi varattava tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnoksiin ja esittéé niistd mielipiteensa. Esi-
tyksessd ehdotetaan lisdttdvaksi tahoja, joilta olisi pyydettivd suunnitelmaluonnoksesta lau-
sunto. Jatkossa vuosikertomuksesta olisi tiedotettava yleisélle riittdvéasti, milld pyritdén paran-
tamaan yleison tiedonsaanti- ja osallistumismahdollisuuksia. Ehdotettu ilmastolaki turvaisi ndin
ollen osaltaan my0s perustuslain 20 §:n 2 momentin osallistumista koskevaa siéntelyé edistden
samalla muun muassa sananvapautta ja asiakirjajulkisuutta.

Voidaan katsoa, ettd ilmastolain osallistumista koskeva sééntely toteuttaisi myos perustuslain 2
§:n 2 momentin periaatetta, jonka mukaan kansanvaltaan sisiltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsé kehittdmiseen ja sitd myotd vaikuttaa elinymparis-
toddn koskevaan paitoksentekoon. [Imastolain yhteni keskeisend sisdltonéd on sdétdd juuri ym-
paristollisen demokratian ja osallisuuden toteuttamisesta ilmastopolitiikan suunnitteluun ja ra-
portointiin liittyvissd prosesseissa. Samoin esitykselld on yhteys my0s perustuslain 14 §:n 4
momentin sddnndkseen, jonka mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistdd yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénti itsedén koskevaan paétok-
sentekoon.

12.3 Saamelaisten oikeudet
Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylléapitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeuksia edistettdisiin esityksessd useissa

eri sdénnoksissé ja esitys turvaa osaltaan 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuja saamelaisten oikeuk-
sia alkuperdiskansana. Voimassa olevaan ilmastolakiin ei sisdlly saamelaisten oikeuksia koske-
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vaa sééntelyd, joten esityksesséd tehddin tiltd osin perusteellinen uudelleentarkastelu. Saame-
laisten oikeuksien turvaaminen olisi tarkeda ilmastolaissa, silld ilmastonmuutos etenee nopeam-
min pohjoisilla leveysasteilla eli muun muassa saamelaisten kotiseutualueella, ja ilmastonmuu-
toksen vaikutukset kohdistuvat erityiselld tavalla saamelaisiin. Lisdksi komitea, joka valvoo
YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien sopimusta (TSS-komitea), on
suositellut Suomea tekeméén vaikutusten arviointia nykyisisté laeista saamelaisten oikeuksien
nidkokulmasta sekd ryhtymddn tarvittaviin lakimuutoksiin saamelaisten oikeuksien turvaa-
miseksi. TSS-komitea kehotti Suomea my6s vahvistamaan saamelaisten asemaa alkuperiiskan-
sana ja turvaamaan heiddn osallistumisoikeutensa kansainvélisen sdantelyn mukaisesti (TSS-
komitea, 5.3.2021, E/C.12/FIN/CO/7, kohta 51).

Saamelaisia koskevalla perustuslain sddnnokselld turvataan muun muassa sellaisten saamelais-
ten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen ja met-
sdstyksen harjoittamista (HE 309/1993 vp, s. 65). YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7-8/1976,
KP-sopimus) 27 artikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden
suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon,
taloudellinen kannattavuus sdilyy. Saamelainen kulttuuri ja perinteiset elinkeinot ovat kytkok-
sissd arktiseen luontoon, mihin ilmastonmuutos erityisen paljon vaikuttaa. Néin ollen ilmasto-
lainsdadannoll4 ja erityisesti ilmastonmuutokseen sopeutumisella on yhteys myds saamelaisten
elinkeinojen harjoittamiseen.

Ehdotetun ilmastolain 2 §:ssé séddettdisiin lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelu-
jarjestelmén tavoitteeksi turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitad ja kehittdd omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Tété tukisi erityisesti ehdotettu 14 §, joka koskee saamelaiskulttuurin
edistdmisti. Siind velvoitettaisiin suunnitelmien valmistelussa ottamaan huomioon saamelais-
ten kotiseutualueella saamelaisten oikeus yllépiti4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Ta-
man lisdksi suunnitelmien valmistelun yhteydessa olisi neuvoteltava saamelaiskérdjien kanssa.
Ehdotetun 14 §:n 2 momenttiin sisdltyisi viittaus kolttalain sdéntelyyn ja sen huomioon ottami-
seen suunnitelmien valmistelussa. Voidaan katsoa, ettd ehdotetun tavoitepykaldn ja saamelais-
ten oikeuksia koskevan edistdmispykéldn sadntely luovat suunnittelujirjestelmalle hyvit 1dhto-
kohdat perustuslain 17 §:n 3 momentissa tarkoitettujen saamelaisten oikeuksien huomioon ot-
tamiselle ilmastopolitiikassa. Lisdksi ehdotettu sddntely noudattaisi YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistuksen 10 artiklaa sekd YK:n ihmisoikeuskomitean oikeuskéytdntod liittyen te-
hokkaan osallistumisen turvaamiseen (4ngela Poma Poma v. Peru, 1457/2006).

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myos uudesta saamelaisesta ilmastoneuvostosta, joka olisi
riippumaton asiantuntijaelin. Saamelainen ilmastoneuvosto asetettaisiin suunnitelmien valmis-
telun tueksi. [lmastoneuvoston toiminnassa huomioitaisiin mahdollisuus saamen kielten kéytta-
miseen ja ilmastoneuvostossa olisi edustettuna myds saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita.
Samoin saamelaisten oikeuksia vahvistettaisiin suunnittelujarjestelmad koskevassa kuulemis-
menettelyssa, silld jatkossa suunnitelmien valmistelussa lausunto olisi pyydettdva myos saame-
laiskardjilté, kolttien kyldkokoukselta ja saamelaiselta ilmastoneuvostolta.

Saamelaisten osallistumisen osalta viimeisimmét YK:n ihmisoikeuskomitean suositukset Suo-
melle KP-sopimuksen taytdntoonpanosta ovat maaliskuulta 2021 (CCPR/C/FIN/CO/7). Ihmis-
oikeuskomitea muun muassa suosittelee arvioimaan uudelleen ne nykyiset sdddokset, politiikat
ja kdytdnnot, joilla sddnnellddn saamelaisten oikeuksiin ja etuihin mahdollisesti vaikuttavaa toi-
mintaa, kuten kehityshankkeita ja kaivosteollisuuden toimintaa, varmistaakseen kéytdnndssa
tarkoituksenmukaiset neuvottelut saamelaisten kanssa heiddn vapaan ja tietoon perustuvan en-
nakkosuostumuksensa hankkimiseksi. Samoin YK:n ihmisoikeuskomitea on KP-sopimuksen
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nojalla ilmaissut huolensa saamelaisten puutteellisista osallistumismahdollisuuksista ja rajalli-
sesta paatoksentekovallasta maa- ja luonnonvarakysymyksissa (loppupéditelmét Suomen mai-
rdaikaisraporttiin 22.8.2013, CCPR/C/FIN/CO/6). My®6s kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista
koskevaa kansainviélistd yleissopimusta valvova komitea esitti vuonna 2017 Suomelle antamis-
saan suosituksissa (CERD/C/FIN/CO/23) huolensa siitd, ettei saamelaisten oikeuksia perintei-
siin maa-alueisiinsa suojella riittidvisti ja ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen toimissa
noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

Kaiken kaikkiaan lakiehdotusten voi katsoa turvaavan ja voimassa olevaan ilmastolakiin ver-
rattuna huomattavasti vahvistavan saamelaisten oikeuksia koskevan perustuslain 17 §:n 3 mo-
mentin toteutumista. Esityksessd on huomioitu myds YK:n valvontaelinten kannanotot ja suo-
situkset liittyen saamelaisten oikeuksiin ja osallistumiseen heihin vaikuttavaan paétdksente-
koon.

12.4 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykélén 2 mo-
mentin mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvdn syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on
kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind, ja heidin tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystddn vastaavasti. Sddnnokselld osoitetaan, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei
pelkastidn passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp, s. 7).

Ehdotetussa ilmastolaissa tismennettiisiin yleison oikeutta osallistua suunnitelmien valmiste-
luun. Jatkossa yleison mahdollisuutta tutustua suunnitelmaluonnokseen ja esittdd siitd mielipi-
teensd ei olisi rajattu vain kirjalliseen muotoon, kuten voimassa olevassa ilmastolaissa. Taméa
mahdollistaisi yhdenvertaisemman mahdollisuuden esimerkiksi lapsille ja vammaisille henki-
16ille esittdd mielipiteensd suunnitelmaluonnoksesta.

Yleison osallistumismahdollisuuden laajentaminen olisi linjassa myds Arhusin sopimuksessa
edellytettyjen lausuntotapojen kanssa. Lausuntotapojen monipuolistaminen vammaisten henki-
16iden ja lasten osallistamiseksi olisi linjassa myds YK:n vammaisten oikeuksien sopimuksen
(SopS 26 ja 27/2016) 21 artiklan seka lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991)
12, 13 ja 17 artiklan kanssa. Liséksi kirjaus tukisi ikdéntyneiden henkildiden osallistumista
YK:n suositusten mukaisesti.

12.5 Valtioneuvoston selonteko

Esityksessd ehdotetaan tismennettéviksi voimassa olevan ilmastolain selontekomenettelya kos-
kevaa sdédntelyd. Ehdotetun 15 §:n mukaan jatkossa kaikki laissa tarkoitetut ilmastopolitiikan
suunnitelmat olisi erikseen saatettava eduskunnan arvioitavaksi ja annettava selontekoina. Ndin
ollen myos esityksessd ehdotettu uusi maankdyttdsektorin suunnitelma annettaisiin eduskun-
nalle selontekona. Voimassa olevan ilmastolain mukaan selontekoina annetaan pitkén aikavilin
suunnitelma ja keskipitkdn aikavélin suunnitelma. Lisdksi voimassa olevan ilmastolain mukaan
pitkdn aikavélin suunnitelman selontekoon siséllytetddn tarvittaessa tiedot sopeutumissuunni-
telmasta. Vuonna 2015 annetun ilmastolain nojalla on tdhén mennesséd annettu vain yksi suun-
nitelma selontekona eduskunnalle eli selonteko keskipitkdn aikavilin ilmastopolitiikan suunni-
telmasta vuonna 2017.
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Voimassa olevan ilmastolain hallituksen esityksen perusteluissa on perusteellisesti kuvailtu la-
kisadteistd selontekomenettelyd ja sen suhdetta perustuslakiin (HE 82/2014 vp, s. 47—48). Pe-
rusteluissa katsotaan, ettd ilmastopolitiikan erityisluonteesta ja ilmastonmuutoksen syvéllisesté
vaikutuksesta useilla yhteiskunnan aloilla seuraa, ettd eduskunnan osallistuminen ilmastopoli-
titkan suunnitteluun olisi asianmukaista.

Perustuslain 44 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selonteon
valtakunnan hallintoa tai kansainviélisid suhteita koskevasta asiasta. Perustuslakivaliokunta on
kahdessa lausunnossaan (PeVL 5/2004 vp ja PeVL 37/2006 vp) katsonut, ettd valtioneuvoston
lakisdateinen velvollisuus antaa eduskunnalle selonteko soveltuu ddrimmaisen huonosti perus-
tuslain mukaiseen valtioneuvoston oma-aloitteiseen tiedonanto- ja selontekomenettelyyn, ja
suosittanut tata tarkoittavien sddnndsten poistamista kisiteltdvind olleista lakiehdotuksista. Lau-
suntojen mukaan on valtiosddntdoikeudelliselta kannalta selvisti luontevampaa, etti téllainen
velvoite on laadultaan poliittinen ja perustuu eduskunnan vastauksessaan ilmaisemaan tahtoon.
Lakisaéteistd selontekovelvollisuutta ei ole kuitenkaan pidetty sdédtdmisjérjestyskysymyksena.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa voimassa olevan ilmastolain hallituksen esityksen ka-
sittelyn yhteydessa ilmastolain mukaiseen lakisdéteiseen selontekomenettelyyn (PeVL 43/2014
vp). Lausunnossaan perustuslakivaliokunta toistaa edelld mainituissa lausunnoissa esittimansi
nidkemyksen, jonka mukaan valtioneuvostolle lailla sdddettéva velvollisuus antaa eduskunnalle
selonteko soveltuu huonosti perustuslain 44 §:n mukaiseen tiedonanto- ja selontekomenette-
lyyn, joka on tarkoitettu valtioneuvoston omaan aloitteeseen ja harkintaan perustuvaksi keinoksi
saattaa tirkednd pitdmansad kysymys eduskunnan keskusteltavaksi ja arvioitavaksi. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettd ilmastolakichdotuksen yhteydessi on esitettdvissa sellaisia, erityisesti il-
mastonmuutokseen ja sen yhteiskunnalliseen merkitykseen kytkeytyvid painavia syité, jotka
puoltavat selontekomenettelyéd tapana kytked eduskunta mukaan ilmastopolitiikan linjauksia
koskevaan keskusteluun ja paatoksentekoon. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etté
sddntely ei siten muodostu perustuslain vastaiseksi.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamien uhkien vakavoitumisen ja sen torjunnan ja sithen sopeutu-
mista koskevien toimien painoarvon kasvettua, on nykyisin vuoden 2014 arviointia enemmain
perusteita ilmastolaissa sdddettiville lakisditeiselle selontekomenettelylle. Néin ollen perusteet
selontekomenettelyn kdyttdmiselle ovat vahvistuneet. Voidaan siten katsoa, etti esityksessé eh-
dotetut selontekomenettelyd koskevat tdismennykset ovat tarkoituksenmukaisia. Samoin voi-
daan jatkossakin pitdd ilmastolain kannalta selontekoon perustuvaa menettelya soveliaana ta-
pana eduskunnalle seurata ja vaikuttaa ilmastopolitiikkaan, kun otetaan huomioon ilmastoasi-
oiden luonne ja yhteiskunnallinen merkitys. On tirkeéd, ettd eduskunta péédsee vaikuttamaan
ilmastopoliittiseen paatoksentekoon. Niin ollen eduskunnan kytkeminen ilmastoasioiden suun-
nittelu- ja seurantajérjestelméén selontekomenettelyn kautta vastaisi eduskunnalle perustuslain
2 §:n mukaan kuuluvaa asemaa ylimpéana valtioelimena.

12.6 Eduskunnalle annettavat kertomukset

Perustuslain 46 §:ssé sdddetddn eduskunnalle annettavista kertomuksista. Sen mukaan valtio-
neuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kertomus hallituksen toiminnasta seké niista toi-
menpiteistd, joihin se on eduskunnan paétdsten johdosta ryhtynyt, samoin kuin kertomus valti-
ontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta. Pykéldn 2 momentin mukaan eduskun-
nalle annettavista muista kuin 1 momentissa tarkoitetusta kertomuksesta voidaan séétaa perus-
tuslain lisdksi myos tavallisella lailla tai eduskunnan tydjarjestyksessa.
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Ehdotetussa 18 §:ssé sdéddettiisiin ilmastovuosikertomuksesta, jonka valtioneuvosto toimittaisi
kalenterivuosittain eduskunnalle. Voimassa olevaan ilmastolakiin verrattuna ilmastovuosiker-
tomusta koskevaa sddntelyd ehdotetaan tdsmennettiviksi, erityisesti koskien vuosikertomuksen
sisiltod. Tasmennystarpeeseen ovat johtaneet aikaisempien ilmastovuosikertomusten yhtey-
dessd eduskunnan antamat lausumat koskien ilmastovuosikertomuksen kehittdmista.

Perustuslaki tai eduskunnan ty6jérjestys eivat miirittele, mitd niissé tarkoitetaan kertomuksilla,
joiden antamisesta eduskunnalle voidaan sdétda lailla. Eduskunnalle annettavat kertomukset
ovat vakiintuneesti kohdistuneet jo toteutuneeseen viranomaistoimintaan tai lainsddddnndn vai-
kutuksia koskevaan kehitykseen. Ehdotettavaan ilmastolain 18 §:n mukaiseen ilmastovuosiker-
tomukseen sisdltyisi muun muassa paéstdjen ja poistumien kehitysté koskevia tietoja, arvio toi-
mien riittdvyydestd ja mahdollisesta lisdtoimien tarpeesta seka tietoja suunnitelmiin siséltyvien
tavoitteiden toteutumisesta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Ilmastolaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdddetddn tavoitteet ja puitteet Suomen ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen to-
teutumisen seurannalle. Lain tarkoituksena on:

1) tehostaa ja sovittaa yhteen ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen tih-
tddvien toimenpiteiden suunnittelua ja tdytdntdonpanon seurantaa;

2) vahvistaa eduskunnan ja yleison mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa ilmastopolitiikan
suunnitteluun.

28
Lain ja suunnittelujdrjestelmdn tavoitteet

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmén tavoitteena on osaltaan var-
mistaa, etti:

1) ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen paéstot vihentyvit ja nielujen aikaan-
saamat poistumat kasvavat siten, etti kasvihuonekaasujen paastot ovat enintdan yhté suuret kuin
poistumat viimeistddn vuonna 2035 ja ettd poistumat kasvavat ja padstot vihenevit edelleen
myo0s sen jalkeen;

2) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlasketut kasvi-
huonekaasujen pédstot ilmakehdin vihentyvit vuoteen 2030 mennessé vahintidén 60 prosenttia
ja vuoteen 2040 mennessd vahintddn 80 prosenttia verrattuna vuoteen 1990;

3) ihmisen toiminnasta aiheutuvat taakanjako- ja paistokauppasektorin yhteenlasketut kasvi-
huonekaasujen paéstot ilmakehddn vihentyvit vuoteen 2050 mennessé vahintdan 90 prosenttia,
mutta pyrkien tasoon 95 prosenttia verrattuna vuoteen 1990; ja

4) kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistamalla ilmastoriskien hallintaa ja
ilmastokestavyytta.

Lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmén tavoitteena on myds varmistaa
osaltaan Suomea sitovista sopimuksista sekd Euroopan unionin lainsédédénnosté johtuvien kas-
vihuonekaasujen vihentimistd ja seurantaa, nielujen vahvistamista sekd sopeutumista koske-
vien velvoitteiden tdyttyminen. Jos Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen tai Euroo-
pan unionin lainsdddantdon siséltyy edelld mainittuja tiukempia kasvihuonekaasujen padstoja
tai poistumia koskevia tavoitteita, I momentin 1—3 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden on pe-
rustuttava niihin.

Lisdksi lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmén tavoitteena on:

1) varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeudenmukaisuus ja kestiva kehitys;
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2) turvata osaltaan saamelaisten edellytykset yllapitdd ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuri-
aan.

38
Soveltamisala

Téaté lakia sovelletaan valtion viranomaisten tehtiviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laati-
misessa sekd niiden tdytintoonpanon varmistamisessa.

Péastokauppasektoriin kuuluvista kasvihuonekaasujen padstoistd ja toimista niiden vahenté-
miseksi sdddetddn péadstokauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen pédstokaupasta annetussa
laissa (34/2010) ja Kioton mekanismien kéytdstd annetussa laissa (109/2007).

48
Vaikutukset muuhun suunnitteluun ja pddtoksentekoon

Tadmén lain nojalla laaditut suunnitelmat on, noudattaen miti niistd muissa laeissa erikseen
sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa ja paitettdessd muun lainsdddédnnon nojalla kas-
vihuonekaasujen pddstoihin ja poistumiin vaikuttavista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevista toimista.

58
IImastonmuutoksen hillitsemistd ja siithen sopeutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettdvi toiminnassaan tdimén lain mukaisten tavoitteiden ja suun-
nitelmien toteutumista.

6§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kasvihuonekaasulla hiilidioksidia, metaania, typpioksiduulia, fluorihiilivetyja, perfluorihii-
livetyjd, rikkiheksafluoridia, typpitrifluoridia ja muita ilmakehén luonnollisia ja ihmisen toi-
minnan aiheuttamia kaasumaisia ainesosia, jotka ottavat vastaan ja ldhettévit edelleen infrapu-
nasiteilyé;

2) ilmastonmuutoksella sellaista muutosta ilmastossa, joka aiheutuu maapallon ilmakehén
koostumusta suoraan tai vilillisesti muuttavasta ihmisen toiminnasta ja joka ylittdd ilmaston
luonnollisen vaihtelun vertailukelpoisten ajanjaksojen kuluessa;

3) ilmastonmuutoksen hillitsemiselld ihmisten toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupais-
tdjen syntymisen ja niiden ilmakehiin paidsemisen estdmistd, nielujen vahvistamista sekd muuta
ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmista tai poistamista;

4) ilmastonmuutokseen sopeutumisella toimia, joilla varaudutaan ja mukaudutaan ilmaston-
muutokseen ja sen vaikutuksiin seké toimia, joiden avulla voidaan hyotyé ilmastonmuutokseen
liittyvistd vaikutuksista;

5) kansallisella kasvihuonekaasujen inventaariojdrjestelmdlld energiaunionin ja ilmastotoi-
mien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o
715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY,
2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja
(EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
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525/2013 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999 2 artiklan 12 kohdassa tarkoitettua kansallista inventaariojarjestelmad;

6) kansallisella politiikkatoimien raportointijirjestelmdlld 5 kohdassa mainitun asetuksen 2
artiklan 6 kohdassa tarkoitettua politiikkojen, toimenpiteiden ja ennusteiden jérjestelmas;

7) pddstokauppasektorin pddstoilld padstokauppalain 2—5 §:ssé tarkoitettuja mainitun lain
soveltamisalaan kuuluvia padst6ja ja lentoliikenteen padstokaupasta annetun lain 2 §:ssé tarkoi-
tettuja mainitun lain soveltamisalaan kuuluvia pééstdja;

8) taakanjakosektorin pddstdilld sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupédstdjen vahennyk-
sistd jasenvaltioissa vuosina 2021—2030, joilla edistetdén ilmastotoimia Pariisin sopimuksen
sitoumusten tayttamiseksi, sekd asetuksen (EU) N:o 525/2013 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja kasvi-
huonekaasupééstdja;

9) maankdyttosektorilla kansallisessa kasvihuonekaasujen inventaariojérjestelmassa kaytetté-
vin maankéyttd, maankdyton muutos ja metsitalous -sektorin mukaisia maankéyttoluokkia:

a) metsdmaa;

b) viljelysmaa;

¢) ruohikkoalueet;

d) kosteikot;

¢) rakennettu maa;

f) muu maa;

10) nielulla prosessia, toimintaa tai mekanismia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai
kasvihuonekaasun esiasteen ilmakehéstd;

11) poistumalla sitd maaraa kasvihuonekaasuja, jonka nielu sitoo ilmakehésta tietyssa ajassa.

2 luku

Suunnittelujirjestelméi

78§
IImastopolitiikan suunnittelujdrjestelmd

Tamén lain mukainen ilmastopolitiikan suunnittelujérjestelmd muodostuu seuraavista ilmas-
topolitiikan suunnitelmista:

1) pitkén aikavélin ilmastosuunnitelma;

2) kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma;

3) keskipitkén aikavilin ilmastosuunnitelma;

4) maankéyttosektorin ilmastosuunnitelma.

Ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmassa maaritetddn kasvihuonekaasujen paastdjen viahen-
tamisen, nielujen vahvistamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteet sekd niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallinnonaloilla.

8§
Ilmastopolitiikan suunnitelmien yleiset vaatimukset

Ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja siithen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet on ase-
tettava ilmastopolitiikan suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella siten, ettéd
otetaan huomioon ilmastonmuutoksen eteneminen, sen todennékdiset myonteiset ja kielteiset
vaikutukset, siihen liittyvét vaarat ja riskit sekd mahdollisuudet onnettomuuksien estéimiseen ja
niiden haitallisten vaikutusten rajoittamiseen.

85



HE 27/2022 vp

Suunnitelmissa on esitettdvd Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista ja Euroopan
unionin lainsdddénnostd johtuvat velvoitteet ja suunnitelmien avulla on osaltaan varmistettava
velvoitteiden tdyttyminen. Suunnitelmien valmistelussa on liséksi otettava huomioon:

1) kansallisessa kasvihuonekaasupééstdjen inventaariojarjestelmissé ja kansallisessa politiik-
katoimien raportointijérjestelméissé tuotetut tiedot;

2) arviot kansainvilisen ja Euroopan unionin ilmastopolitiikan kehityksesti;

3) ympéristolliset, taloudelliset ja sosiaaliset tekijét kestdvan kehityksen periaatteen mukai-
sesti;

4) ilmastonmuutoksen hillintd4 ja siihen sopeutumista koskevien toimien kustannustehok-
kuus;

5) kasvihuonekaasujen véhentdmistd, nielujen vahvistamista sekd ilmastonmuutokseen so-
peutumista koskevan teknologian taso ja kehitys;

6) suunnitelmien yhteensovittaminen tarvittavilta osin energia- ja liikennepolitiikan suunnit-
telun kanssa;

7) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan;

8) suunnitelmien mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen;

9) muut kuin 1—8 kohdassa tarkoitetut yhteiskunnan kehityksen kannalta olennaiset tekijét.

93§
Pitkdin aikavdilin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy véhintddn kerran kymmenessé vuodessa pitkén aikavilin ilmasto-
suunnitelman. Suunnitelmassa esitetddn 2 §:ssd tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seu-
raavat asiat:

1) taakanjako-, padstokauppa- ja maankéyttosektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen
paidstdjen ja poistumien kehitystd koskevat skenaariot, jotka kattavat vihintdin seuraavat 30
vuotta ja joissa otetaan huomioon kasvihuonekaasujen paistéjen vihentdminen, nielujen vah-
vistaminen ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen;

2) 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun kasvihuonekaasujen vihennystavoitteeseen seka
1 kohdassa tarkoitettuun nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista koskevaan tavoittee-
seen perustuvat keskeiset toimialakohtaiset etenemisvaihtoehdot;

3) arvio kasvihuonekaasujen pééstdjen vihennysmenetelmien ja nielujen vahvistamismene-
telmien pitkdn aikavilin kehitysndkymistd;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

10§
Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman vahin-
tadn joka toinen vaalikausi. Sopeutumissuunnitelmassa esitetdin 2 §:ssé tarkoitettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi seuraavat asiat:

1) ajantasainen riski- ja haavoittuvuustarkastelu;

2) sopeutumisen hallinnonalakohtainen, hallinnonalojen rajat ylittava ja alueellinen tarkastelu
tarpeen mukaan;

3) toimet sopeutumisen tavoitteiden saavuttamiseksi ja arvio niiden vaikuttavuudesta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

Niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suun-
nitelmaa, on kuitenkin arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toi-
mien tarvetta.
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11§
Keskipitkdn aikavdlin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyviksyy kerran vaalikaudessa keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelman.
Suunnitelmassa esitetdin 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavat asiat:

1) tavoite taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen pééstdjen kehityksest;

2) toimet, joilla ihmisen toiminnasta aiheutuvia taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen pais-
tojd vihennetédn;

3) tiedot kasvihuonekaasujen paéstdjen ja poistumien kehityksestd;

4) arviot kasvihuonekaasujen pééstdjen kehityksesti ja toimien vaikutuksista niihin;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa ja arvioissa esitetddn seuraavat
asiat:

1) tiedot taakanjako- ja paastokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paésto-
jen kehityksestd vuodesta 1990;

2) tiedot péaastokauppasektorin, taakanjakosektorin ja maankéyttdsektorin kasvihuonekaasu-
jen péaistdjen ja poistumien kehityksestd vuodesta 2005;

3) arvio taakanjako- ja pddstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paéstdjen
ja erikseen taakanjakosektorin paistdjen kehityksestd suunnitelman hyvidksymistd seuraavien
10—15 vuoden aikana nykyisten toimien perusteella;

4) arvio taakanjakosektorin kasvihuonekaasujen péaéstdjen kehityksestd suunnitelman hyvak-
symistd seuraavien 10—15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien perusteella;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

12§
Maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma

Valtioneuvosto hyvéksyy maankéyttosektorin ilmastosuunnitelman véhintddn joka toinen
vaalikausi. Suunnitelmassa esitetéén 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraa-
vat asiat:

1) tavoite kasvihuonekaasujen pééstdjen ja poistumien kehityksestd maankayttosektorilla;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen padstoja vihennetddn ja poistumia kasvatetaan maan-
kayttosektorilla;

3) tiedot kasvihuonekaasujen paéstdjen ja poistumien kehityksestd;

4) arviot maankéyttosektorin kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien kehityksesti ja toi-
mien vaikutuksesta niihin;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa ja arvioissa esitetddn seuraavat
asiat:

1) tiedot taakanjako- ja padstokauppasektorin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasujen paasto-
jen kehityksestd vuodesta 1990;

2) tiedot maankéayttosektorin kasvihuonekaasujen pédstdjen ja poistumien kehityksestd vuo-
desta 1990;

3) arvio maankéyttosektorin kasvihuonekaasujen paistojen ja poistumien kehityksestd suun-
nitelman hyvaksymistd seuraavien 10—15 vuoden aikana nykyisten toimien perusteella;

4) arvio maankdyttosektorin kasvihuonekaasujen péastojen ja poistumien kehityksestd suun-
nitelman hyvéksymistd seuraavien 10—15 vuoden aikana nykyisten ja uusien toimien perus-
teella;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliset seikat.
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Niiden vaalikausien aikana, jolloin ei ole 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta laatia suun-
nitelmaa, on kuitenkin arvioitava voimassa olevan suunnitelman ajantasaisuutta ja uusien toi-
mien tarvetta.

13§
Ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelu

Edelld 9—12 §:ssé tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteltaessa on yleisolle
varattava tilaisuus tutustua suunnitelmaluonnokseen seké esittia siitd mielipiteensa. Liséksi kes-
keisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta sekd 20 §:ssé tarkoitetulta ilmastopaneelilta ja 21 §:ssi tar-
koitetulta saamelaiselta ilmastoneuvostolta on pyydettivd suunnitelmaluonnoksesta lausunto.
Lausunto on pyydettivd myos saamelaiskérdjiltd ja kolttien kyldkokoukselta.

[Imastopolitiikan suunnitelmien ympéaristovaikutusten arvioinnista sdddetddn viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005).
Suunnitelmien laatimisen yhteydessd myds niiden taloudelliset ja sosiaaliset sekd muut vaiku-
tukset on selvitettdva tarpeellisessa maarin.

14§
Saamelaiskulttuurin edistidminen

Edelld 9—12 §:ssi tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelussa otetaan saa-
melaiskérdjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella huomi-
oon saamelaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Témén oikeuden
turvaamiseksi viranomaisen on suunnitelmia valmisteltaessa neuvoteltava saamelaiskérdjien
kanssa. Neuvotteluissa noudatetaan saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §:n mukaista menettelya.

Suunnitelmien valmistelussa otetaan huomioon myos, mité kolttalaissa (253/1995) sdddetién
kolttavdeston ja -alueen elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien edistimisestd seké
kolttakulttuurin ylldpitdmisesta ja edistimisesta.

3 luku
Raportointi ja seuranta
15§
Selonteko eduskunnalle
Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteot hyvaksymastaan:
1) 9 §:ssé tarkoitetusta pitkdn aikavilin ilmastosuunnitelmasta;
2) 10 §:ssd tarkoitetusta kansallisesta ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta;
3) 11 §:ssé tarkoitetusta keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmasta;
4) 12 §:ssé tarkoitetusta maankéayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta.
16 §

IImastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta

Valtioneuvoston on seurattava 9—12 §:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien to-
teutumista riittdvésti sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutok-
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sen hillitsemistd ja sopeutumista koskevat tavoitteet sekd 2 §:ssd tarkoitetut tavoitteet. Seuran-
nan perusteella valtioneuvosto pdéttia tarvittaessa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista li-
sédtoimista.

Valtioneuvoston on seurattava 2 §:ssi tarkoitettujen tavoitteiden riittdvyytté ajantasaisen il-
mastonmuutoksen etenemisté koskevan tieteellisen tiedon perusteella seki sen varmistamiseksi,
etti tavoitteet tiyttdvit Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten ja Euroopan unionin lain-
sddddnnon mukaiset velvoitteet.

Edelld 9, 11 ja 12 §:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmiin sisdltyvien paasto- ja
poistumakehitysarvioiden toteutumista on seurattava kansallisessa kasvihuonekaasujen inven-
taariojarjestelméssd vuosittain tuotettujen kasvihuonekaasupadstoja koskevien tietojen perus-
teella. Liséksi suunnitelmien seurannassa on huomioitava kansallisessa politiikkatoimien rapor-
tointijarjestelméssi tuotetut tiedot.

Valtioneuvoston on tiedotettava seurannan tuloksista yleisolle.

17§
1Imastopolitiikan suunnitelmien muuttaminen

Valtioneuvoston on 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun lisdtoimia koskevan paatoksen mukai-
sesti muutettava 9—12 §:ssé tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunnitelmia. Suunnitelmien muut-
tamisessa noudatetaan, mitd 13 ja 14 §:sséd sdddetddn suunnitelmien valmistelussa noudatetta-
vasta menettelysta.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetaan, 9—12 §:ssi tarkoitettuja ilmastopolitiikan suunni-
telmia voidaan muuttaa my0s niiden siséltdmissd merkitykseltdan véhiisissd tiedoissa ilmen-
neiden puutteiden johdosta. Téllaisen seikan muuttaminen voidaan suorittaa noudattamatta 13
ja 14 §:n mukaisia menettelyja.

18§
Ilmastovuosikertomus

Valtioneuvosto antaa kalenterivuosittain ilmastovuosikertomuksen eduskunnalle. Ilmasto-
vuosikertomuksen tulee sisaltdi:

1) tiedot pédstdjen ja poistumien kehityksesta;

2) arvio ilmastopolitiitkan suunnitelmissa esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riit-
tdvyydesté seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen osalta ja arvio nii-
den saavuttamisen edellyttimien 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lisdtoimien tarpeesta;

3) tiedot 11 §:ssi tarkoitettuun keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien péas-
tovahennystavoitteiden toteutumisesta;

4) tiedot 12 §:ssd tarkoitettuun maankayttosektorin ilmastosuunnitelmaan siséltyvien paastoja
ja poistumia koskevien tavoitteiden toteutumisesta;

5) 2 kohdassa tarkoitettujen nykyisten ja suunniteltujen toimien sekd 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen lisdtoimien toteutumista koskevat tiedot;

6) tarvittavassa laajuudessa arvio 10 §:ssé tarkoitettuun sopeutumissuunnitelmaan siséltyvien
sopeutumistoimien riittdvyydestd ja tehokkuudesta seka tarvittaessa selostus suunniteltujen so-
peutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti ja alueellisesti.

Ympiristoministerion on tiedotettava yleisolle ilmastovuosikertomuksen antamisesta ja sen
keskeisestd sisdllosta.
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4 luku
Viranomaiset ja muut toimijat
19§
Viranomaisten tehtdvdit

Kukin ministerio valmistelee hallinnonalaansa koskevan osuuden 9—12 §:ssé tarkoitetuista
ilmastopolitiikan suunnitelmista ja toimittaa hallinnonalaansa koskevat tiedot 18 §:n mukaista
ilmastovuosikertomusta varten. [lmastopolitiikan suunnitelmien yhteensovittamisesta ja kokoa-
misesta vastaa 9 §:ssé tarkoitetun pitkén aikavélin ilmastosuunnitelman osalta ty6- ja elinkei-
noministerid, 10 §:ssé tarkoitetun kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
osalta maa- ja metsitalousministerio, 11 §:ssd tarkoitetun keskipitkén aikavélin ilmastosuunni-
telman osalta ympéristoministerio ja 12 §:ssd tarkoitetun maankdyttdsektorin ilmastosuunnitel-
man osalta maa- ja metsdtalousministerio.

Tamaén lain mukaisten suunnitelmien tdytdntdonpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat toimialal-
laan kullekin ministeridlle. Ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa ymparistoministe-
rio.

Kasvihuonekaasujen kansallisen inventaariojérjestelmén vastuuyksikkond toimii Tilastokes-
kus.

20§
Suomen ilmastopaneeli

Valtioneuvosto asettaa neljan vuoden méérdajaksi kerrallaan Suomen ilmastopaneelin, joka
on riippumaton tieteellinen asiantuntijaclin. Ilmastopaneelissa tulee olla edustus eri tieteen-
aloilta.

Ilmastopaneelin tehtdvana on tuottaa, koostaa ja eritelld tieteellistd tietoa ja tunnistaa tietotar-
peita ilmastonmuutoksen hillitsemisesti ja sithen sopeutumisesta ilmastopolitiikan suunnitte-
lua, toimeenpanoa, seurantaa ja padtdksentekoa varten. Ndita tehtdvid varten ilmastopaneeli an-
taa lausuntoja ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen liittyvistd ilmastopolitii-
kan asiakirjoista. Ilmastopaneeli voi tuottaa myos muita selvityksid ja materiaaleja, joista se
viestii tarpeen mukaan yleisolle ja paatoksentekijoille. Suomen ilmastopaneelin jasenelle voi-
daan maksaa tehtdvin hoitamisesta kohtuullinen palkkio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmastopaneelin tehtivista,
kokoonpanosta ja muista ilmastopaneelin toimintaa koskevista menettelyistd seké jdsenten va-
linnasta, toimikaudesta ja palkkioista.

21§
Saamelainen ilmastoneuvosto

Edelld 9—12 §:ssé tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelun tueksi valtio-
neuvosto asettaa madraajaksi saamelaisen ilmastoneuvoston. Saamelaisessa ilmastoneuvostossa
tulee olla edustettuna saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisiltd tieteen-
aloilta.

Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtéivéind on antaa lausuntoja 9—12 §:ssé tarkoitetuista ilmas-
topolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin edistdmisen osalta. Saamelainen ilmastoneu-
vosto voi suorittaa myds muita ilmastonmuutokseen sekd saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin
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liittyvid tietopohjan tuottamista koskevia tehtdvid. Saamelaisen ilmastoneuvoston jdsenelle voi-
daan maksaa tehtdvin hoitamisesta kohtuullinen palkkio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid saamelaisen ilmastoneuvos-
ton tehtévistéd, kokoonpanosta, toimikaudesta ja muista ilmastoneuvoston toimintaa koskevista
menettelyistd sekd ilmastoneuvoston jasenten valinnasta, toimikaudesta ja palkkioista.

5 luku
Voimaantulo
22§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péiviné kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ilmastolaki (609/2015).

23§
Siirtymdsddnnokset

Ensimméinen 9 §:ssé tarkoitettu pitkén aikavilin ilmastosuunnitelma on hyviksyttéva vii-
meistédén vuonna 2025.

Edelld 11 §:ssd tarkoitettu keskipitkédn aikavélin ilmastosuunnitelma on hyvéksyttivé ensim-
mdiisen kerran timédn lain voimaantulon jilkeen alkavan ensimmdisen vaalikauden aikana.
Edell4 10 §:ssé tarkoitettu kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma ja 12 §:ssé
tarkoitettu maankayttdsektorin ilmastosuunnitelma on hyvéksyttdva ensimmdiisen kerran vii-
meistddn timén lain voimaantulon jilkeen alkavan toisen vaalikauden aikana. Kuitenkin 10 §:n
2 momentissa ja 12 §:n 3 momentissa tarkoitettu arviointi on tehtdva ensimmaisen kerran timéan
lain voimaantulon jilkeen alkavan ensimmaéisen vaalikauden aikana, ellei kyseisen vaalikauden
aikana hyviksytd 10 ja 12 §:ssé tarkoitettua suunnitelmaa.

Sellaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien, joiden valmistelu on kesken tdmén lain voimaan
tullessa, valmisteluun ja sisdltoon sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksié.

Tamaén lain 3 lukua sovelletaan my6s tdimén lain voimaan tullessa voimassa oleviin ilmasto-
politiikan suunnitelmiin.

Helsingissé 3.3.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Ympdristo- ja ilmastoministeri Emma Kari
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