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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Saamelaisneuvosto kiinnittda huomiota, etta lakiehdotusluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi
saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta suunnitelmia valmisteltaessa seka saamelaiskardjien
kanssa kaytavista neuvotteluista. llmastolaissa sdddettaisiin lisdksi saamelaisesta
ilmastoneuvostosta, joka tukisi ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelua.

Lakiehdotusluonnoksen perusteluosassa todetaan (s. 11)

"Saamelaiset ja nuoret on nostettu selvityksessa esiin ryhming, joiden osallistumismahdollisuuksia
voitaisiin edistaa ilmastolaissa. Viisi YK:n valvontakomiteaa on nostanut esiin, ettd muutenkin
haavoittuvat vaestoryhmat, kuten alkuperaiskansat ja lapset, ovat erityisen alttiita
ilmastonmuutokselle. YK:n ihmisoikeuskomitean raportissa vuodelta 2017 kehotettiin
sopimusvaltioita huomioimaan lasten oikeudet ilmastonmuutoksessa seka osallistamaan lapsia
ilmastonmuutokseen liittyvaan paatoksentekoon (A/HRC/35/13). Saamelaisten osallistumisen osalta
on huomioitava, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on ilmaissut huolensa Suomelle saamelaisten
puutteellisista osallistumismahdollisuuksista ja rajallisesta paatoksentekovallasta maa- ja
luonnonvarakysymyksissa (CCPR/C/FIN/CO/6)."

Saamelaisneuvosto pitaa tarkeana, etta saamelaiset ja nuoret on nostettu selvityksissa esiin
erityisryhmana. llimastonmuutoksen vaikutukset tulevat kohdistumaan suurimmilta osin nuoriin ja
ilmastonmuutos aiheuttaa epavarmuustekijoita saamelaisten nuorten mahdollisuuksiin jatkaa
perinteisten saamelaisten elinkeinojen kuten poronhoidon harjoittamista. Saamelaisneuvosto lisaksi
huomauttaa, ettd YK:n ihmisoikeuskomitea on antanut alkuvuodesta 2021 uuden
maaradaikaisraportin Suomelle KP-sopimuksen toimeenpanemisesta. Komitea mm. kehotti Suomea
tarkistamaan voimassa olevaa lainsdaadant6a, jolla sdannelldan toimintaa, jolla voi olla vaikutusta
saamelaisten oikeuksiin ja etuihin, jotta kdytanndssa voidaan varmistaa tarkoituksenmukainen
kuuleminen saamelaisten kanssa Free, prior and informed consent -periaatetta toteuttaen.
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Lakiehdotusluonnoksessa todetaan vaikutuksista viranomaisten toimintaan seuraavaa (s. 22)

"Uuden ja laajemman neuvotteluvelvoitteen myo6ta on varattava rahoitusta neuvotteluiden
jarjestamiseen. Kustannuksia syntyy neuvotteluiden teknisesta jarjestamisestd, tulkkauksesta ja
mahdollisista matkustuskuluista. Esimerkiksi ilmastolain uudistuksen yhteydessa kdydyt neuvottelut
saamelaiskardjien kanssa maksoivat noin 1000 euroa.”

Esityksesta ei ilmene, ettd ovatko saamelaiskarajien kanssa ilmastolain suunnittelusta kaydyt
neuvottelut suoritettu vain COVID-19 -pandemian aikana, jolloin neuvottelut on todennakoisesti
kayty paasaantoisesti etdayhteyksin.

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet (2 §)

Lakiehdotuksessa on tuotu asianmukaisesti esiin ilmastonmuutoksen vaikutukset saamelaisiin ja
saamelaisten kulttuuriin. limastoriskien ja vaikutusten kohdalla on tarkeaa kuitenkin huomioida
my0s se puoli, ettd saamelaiset karsivat seka ilmastonmuutoksen suorista negatiivisista
vaikutuksista, mutta my06s toimenpiteista, joita on suunniteltu ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Naitd ovat mm. sahkdautoihin raaka-aineiksi tarvittavia akkumetalleja varten suunniteltu
kaivostoiminta ja suurikokoiset tuulivoimalalaitoshankkeet, joita on viime aikoina varsinkin Norjassa
suunniteltu myos Saamenmaan pohjoisosien tunturialueille. Toteutuessaan edelld mainitut
infrasturktuurihankkeet mm. valtaisivat ja pirstaloisivat laidunalueita saamelaisten poronhoidolta.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Suunnittelujdrjestelmd, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

13. § limastopolitiikan suunnitelmien valmistelu.

Saamelaisneuvosto huomauttaa, etta ko. pykalaan liittyva lausunto pitdisi saamelaiskardjien ja
kolttien kyldkokouksen lisdksi pyytada myos paikallista itsemdaraamisoikeutta toteuttavilta
saamelaistahoilta kuten saamelaisyhdistyksilta ja siidoilta. Saamelaisneuvosto korostaa, etta
neuvotteluvelvollisuudessa pitaisi ehdottomasti huomioida YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien
julistuksen keskeinen free, prior and informed consent -periaate.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

14 §. Saamelaiskulttuurin edistaminen.
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Saamelaisneuvosto pitad asianmukaisena, ettad ilmastopoliittisten suunnitelmien valmistelussa
velvoitetaan ottamaan huomioon saamelaisten kotiseutualueella saamelaisten oikeus yllapitaa ja
kehittad omaa kieltdaan ja kulttuuriaan. Asiassa tulee huomioida my6s saamelaisten
itsemaaraamisoikeus kansana, joka pohjautuu YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 8/1976, KP-sopimus) artiklaan 1 ja YK:n taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-
sopimus) artiklaan 1. Saamelaiset ovat alkuperéiskansa ja alkuperdiskansojen itsemaaraamisoikeus
on tunnustettu Suomen v. 2007 hyvaksymassa YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksessa
(UNDRIP).

Pykalaan liittyvat viranomaisten ilmastolain mukaisia suunnitelmia koskevat neuvottelut pitdisi
suorittaa saamelaiskardjien lisaksi kolttien kylakokouksen kanssa ja yhteistoiminnassa paikallista
itsemadaraamisoikeutta toteuttavien saamelaistahojen kuten saamelaisyhdistysten ja siidojen kanssa.

Saamelaisneuvosto ehdottaa ko. pykalan perusteluihin tarkennettavaksi, ettd suunniteltujen toimien
yhteytta tulisi tarkastella seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla sekd saamen kieleen etta kulttuuriin.

21 §. Saamelainen ilmastoneuvosto.

Saamelaisneuvosto pitdaa ehdotettua ilmastoneuvostoa lahtdkohtaisesti tarkeana edistysaskeleena
saamelaisten osallistumisoikeuksien kannalta, joskin sen roolina on kaytannossa lausuntojen
antaminen ja se toimisi ilmastopoliittisten taustavalmistelujen tukena. limastoneuvoston pitaa
turvata saamelaisten tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus saamelaisten kulttuurin ja kielen
yllapitamisen ja kehittamisen kannalta. IImastoneuvoston rooli ei voisi olla vain toimia foorumina
jossa saamelaiset paasevat vain esittdmaan nakemyksensa, vailla vaikuttamismahdollisuuksia. Vaikka
ilmastoneuvostosta sadadetaankin tarkemmin asetuksessa, niin Saamelaisneuvoston mielesta
pykalassa ehdotettu kokoonpanon muodostusperiaate on asianmukainen ja se korostaa
saamelaisten perinteisen tietamyksen ja perinteisten elinkeinojen asemaa. Tieteenalojen osalta
Saamelaisneuvosto pitdaa pykaldassa mainittujen tieteenalojen lisdksi myos humanististen tieteiden
asemaa tarkedna, koska saamen kielien ja kulttuurin opinnot sisaltyvat ko. tieteenalan alle.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Muutoksenhaku (22 §)

Saamelaisneuvosto pitaa valitusoikeuden laajentamista saamelaiskardjille ja kolttien kylakokoukselle
positiivisena asiana. Saamelaisneuvosto kuitenkin huomauttaa, etté po. valitusoikeus tulisi olla myds
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paikallistason itsemaardaamisoikeutta toteuttavilla saamelaistahoilla kuten saamelaisyhdistyksilla ja
siidoilla.

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Esityksen riippuvuus muista esityksista

Lakiehdotusluonnoksessa lukee, ettad "Saamelaiskarajista annetun lain 9 §:n
neuvotteluvelvoitteeseen liittyvastd menettelysta sdddettaisiin jatkossa 9 §:n sijaan ehdotetussa 9 b
§:ssd. Tama vaikuttaisi ehdotetun ilmastolain 14 §:n 1 momentin saanndsviittaukseen. Mikali
saamelaiskaradjista annetun lain 9 §:n muuttamista koskeva esitys hyvaksyttaisiin toimikunnan
mietinndssa ehdotetussa muodossa, tulisi taman esityksen 14 §:n 1 momentissa ehdotettu viittaus
saamelaiskaradjista annetun lain 9 §:3an muuttaa viittaukseksi kyseisen lain 9 b §:3an."

Saamelaisneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd po. kohdassa kdytetdan sanamuotoa
"toimikunnan hyvaksymassa muodossa”. Saamelaisneuvosto on tuonut
saamelaiskarajdlakiehdotusta koskevassa lausunnossa esille, etta 9 § sisaltaa vield puutteita, joita
tulee korjata lain jatkovalmistelun yhteydessa. Mikali lakiehdotusta muutettaisiin esimerkiksi
Saamelaisneuvoston ehdottamaan suuntaan jatkovalmistelussa, niin silloin kyseessa ei enaa ole
toimikunnan mietinndssa ehdottamasta muodosta.

Labba Oula-Antti
Samirdddi - Saamelaisneuvosto
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