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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa esityksen seka sen
valmisteluprosessin hyvaksi.

Uusi ilmastolaki on selvd parannus nykyiseen ilmastolakiin. Esitys on hyvin valmisteltu ja se
vahvistaa Suomen ilmastopolitiikan ennakoitavuutta ja pitkdjanteisyytta. Lakiesityksen myota Suomi
sitoutuu Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Uuden ilmastolain yhteydessa on tarkeda varmistaa, etta ilmastopolitiikka on yhdenmukaista
kestavan kehityksen, reilun siirtyman, muiden ymparistétavoitteiden ja luonnon monimuotoisuuden
suojelun kanssa.

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet (2 §)

IImastolaissa on varmistettava, ettd Suomen ilmastotoimet ovat Pariisin sopimuksen ja 1,5 asteen
kuumenemisrajan mukaiset. Imastolakiesityksessa vuodelle 2030 esitetdan 60 prosentin
paastovahennysta ja vuodelle 2040 80 prosentin paastovahennysta vuoden 1990 tasosta. On hyva,
etta lakiin kirjataan konkreettiset tavoiteluvut. Ollakseen Pariisin sopimuksen mukainen, vuoden
2030 paastovahennystavoitteen tulisi olla 65 prosenttia. Lakiin kirjattuna korkeampi 65 prosentin
paastovahennystavoite heijastaa paastovahennysten tarvetta etta kiireellisyyttd, ja Suomen
sitoutumista Parisiin sopimukseen.

Maankayttosektorin paastovahennyksille ja hiilinielujen kasvattamiselle on asetettava omat
tavoitteensa ilmastolaissa ja huolehdittava siita, etteivat hiilinieluihin liittyvat epavarmuudet
heikenna paadstovahennystavoitteita. Tavoitteen asettelussa tulee huomioida, etteivat paastoét ja
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nielut ole suoraan vaihdettavia (yhteismitallisia), ja ettd Pariisin sopimuksen mukaan
hiilineutraalisuuden tulee perustua ihmisperaisiin lisdisiin nieluihin. Suomen maankayttosektorin
luonnollisten hiilinielujen (metsat, maatalousmaat ja hoidetut kosteikot) tasaista kasvua on
tuettava.

Jotta hiilineutraalius ja sen jalkeen hiilinegatiivisuus varmasti saavutetaan, nieluihin liittyvat
epdvarmuudet on huomioitava nielutavoitteessa korjauskerrointa soveltaen Suomen
ilmastopaneelin suosituksen mukaisesti. Nielujen on siis oltava vuonna 2035 huomattavasti paastoja
suuremmat. Hyva tavoitetaso on 40 miljoonan tonnin nettonielu. Kunnianhimoinen nielutavoite
kirittaisi paastovahennyksiin maankayttosektorilla, kannustaisi lisdisten luonnonmukaisten nielujen
luomiseen ja rakentaisi perustaa hiilinegatiiviselle loppuvuosisadalle.

Vuonna 2050 Suomen paastojen tulee olla merkittavasti pienemmat kuin hiilinielut. IImastopaneeli
on ehdottanut Suomen paastovahennystavoitteeksi 90-95% vuodelle 2050. Vasta julkaistun IPCC:n
raportin mukaan vuonna 2050 koko maailman pitda olla nettonollatilanteessa: ihmisten
aiheuttamien hiilidioksidipadstéjen on oltava korkeintaan yhta suuret kuin ihmisten luomat
hiilinielut. Koska nieluihin ja nielujen kehittymiseen liittyy epavarmuutta, on vuoden 2050
padstovahennystavoitetta paivitettava korkeammaksi, 110-130 prosenttiin vuoden 1990 tasoon
verrattuna.

Paastovahennystavoitteiden pitda pystya lain puitteissa paivittdamaan uuden ilmastotiedon valossa.
Lain aikahorisontti on pitka, ja tulevina vuosina ja vuosikymmenina voi nousta esiin tarve paivittaa
vuosien 2040 ja 2050 tavoitteita. Lain tuleviin jatkovalmisteluihin on sisdllytettava hiilibudjetit. Ne
takaavat nielujen vahimmaistasot ja antavat selvan signaalin kaikille yhteiskunnan toimijoille, kuinka
paljon paastdja on vahennettava, jotta pysytaan hiilibudjetin puitteissa.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistdmisvelvoite (5 §)

IImastolain tulee koskea kaikkia viranomaisia ja viranomaistoimia hoitavia tahoja, kuten kuntia. On
hyva, etta lain velvoittavuus laajenee, mutta pykalaa tulisi tarkentaa. Kunnat tulisi velvoittaa
asettamaan 1,5 asteen mukaiset paastévahennystavoitteet, laatimaan ilmastosuunnitelman ja
raportoimaan ilmastotoimistaan. Monet ilmastopaatokset tapahtuvat kunnissa, joten edella
mainitun avulla varmistettaisiin osaltaan ilmastolain mukaisten tavoitteiden saavuttaminen.

Taman lisaksi, valtio-omisteiset yhtiot tulee velvoittaa raportoimaan ilmastoriskeista, laatimaan
ilmastosuunnitelmat ja asettamaan tieteenmukaiset paastovahennystavoitteet.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)
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On hyva, ettd maankayttosektorin ilmasto-ohjelma tulee osaksi suunnittelujarjestelmaa.
Maankayttosektorin ilmasto-ohjelmassa tulee hahmotella toimia nielujen vahvistamiseksi ja lisdisten
nielujen luomiseksi.

Kulutusperaiset padstot on otettava mukaan keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmaan. Esityksen
mukaan kulutusperaisia pdastoja tarkastellaan keskipitkan aikavalin suunnitelmassa tarpeen
mukaan, mutta velvoitetta ei ole. Kulutusperaisten paastojen kehitysta olisi tarkeaa tarkastella
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa saannollisesti. Lisaksi ilmastosuunnitelmassa on
esitettava keinoja, joilla kulutusperaisia paastoja voidaan vahentaa. Tama on tarkeaa, koska
suomalaisten kulutusperaiset padstot ovat suuremmat kuin Suomen alueperaiset paastot eli
viralliset kasvihuonekaasupaastot.

IImastolain tulee ohjata myos paastokauppasektoria ja energia- ja ilmastostrategian valmistelua.
Kaikissa ilmastosuunnitelmissa on arvioitava toimien vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen,
vesistoihin, virkistykseen ja maankdyton suunnitteluun.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

IImastovuosikertomusta tulee kehittaa niin, ettd se mahdollistaa helpon ja ymmarrettavan tavan
seurata ilmastopoliittisten toimenpiteiden riittdvyyttad suhteessa 1,5 asteen tavoitteeseen.
Vuosikertomukseen tulee sisallyttaa kaikki sektorit, mukaan lukien maankayttosektori ja
energiasektori seka kulutuksemme aiheuttamat paastot (ml. kansainvalinen laiva- ja lentoliikenne) ja
kansainvalinen ilmastorahoitus. Raportoinnissa tulee myos vahvistaa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja sen kustannusten kasittelya. llmastovuosikertomuksen tulee sisaltaa yhteenveto
ilmaston kuumenemisen viimeisimmista vaikutuksista Suomessa ja maailmalla.

Eduskunnan rooli ja kansalaisten osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen ilmastopolitiikassa on
ollut ilmastolain vahvuus ja tata on kehitettdava edelleen. Jotta vahvan ilmastopolitiikan tuki sdilyy
kansalaisten keskuudessa, politiikkatoimia on valmisteltava avoimesti ja parhaaseen tietoon
perustuen. lImastolaissa on varmistettava osallisuus ja maariteltava velvollisuus julkisiin kuulemisiin
hallituksen ilmastopoliittisten suunnitelmien ja tiekarttojen valmistelussa, EU-lainsdadannon
mukaisissa prosesseissa, kuten metsien kayton vertailutason esityksessa ja varmistettava
kansalaisten riittava tiedonsaanti paatosten perusteista selkokielisesti.

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)
Kannatamme saamelaisten ilmastoneuvoston perustamista.
Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Riippumattoman ilmastopaneelin tulee toimia hallitusta ohjeistavana elimena, joka arvioi
ilmastopolitiikan ja lainsaadannon kehitysta, toimeenpanoa ja riittavyytta suhteessa 1,5 asteen
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tavoitteeseen tieteelliseen tietoon perustuen. Viranomaisilla ja hallituksella tulee olla velvollisuus
kuulla paneelia ennakkoon eri ilmastopoliittisissa prosesseissa erityisesti valtiontalouden
suunnitelman, ilmastovuosikertomuksen ja kansallisten suunnitelmien valmistelussa. Paneelin
lausunnot liitetaan valtiontalouden suunnitelman, ilmastovuosikertomuksen seka kansallisten
suunnitelmien liitteiksi. Paneelin toiminnalle on taattava riittavat resurssit valtion budjetissa.
IImastopaneelin jdsenten on oltava omilla aloillaan aktiivista ja korkeatasoista tutkimusta tekevia
henkil6ita ja edustettava monipuolisesti luonnontieteellisia ja yhteiskuntatieteellisia tieteenaloja.
Jasenten tulee olla riippumattomia poliittisesta ohjauksesta. llmastopaneelin kokoonpanosta,
tehtavista ja roolista tulee paattaa tahan tarkoitukseen perustettavassa yhteiselimessd, jossa on
edustus valtioneuvostosta seka tutkijayhteisosta.

Muutoksenhaku (22 §)

Esitys on hyva. lIman valitusmahdollisuutta ilmastotavoitteiden juridinen sitovuus jaa hataraksi.
Esityksen vaikutukset

Esitys vahvistaa Suomen roolia uskottavana ilmastotoimijana.
Muita huomioita

IImastolain tulee koskea my6s kansainvalistd ilmastorahoitusta. Kansallisiin ilmastosuunnitelmiin
tulee sisallyttaa lyhyen ja keskipitkdn aikavalin tavoitteet Suomen kansainvaliselle
ilmastorahoitukselle ja ilmastovuosikertomuksessa tulee seurata rahoituksen maaras, laatua ja
kriteereja parhaiden kansainvalisten standardien mukaisesti.

On tarkeaa, etta ilmastolain tavoitteet nakyvat myos selkeina velvoitteina erityisesti
ymparistélainsadadanndssa. Tavoitteiden on ohjattava lupaehtoja ja muita ymparistovaikutuksia
arvioivia ohjauskeinoja.

IImastotoimet on toteutettava oikeudenmukaisesti. Tarvitaan toimia, jotta ilmastoteot eivat lisda
eriarvoistumista. Reilu ilmastopolitiikka tarvitsee vastuuministerin, joka huolehtii reilun siirtyman
ohjelman valmistelusta yhteistyossda muun ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydoryhman kanssa.
On siis yksiloitava, kuuluuko vastuu esim. ilmastoministerille, elinkeinoministerille,
opetusministerille vai tydministerille. Haavoittuvaiset ryhmat ja toimialat tulisi tunnistaa ja
raataloida toimia myods alueellisesti. Reilun siirtyman toteuttamiselle tulee laatia indikaattorit ja
nadita tulisi seurata osana ilmastovuosikertomusta.

Suomen hallituksen hiilineutraaliuustavoitteessa vuodelle 2035 on kansainvalisestikin katsoen
hienoa se, ettei tavoitetta ole lahdetty vesittamaan kansainvalisten padastokompensaatioiden kautta.
IImasto-oikeudenmukaisuuden ndkokulmasta on kestamatonta ajatella, etta Suomi voisi korvata
paastovahennyksidan kompensoimalla paastdjaan esimerkiksi hankkeilla kehittyvissa maissa. Nama
hankkeet ovat alttiita ihmisoikeusloukkauksille, voivat aiheuttaa haittaa paikallisyhteisdille ja
pahimmillaan myods koyhdyttavat luonnon monimuotoisuutta ja lisdavat ilmastopaastdja. Euroopan
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parlamentti on hylannyt ehdotuksen kayttda kansainvalisia kompensaatioita osana EU:n ilmastolain
mukaisten tavoitteiden tayttamista.

Lisatietoja: suojeluasiantuntija Anna lkonen, puhelin 044 491 4268, anna.ikonen@sll.fi
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