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Lausuntopyynto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleisia huomioita esityksesta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi

hallituksen esityksesta uudeksi ilmastolaiksi. THL tukee hallituksen tavoitteita ilmatonmuutoksen
hillitsemiseksi seka pyrkimysta hiilineutraaliuteen vuonna 2035. THL haluaa kiinnittda huomiota
seuraaviin seikkoihin hallituksen esityksessa uudeksi ilmastolaiksi.

THL kiittaa, etta Ilmastopaneelin tehtdvia ja asemaa selkeytetaan, silla paneelilla on ollut merkittava
rooli suomalaisessa ilmastokeskustelussa. On myods hyva, ettd asetetut padstovahennystavoitteet
ovat kunnianhimoiset, silld ilmastonmuutos vaikuttaa myos terveyteen ja hyvinvointiin monin
tavoin. THL huomauttaa, ettd tavoitteet eivat saa johtaa sosiaalisen eriarvoisuuden kasvuun.

Koska lakiesityksen tavoitteena on hillitad ilmastonmuutosta ja edistda ilmastonmuutokseen
sopeutumista ohjaamalla valtion ja kuntien viranomaisia, niin THL haluaa nostaa esille
hyvinvointialueiden viranomaisten aseman. Erityisesti kunnat ovat toimineet aktiivisesti
ilmastotoimien edistamiseksi viime vuosien aikana. Tasta syysta on nahty olevan perusteita sille, etta
jatkossa kunnallisille viranomaisille asetettaisiin edistamisvelvoite liittyen lain tavoitteiden
edistdmiseen. Tassa yhteydessa hyvinvointialueiden huomioimisella ilmastonmuutokseen
sopeutumisessa voi olla iso merkitys esimerkiksi saan aari-ilmididen huomioimisessa infrassa,
varautumissuunnitelmissa tai sosiaali- ja terveyssektorin aineistojen hyodyntamisessa mahdollisten
ongelmien ennakoinnissa. Vaikka sopeutumistoimet katettaisiin kansallisella ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmalla ja hallintosektorikohtaisilla toimilla, haluaa THL korostaa myo6s
alueellisten viranomaisten roolia lakiesityksessa muutenkin kuin kuntien osalta. THL huomauttaa,
etta terveys- ja hyvinvointisektorin sopeutumisen suunnittelu ja toteutus siirtyy pian
hyvinvointialueille, joten ndma olisi huomioitava tassa esityksessa.
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THL huomauttaa, etta lakiesityksen mainitsemiin maataloudellisiin vaikutuksiin liittyy runsasta
epdvarmuutta (s. 17), joka seuraa siita, etta vaikutusten laajuus ja luonne ovat riippuvaisia
myohemmin maariteltdvista toimista. Taman epavarmuuden vahentaminen on kaikkien
hallinnonalojen tehtava. STM:n hallinnonalalla sosiaaliturvauudistus (2020-2027) tarjoaa
mahdollisuuden muokata tulevaisuuden sosiaaliturvasta sellaisen, etta se tukee ilmastolain
tavoitteiden saavuttamista varmistamalla Suomessa asuville muutosturvan hiilineutraaliuteen
siirryttdessa. Hiilineutraaliuteen siirtyminen tarkoittaa kdytannossa koko yhteiskunnan
rakennemuutosta. Muutoksen negatiivisia vaikutuksia kuluttajiin ja tuhoutuvien alojen
tyontekijoihin tulee muutosturvalla pehmentas, jotta ilmastotoimet koetaan oikeutettuina.

Lakiesityksessa ilmastovuosikertomusta kehitettaisiin nykyista kdytant6a mukaillen strategisempaan
ja kattavampaan suuntaan (s. 22). Esimerkiksi maankayttosektori sisallytettaisiin vuosikertomukseen
ja sopeutumisesta olisi jatkossa raportoitava tarvittavassa laajuudessa vuosittain. Muutos aiheuttaa
[resurssien lisdystd] ymparistoministeridlle, liikenne- ja viestintaministeridlle sekd maa- ja
metsatalousministeriolle. THL huomauttaa, etta lakiesityksessa sektorien ja vastuuministerididen
vastuutus ei ole kattava. limastotoimia suunniteltaessahan tulisi ottaa huomioon, osallistaa ja
vastuuttaa laajasti kaikki sektorit. Kattavuuden pitaisi pitda sisallaan myos sote-sektori seka
hyvinvointialueet ja siten resurssien lisdysta tulisi kohdentaa myos STM:lle. THL ehdottaa, etta kaikki
sektorit huomioitaisiin ilmastovuosikertomuksessa.

THL katsoo, etta vaikka lakiesityksessa sanotaan lasten ja nuorten tulevaisuuden olevan tarked, tassa
esityksessa ei anneta roolia hyvinvointialueille, jotka jarjestavat lahipalvelut. Jos ilmastonmuutoksen
hillintatoimet ja sopeutuminen vastuutetaan vain valtiolle ja kunnille, voi asia jaada liian ylatasolle ja
erityisesti ennakoinnissa ja sopeutumisessa voi olla haasteita (vrt. pandemian aiheuttama sokki ja
epaselvyys vastuista). THL kiittda, ettd saamelaisten asia on esilld selkeasti. THL toivoo, etta lasten ja
nuorten terveyden ja hyvinvoinnin tukeminen olisi esilla yhta konkreettisesti ja suunnitelmallisesti.
Esimerkiksi lasten koulutus ja paivahoitopalvelut ovat kuntien vastuulla, mutta terveydenhoito
hyvinvointialueiden vastuulla, joilla ei ole lakiehdotuksessa mitdan roolia (s. 11). Myds ikdantyneiden
hoiva on siirtymassa hyvinvointialueille ja siten ikdantyneiden, jotka kuuluvat haavoittuvaan
ihmisryhmaan, sopeutumisen edistaminen jaa esityksessa vahdiselle huomiolle, mikali
hyvinvointialueilla ei ole vastuuta (sopeutumisen) suunnitelmista ja toimenpiteista. (s. 14-15).

Kansantaloudellisten vaikutusten arvioinnissa on huomioitava, etta vaikutukset voivat olla
erisuuntaisia riippuen tarkasteltavasta aikajanteesta (s. 21). THL haluaa korostaa, etta vaikutukset
kansantalouteen voivat toisinaan olla myos positiivisia, silla ilmastotoimilla voidaan samanaikaisesti
hillitd ilmastonmuutosta ja edistaad vaeston terveyttd ja hyvinvointia. Kustannusten kasvua ja laskua
ja edelleen vaikutusten arviointia eri sektoreilla tulisi tarkastella kokonaisuutena.

Esitykseen sisdltyy uusi tavoite, jonka mukaan lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteena on
osaltaan varmistaa ilmastotoimien oikeudenmukaisuus. lImastotoimien sisalléllinen
oikeudenmukaisuus kattaisi myds niin kutsutun reilun siirtyman, jonka avulla pyritdan siihen, ettei
vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta koituisi kohtuutonta rasitetta esimerkiksi yksildille,
vaestoryhmille tai toimialoille. THL huomauttaa, ettd Suomessa, kuten esimerkiksi Skotlannissa,
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padstovahennysten saavuttamiseen voisi sisallyttda oikeudenmukaisen siirtyman periaatteet, joilla
tarkoitetaan ymparistollisesti, sosiaalisesti ja hyvinvoinnin kannalta kestavia tyépaikkoija,
vuoropuhelua eri ihmisryhmien valilla, eriarvoistumisen estamista seka kestavan talouden
yllapitamista. Eri sektorien (verovaroin kustannettavissa) hankinnoissa tulisi huomioida
ilmastonmuutoksen globaaleja vaikutuksia ilmasto-oikeudenmukaisuuden toteutumiseksi. Tama
tarkoittaa hankintaketjujen tunnistamista ja sita, ettd paastoja ei ulkoisteta kehittyviin maihin, joissa
hyodykkeita valmistetaan ja joissa on ilmastonmuutoksen vaikutuksille haavoittuvaisimpia
ihmisryhmia.

THL pitaa tarkeana, etta terveyden edistaminen, seuranta, ennakointi ja sopeutuminen jarjestetaan
selkedsti. Lakiesityksen taustapaperissa on suunnitelma Suomen ilmastopaneelin perustamisesta,
missd todetaan yleisesti eri tieteenalojen akateemisten asiantuntijoiden tarve mainiten mm.
luonnontieteet, mutta ei esim. sosiaali- ja |ddketiedetta tai ravitsemustiedetta. Lisdksi
kansalaispaneelissa vaadittiin lain [apindkyvyyttd, etenkin koskien toteutumista ja seurantaa, mutta
siithen ei ole selkeitd askeleita. Pykalan 21 kaavailemassa saamelaisneuvostossa (s. 55) tulisi olla
mukana mm. saamelaisen perinnetiedon tuntijoita. THL huomauttaa, ettd samalla tarkkuudella
ilmastopaneelissa pitdisi maaritelld myos sote- ja hyte-asiantuntijoiden roolit ja rahoitus.

Ruokaturva ja sosiaaliset tekijat (pykala 8, artiklat 7 ja 3) mainitaan lakiehdotuksessa, mutta
suunnitelmien valmistelussa ei puhuta terveyssektorista mitaan. THL huomauttaa, etta
terveydenhuollon ammattilaisilla ja THL:Ila on relevantteja indikaattoreita, joita tulisi hyddyntaa
suunnitelmissa. Pykalassa 18 mainitun ilmastovuosikertomuksen tulisi hydédyntaa ilmastotoimen
vaikuttavuuden indikaattoreina mm. ruokajarjestelmista ja sosiaali- ja terveydenalan jarjestelmista
saatavia tietoja.

Lisaksi THL ehdottaa seuraavia lisdyksia lakiehdotukseen:

. 5 § Kunnallisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin kuntien viranomaisten lisaksi myos
kuntayhtymien (LISAYS: ja hyvinvointialueiden) viranomaisia.

J Sivu 43, 8 §. Suunnitelmien yleiset vaatimukset. Suunnitelmien valmistelussa tulisi momentin
3 kohdan mukaan huomioida myds ympdristélliset, sosiaaliset, (LISAYS: kansanterveydelliset) ja
taloudelliset tekijat kestavan kehityksen periaatteen nakékulman mukaisesti.

. 8 §. Momentti 4 Suunnitelmien kustannustehokkuutta ja syntyvia kustannusvaikutuksia tulisi
arvioida seka julkisen talouden etti kansantalouden nikdkulmasta. (LISAYS: Kustannusten kasvua ja
laskua eri sektoreilla tulisi tarkastella kokonaisuutena.)

. 8 §. Momentin 7 kohdassa sdadettaisiin suunnitelmien mahdollisista vaikutuksista
kotimaiseen ruokaturvaan (LISAYS: ja kansanravitsemukseen).

o Sivu 49. 13 § Téllaisia vaikutuksia ovat taloudelliset, sosiaaliset, (LISAYS: terveydelliset) seka
muut suunnitelmista aiheutuvat vaikutukset.
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. Sivu 53. 19 § Lisaksi eri sektorindkdkulmien yhteensovittamista koordinoitaisiin
asianomaisessa ministeritydoryhmassa (nykyisin ilmasto- ja energiapoliittinen ministerity6-ryhma),
(LISAYS: johon kuuluvat kaikki ministeriot).

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Suunnittelujdrjestelmd, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Saamelaiskulttuurin edistaiminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Merildinen Paivi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Lausuntopalvelu.fi 4/4



