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Saamelaiskardjalain 9 §:n mukainen neuvottelu
limastolain uudistus

POYTAKIRIJA

Aika: torstai 22.4.2021, klo 08.45-10.25
Paikka: Teams-videopuhelu

Paikalla:

Leena Yla-Mononen (pj.) Ymparistoministerio
Elina Vaara Ymparistoministerio
Jarmo Muurman Ymparistoministerio
Heta-Elena Heiskanen Ymparistoministerio
Karin Cederlof Ymparistoministerio
Iris Mantyla Ymparistoministerio
Tuomas Aslak Juuso Saamelaiskarajat
Leo Aikio Saamelaiskarajat
Tiina Lovisa Solbar Saamelaiskarajat
Sarita Kamarainen Saamelaiskarajat
Laura Olsén-Ljetoff Saamelaiskarajat
Anni-Sofia Niittyvuopio Saamelaiskarajat
Saara Ronkainen (siht.) Motiva

Auli Elolahti (siht.) Motiva

1. Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Kokouksessa oli kyse saamelaiskargjalain 9 8:n mukaisesta
neuvottelusta. Saamelaiskarajalain 9 8:n mukaan viranomaiset neuvottelevat saamelaiskarajien
kanssa laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista, jotka voivat valittbmasti ja erityisella tavalla
vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskansana. Kyseessa oli toinen ymparistoministerion
jarjestama neuvottelu Saamelaiskardjien kanssa, jonka tarkoituksena oli varmistaa
neuvotteluvelvoitteen toteutuminen sekd Saamelaiskarajien nakemysten kuuleminen ilmastolain
uudistukseen liittyen.

Neuvotteluaineistoksi oli etukdteen toimitettu taustamuistio ilmastolain uudistuksesta ja sen
littymakohdista saamelaisten oikeuksien edistamiseen. Hallituksen esitys ilmastolain
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uudistuksesta ei neuvottelujen hetkella ollut valmis ja nain ollen sitd ei pystytty toimittamaan
Saamelaiskardjille ennakkoaineistona.

2. Esittaytyminen

Kokouksen osallistujat esittaytyivat.

3. Neuvotteluvaltuuksien toteaminen

Neuvotteluvaltuudet hyvaksyttiin. Todettiin, ettd neuvottelut joudutaan kdymaan ilman valmista
hallituksen esitystd. Neuvotteluissa hyddynnettiin  ymparistéministerion valmistelun pohjalta
koostettua materiaalia saamelaisten kannalta keskeisista sdadosehdotuksista.

4. llmastolain tilannekatsaus

Ymparistoministerion erityisasiantuntijat Elina Vaara ja Karin Cederlof esittelivat ilmastolain
valmistelun tilannetta.

5. Saamelaiskarajien nakemykset ja esitykset aiheesta

Saamelaiskarajat Kkiitti mahdollisuudesta neuvotteluihin. Todettiin, ettd neuvotteluaineistossa
esitetyt saamelaisia koskevat ehdotukset eridvat Saamelaiskargjien ensimmaisissa
neuvotteluissa (27.10.2020) esittamista ehdotuksista. Esimerkiksi ehdotus koskien saamelaisten
iimastopaneelia (esitellyssd luonnoksessa nimella saamelaisten ilmastoryhma) eroaa
Saamelaiskarajien esittdmasta ndkemyksesta.

Saamelaiskargjat piti tarkedna ilmastonmuutoksen hillintdd ja sopeutumisen toimenpiteitéa
ilmastonmuutoksen aiheuttaman elintilan kapenemisen sekd muiden pohjoisilla alueilla nakyvien
vaikutusten takia. Todettiin, ettd ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen ovat myo6s
Saamelaiskarajien prioriteetteja  ja valmistelussa on myds Saamelaiskardjien oma
ilmastostrategia.

Saamelaiskargjat toimittivat myos kirjallisena esityksen ilmastolain saamelaisia koskevien
pykélien muuttamiseksi.

6. Saamelaiskardjien esitykset pykaldluonnoksista

Pykéalaluonnokset lain tavoitteista ja saamelaiskulttuurin edistdmisesta
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Saamelaiskargjat  esitti alustavia muutosehdotuksia ymparistoministerion luonnoksiin
saamelaisten oikeuksia koskevista pykalista. Saamelaiskarajat korosti, etta toiveena olisi my6s
saada nahda hallituksen esitys kokonaisuudessaan, jotta Saamelaiskardjat voi arvioida
laajemmin vaikutuksia saamelaisiin. Saamelaiskargjat piti hyvana, ettad pykalissa oli saamelaisia
koskeva maininta yllapitdd ja kehittdéda omaa kulttuuriaan, mutta ehdotti kirjauksia
taydennettavaksi perustuslain 17 8:n mukaisiksi. Saamelaiskulttuurin edistamista koskeviin
pykaldluonnokseen esitettiin siten lisattavaksi oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan. Lisaksi
Saamelaiskarajat esitti, ettd saamelaiskulttuurin edistamistd koskevaa pykalaa taydennettaisiin
siten, ettd viranomaisen tulisi suunnitelmia valmisteltaessa ottaa huomioon saamelaisten
ilmastoryhman/-neuvoston suunnitelmia koskevat vaikutustenarvioinnit ja toimenpide-esitykset
sekd neuvoteltava Saamelaiskardjien kanssa. Lisdksi pykalaan tulisi kirjata, ettd suunnitelmat
eivat saa heikentdd saamelaisten oikeutta oman kielen ja kulttuurin harjoittamiseen.

Pykalaluonnos saamelaisten ilmastoryhmasta

Saamelaiskarajat ehdotti, ettd saamelaisten ilmastoryhma nimettaisiin ilmastoneuvostoksi.
Perusteluina uudelle nimeamiselle esitettiin nimen parempi toimivuus saamen Kkielilla. Liséksi
nimelle ehdotettiin tdsmallisempaa muotoilua saamelaista ilmastoneuvostoa, silla kaikki
neuvoston asiantuntijat eivat valttamatta olisi saamelaisia.

Saamelaiskarajat totesi, ettda saamelaisen ilmastoneuvoston tarkoituksena olisi toimia vaikutusten
arviointia tekevana pysyvana asiantuntijaryhmand, joka seuraisi suunnitelmissa olevien
kirjausten vaikutuksia saamelaisten oikeuksiin sek& arvioisi toimenpiteiden vaikutuksia
saamelaisten elinkeinoihin. Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvana olisi osallistua
suunnitelmien valmisteluun, arvioida suunnitelmien vaikutuksia saamelaiskulttuuriin seka seurata
saamelaisalueiden ilmastonmuutokseen sopeutumista. llImastoneuvosto my6s laatisi toimenpide-
esityksia suunnitelmista ja edistdisi saamelaisten sopeutumista ilmastonmuutokseen.
Saamelainen ilmastoneuvosto voisi siis tuottaa tietoa, arviointeja ja lausuntoja. Saamelaiskarajilla
sailyisi saamelaiskarajalaissa maaritetty asemansa saamelaisten virallisena edustajana.

Saamelaiskarajat esitti, ettd saamelainen ilmastoneuvosto toimisi yhteistydssa Suomen
iimastopaneelin kanssa ja etta ilmastoneuvostossa tulisi olla edustettuina saamelaisen
perinteisen tiedon haltijoita ja edustus ilmastonmuutoksen kannalta keskeisilté tieteenaloilta.

Saamelaiskargjat piti tarkednd, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston toimintaan varattaisiin
vuosittain maararaha valtion talousarviossa. Saamelaiskarajat muistutti, etta ilmastopaneelista/-
neuvostosta oli keskusteltu myds viime neuvotteluissa, jonka jalkeen Saamelaiskarajat jai
ymmarrykseen, etta siitéa ryhdyttaisiin rakentamaan pysyvaa asiantuntijaelinta.

Pykalaluonnos ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelusta
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Saamelaiskarajat ehdotti, etta ilmastopolitiikan suunnitelmaluonnoksesta pyydettaisiin lausunto
saamelaiselta ilmastoneuvostolta ja ettd suunnitelmaluonnoksesta olisi neuvoteltava
Saameleiskarajien kanssa saamelaiskarajalain 9 §:n mukaisesti.

Saamelaiskarajat korosti pysyvan ilmastoneuvoston merkitysta ilmastopolitikan suunnitelmien
valmistelussa, ja etta on tarke&a tehda siita kirjaus lakiin.

7. Keskustelua

Ymparistoministerio esitti ministerion nakemyksia saamelaiseen ilmastoryhmaan/-neuvostoon.
Esitettiin, ettd saamelainen ilmastoryhma asetettaisiin méaraaikaisena. Maaraaika perustuisi
iimastolain  mukaisten suunnitelmien valmistelusykleihin, joiden aikana ilmastoryhman
asiantuntijat toimisivat valmistelujen tukena. Ministerion mukaan keskustelu pysyvan
ilmastoryhman hyodyista on tarpeen. Erilaiset kielelliset tarkennukset mm. ilmastoryhman nimeen
todettiin tervetulleiksi.

Saamelaiskarajat nosti esille ilmastoryhman nimeen liittyvid lisdperusteluita. Esitettiin, etta
ilmastoneuvosto kuvaisi paremmin tieteellisyytta sekd saamelaisen perinteisen tiedon haltijoiden
osaamista. Lisaksi ilmastoneuvosto toimisi saamen kielella ilmastoryhma-nimea paremmin.
Saamen kielella ilmastoneuvosto tarkoittaisi ilmastoneuvonantajia siind missa ilmastoryhma
vastaisi ilmaisua ilmastojoukko.

Saamelaiskarajat painotti, ettéa ilmastoryhman nimeéa tarkeampi asia saamelaisille olisi kuitenkin
asiantuntijaelimen pysyvyys. Esitettiin, ettd saamelaiset ovat usein jadneet valtion paatdsten ja
virkavalmistelujen ulkopuolelle. Erityisesti ymparistdd- ja ilmastoa koskevissa asioissa olisi
tarkeda saada saamelaisten aani kuuluviin pysyvan elimen kautta. Saamelaiskargjat ilmaisi
luottamuksensa ymparistoministerion ja Saamelaiskéarajien yhteiseen tahtotilaan edistaé asioita.

Ympaéaristoministerio esitti, ettd ilmastoryhman lopullisen muodon selvittamista jatketaan.
Saamelaiskarajien esittdma tarve suunnitelmien toimeenpanon seurannalle ymmarrettiin.

Saamelaiskarajat esitti, etta ilmastopaneeli on itse todennut, ettei heilla ole riittdvaa osaamista
saamelaisten asioista. Kargjat korosti, ettd ilmastopaneeli on tarkea toimija, mutta saamelaisten
kannalta olisi tarkeaa, ettd saamelaisten asiat pystyttaisiin huomioimaan ilmastoasioissa. Tahan
tarvittaisiin Saamelaiskarajien mukaan erillinen ja riippumaton toimielin, jolle varataan valtion
talousarviosta maararaha. Saamelaiskargjat esittivat, ettd olisi tarkeaa loytaa ratkaisu, joka
varmistaisi paremmin alkuperaiskansojen oikeudet ilmastoasioissa.

Ymparistoministerid korosti, ettd saamelaisten ndkdkulmia ymmarretaan ja parempia ratkaisuja
pyritadn loytam&an kardjien ehdotusten pohjalta. Todettiin, ettda ilmastoryhman roolia ja
pysyvyytta koskevaa selvitystyota jatketaan. Ministerio pyrkii selvittamaan, miten toimielin pystyisi
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parhaalla mahdollisella tavalla turvaamaan saamelaiskulttuurin ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen kannalta. Ministerid pyysi Saamelaiskargjilta yksityiskohtaisempaa esitysta
iimastoneuvoston mahdollisiksi tehtaviksi.

Ymparistoministerio totesi, etta normaalisti lainsaadannossé ei sdadeta erikseen rahoituksesta,
jollaista Saamelaiskargjat esitti iimastoneuvostolle.

Saamelaiskarajat esitti toiveen jatkoneuvotteluille, joissa voitaisiin kasitellda ilmastoneuvoston

pykalan lisaksi laajemminkin ilmastolain esityksia hallituksen esityksen pohjalta.

8. Yhteisymmarryksen toteaminen

Ymparistoministerio totesi, ettd neuvotteluissa ei saavutettu tayttd yhteisymmarrysta, mutta
selvitystyota jatketaan.

Saamelaiskarajat vahvisti, etta tayttd yhteisymmarrysta ei saavutettu. Todettiin, ettd aiheesta
joudutaan mahdollisesti jatkoneuvottelemaan.

Ympaéaristoministerio totesi, ettd mahdollisuus jatkoneuvotteluihin pidetaan, mutta ministerio viela
arvioi neuvottelujen tarvetta virkavalmistelun edetessa. Ymparistoministerio kannustaa

Saamelaiskarajia aktiiviseen viestinvaihtoon uuden esityksen osalta.

9. Loppusanat ja kiitokset

Saamelaiskarajat ja ymparistoministerio kiittivat neuvotteluista ja korostivat yhteista tahtotilaa
edistdd saamelaiskulttuuria ilmastolaissa.

10.Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti neuvottelun klo 10.30.



