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Aluksi

Ymparistoministerio on pyytanyt Saamelaiskardjiltd lausuntoa hallituksen esityksesta uudeksi ilmas-
tolaiksi. Esityksen tavoitteena on hillitd ilmastonmuutosta ja edistdéd ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista. Keskeinen tavoite on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden vuonna 2035 ja sen
jalkeen hiilinegatiivisuuden. Uuden ilmastolain my®6ta tavoitteena on niin ikaan vahvistaa lain perus-
ja ihmisoikeusnakokulmaa ja edistad ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Erityisesti pyritaan vah-
vistamaan eri tahojen osallistumista ilmastopolitiikan suunnitelmien valmisteluun. Samoin tavoit-
teena on edistdd saamelaisten oikeuksien huomioon ottamista ilmastopolitiikassa. Lain valmistelun
yhteydessé on kayty saamelaiskargjista annetun lain 9 §:n mukaiset neuvottelut ympéristéministerion
ja saamelaiskérajien valilla 27.10.2020 sek& 22.4.2021.

Yleisia huomioita esityksesta

Saamelaiskérajat on nostanut vaalikauden 2020-2023 keskeisiin tavoitteisiinsa ilmastonmuutoksen
saamelaiskulttuurille aiheutuvien vaikutusten hallinnan sek& saamelaisen ilmastoneuvoston perusta-
misen ja sopeutumisohjelman laatimisen.

Saamelaiskargjat pitdd ilmastolain uudistamista tarkedné saamelaisten, saamelaisen eldmanmuodon
sekd saamelaisten perinteisten elinkeinojen tulevaisuuden kannalta. Arktinen alue, johon saamelais-
ten kotiseutualue kuuluu, lampenee yli kaksi kertaa muita alueita nopeammin ilmastonmuutoksen
my6ta.! Saamelaiset alkuperiiskansana ovat tiiviisti sidoksissa saamelaisten kotiseutualueen maihin
ja vesiin. Hiilineutraaliuden tavoitteleminen, hiilinielujen vahvistaminen ja ilmaston lampenemisen
hillitseminen ovat ndin ollen saamelaisten tulevaisuuden kannalta valttdmé&ttomia toimenpiteitd. I1-
mastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen sekd luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen es-
taminen kulkevat kasi k&dessé saamelaisten kielen, kulttuurin ja perinteisten elinkeinojen sailymisen,
sukupolvelta toiselle siirtdmisen ja harjoittamisen edellytysten turvaamisen kanssa.

Kansallista ilmastopolitiikkaa ohjaavassa ilmastolaissa ei ole t4hdan mennesséa ollut mainintaa saame-
laisista, eikd saamelaisten kulttuurisia ja kielellisi& erityispiirteita ja tarpeita ole juurikaan huomioitu
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméssa. Saamelaiskardjat pitaakin hyvana sita, ettd nyt késilla
olevan ilmastolakiesityksen tavoitteena on edistéda saamelaisten oikeuksien huomioimista ilmastopo-
litiikassa, ja etté tavoite on Kirjattu myos lain ja suunnittelujarjestelman tavoitteita koskevaan 2 8:4an.

LIPCC, Sixth Assessment Report, Climate Change 2021: The Physical Science Basis. 9.8.2021.
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Saamelaiskarajat pitéisi hyvana, ettd 2 8:n perusteluissa olisi maininta my6s saamelaiskulttuurin hei-
kentamiskiellosta. Saamelaiskarajat esittaakin, ettd sdannodskohtaisiin perusteluihin 2 8:n osalta si-
vulle 38 tehd&én seuraava liséys (punaisella):

Momentin 2 kohdan mukaan lain ja suunnittelujarjestelmén tavoitteena olisi osaltaan turvata saa-
melaisten edellytykset yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Tavoitteella pyrittaisiin
varmistamaan perustuslain 17 §:n 3 momentin saamelaisia koskevien oikeuksien toteutuminen ilmas-
tolain soveltamisalalla. Tavoitteella pyritadn niin ikdan varmistamaan, ettéd saamelaiskulttuurin har-
joittamisedellytyksia ei heikenneta ilmastolain mukaisilla suunnitelmilla. llmastonmuutos etenee no-
peammin pohjoisilla leveysasteilla, ja ndin ollen ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat erityi-
selld tavalla saamelaisiin. Saamelaiset ovat alkuperaiskansa ja ilmastonmuutos tulee todennékoisesti
vaikuttamaan haitallisesti saamelaisten kulttuuriin, joka on sidoksissa arktiseen luontoon ja-tumeen.
Saamelaisten edellytyksia yllapitaa ja kehittad omaa kieltéén ja kulttuuriaan edistettisiin erityisesti
lain 14 8:ssd.

Hiilineutraaliustavoite ja paastévahennystavoitteet (2 §)

limastolain muutoksen yhtena tavoitteena on vahvistaa hiilinieluja. Saamelaiskérajat pitaa tavoitetta
hyvané ja saamelaisen elamanmuodon ja perinteisten saamelaiselinkeinojen harjoittamisedellytysten
kannalta erittdin oleellisena, silla hiilipaastot ovat merkittava syy mydos arktisen alueen nopealle lam-
penemiselle. Metsat, maapera ja valtameret ovat luonnon tarkeimpié hiilinieluja. Saamelaiskérajat
toteaa tassd yhteydessd, ettd saamelaisten kotiseutualueen metsia ja maaperad tulisi sailyttaa hiili-
nieluina niin paljon kuin mahdollista. Hiilinielujen vahvistamisella on positiivisia vaikutuksia niin
hiilipdasttjen sitomisen kuin saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittamisedellytysten turvaa-
misenkin kannalta.

Saamelaiskargjat on saamelaiskargjalain 9 8:n mukaisessa neuvottelussa ymparistoministerion kanssa
tuonut esiin, ettd myds saamelaisten perinteisissd elinkeinoissa kadytettdvien moottoriajoneuvojen
energiatehokkuuden ja vahapaastoisyyden kehittdminen on tarkeda. Saamelaiskardjien nakemyksen
mukaan olisi toivottavaa, ettd vahapaastdisyyteen kannustavia hankintatukia ja kannustimia kohdis-
tettaisiin myos saamelaisten perinteisissa elinkeinoissa kaytettaviin moottorikelkkoihin ja ménkijoi-
hin sekd mahdollisiin muihin ajoneuvoihin, jotta elinkeinonharjoittajat pystyisivat tekemaan mahdol-
lisimman véahan luontoa kuormittavia hankintoja. Edelleen on muistettava, ettd ajoneuvojen vaha-
paastdisyyden ja toisaalta pohjoisissa oloissa toimivuuden kehittdminen on vield hyvin alkuvaiheessa,
joten oikeudenmukainen siirtyma on tarpeellinen.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Ei huomioita.

Suunnittelujarjestelma, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Saamelaiskarajat pitdd hyvana sitd, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmista pyydetd&n lausunnot niin
Saamelaiskargjilta, Kolttien kyldkokoukselta kuin saamelaiselta ilmastoneuvostoltakin. llmastolaki-
luonnoksen 13 § vahvistaa Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan saamelaisten osallistumis- ja
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vaikuttamismahdollisuuksia ilmastopolitiikan suunnittelussa ja lisaa tietopohjaa suunnitelmien vai-
kutuksista saamelaiskulttuuriin.

lImastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Ei huomioita.

Saamelaiskulttuurin edistaminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Iimastolakiluonnoksen 14 §:ssd sdadetaan saamelaiskulttuurin edistdmisesta. Perusteluissa sivulla 22
todetaan, ettd 14 §:n nojalla viranomaisen olisi jatkossa jokaisen suunnitelman valmistelun yhtey-
dessa kaytava neuvottelut Saamelaiskarajien kanssa. Ministerididen olisi ndin ollen jatkossa kaytava
neuvottelut Saamelaiskarajien kanssa riippumatta esimerkiksi suunnitelman sisallosta tai tosiasialli-
sista vaikutuksista saamelaiskulttuuriin. Myds ehdotetussa saamelaiskarajalaissa ilmastoasiat lisét-
taisiin omaksi kohdakseen neuvotteluvelvoitetta koskevaan 9 §:8an.

Saamelaiskargjat ei nde tarpeellisena saamelaiskarajalain 9 §:n muuttamista nyt kyseessa olevan asian
osalta. Saamelaiskardjien nakemyksen mukaan neuvotteluvelvoite ilmastoon liittyvistd asioista on
olemassa jo voimassa olevan saamelaiskarajéalain 9 §:n 6 kohdan perusteella. Saamelaiskéaréjat ei née
tarpeellisena, ettd mydskaan neuvotteluvelvoitteesta aiheutuneita kustannuksia eritellaan lain perus-
teluissa, silla saamelaiskardjalain 9 §:n mukainen neuvotteluvelvoite ei ole uusi. Saamelaiskarajat
pitdd hyvana 14 8:n varsinaista tekstid, mutta pyytad ympéristoministeriota tarkistamaan perusteluja
edelld esitetyilta osin.

IImastolakiluonnoksen 21 8:ssd sdadetdan saamelaisesta ilmastoneuvostosta seuraavasti:

“Edelld 9-12 §:ss& tarkoitettujen suunnitelmien valmistelun tueksi valtioneuvosto nimittéda
madaraajaksi saamelaisen ilmastoneuvoston. Saamelaisessa ilmastoneuvostossa tulee olla
edustettuna saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus keskeisilta tieteenaloilta. Saa-
melaisen ilmastoneuvoston tehtdvana on antaa lausuntoja 9-12 §:ssa tarkoitetuista suunnitel-
mista saamelaiskulttuurin edistdmisen osalta. Saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa
my06s muita ilmastonmuutosta ja saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin liittyvia tietopohjan
tuottamista koskevia tehtavia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia saamelaisen ilmastoneuvos-
ton kokoonpanosta, jdsenten nimittdmisestd, ilmastoneuvoston toimikausista ja tehtdvistd.”

Neuvosto olisi riippumaton asiantuntijaelin, jonka valtioneuvosto nimittaisi ilmastopolitiikan suun-
nitelmien valmistelun tueksi. Perusteluissa sivulla 55 todetaan, ettd ilmastoneuvoston tarkoituksena
olisi tukea suunnitelmien valmistelua ja tuottaa tietopohjaa niin, etta valmistelussa tunnistettaisiin ja
otettaisiin huomioon saamelaiskulttuurin edistamisen kannalta keskeiset seikat. Valtioneuvosto ni-
mittaisi ilmastoneuvoston maaraajaksi eli esimerkiksi muutamaksi vuodeksi kerrallaan, ja sen tyds-
kentelyn jarjestamisesta vastaisi ymparistoministerio. Kaytanndssa ilmastoneuvoston toiminta pai-
nottuisi erityisesti suunnitelmien valmistelun ajalle. Ilmastoneuvoston toiminnassa huomioitaisiin
mahdollisuus saamen kielten kayttamiseen.

Saamelaiskargjat pitédé hyvané sitd, ettd saamelaisen ilmastoneuvoston osalta seka pykélatekstissa ettéd
perusteluissa korostetaan saamelaisten perinteisen tiedon merkitystd ja sitd, ettd saamelaisessa
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ilmastoneuvostossa tulee olla jasenend saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita. Saamelaiskardjien
nédkemyksen mukaan saamelaisten perinteinen tieto on avainasemassa ilmastonmuutosten vaikutus-
ten hillinndssé ja niihin sopeutumisessa saamelaisten osalta. Saamelaiskérdjien rooli saamelaisen il-
mastoneuvoston jasenten nimedmisen yhteydessa tulee varmistaa ilmastolaissa. Saamelaiskérajilla on
paras tieto muun muassa saamelaisen perinteisen tiedon haltijoista. Saamelaiskaréjat esittaa, etta 21
8:n perusteluihin kirjataan asia joko niin, ettd valtioneuvosto nimittd4 saamelaisen ilmastoneuvoston
Saamelaiskargjien esityksesta tai niin, ettd Saamelaiskargjia kuullaan kokoonpanosta ennen saame-
laisen ilmastoneuvoston nimittamista.

Ilmastonmuutoksen saamelaisille aiheuttamat vaikutukset ja ennen kaikkea vaikutuksiin sopeutumi-
nen ovat saamelaisten nakokulmasta lahitulevaisuuden suurimpia haasteita. Saamelaiskérajien nake-
myksen mukaan saamelaisen ilmastoneuvoston tulisi olla pysyva toimielin, silld sen asiantuntemusta
tarvitaan ilmastopolitiikan saralla laajemminkin, kuin ainoastaan suunnitelmien valmistelun tueksi ja
niiden valmistelun ajaksi. Mikéali saamelainen ilmastoneuvosto toimii ainoastaan suunnitelmien val-
mistelun aikana, sen resurssit kuluvat pelkastaan suunnitelmien valmistelun tukemiseen, eika muun-
laisiin ilmastopoliittisiin asioihin kommentoimiseen, tietopohjan tuottamiseen tai toimenpide-esitys-
ten pohtimiseen ja antamiseen jaisi kaytdnndssa aikaa.

Saamelaiskargjien nékemyksen mukaan perustettavaa saamelaista ilmastoneuvostoa tulisi kéyttaa re-
surssina, joka aktiivisesti seuraa ilmastonmuutoksen vaikutuksia saamelaisille, tuottaa tietopohjaa il-
mastonmuutoksen vaikutuksista saamelaisille seka tekee toimenpide-esityksid saamelaiskulttuurille
aiheutuvien vaikutusten hillitsemiseksi. Saamelaiskéardjilla ei ole nykyisten resurssien puitteissa ak-
tilvisesti toteuttaa edelld mainittuja tehtdvid. Pysyva saamelainen ilmastoneuvosto on Saamelaiska-
réjien nakemyksen mukaan valttdmaton, jotta sek& Suomen valtio ettd saamelaiset itse saavat tietoa
ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaiskulttuuriin ja jotta vaikutuksiin pystyttéisiin sopeutu-
maan. Saamelaiskarajat ndkee yhtend saamelaisen ilmastoneuvoston tarkeimmista tehtavisté sen, etta
neuvosto tuottaa saamelaisille itselleen tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja auttaa sitd kautta
saamelaisia sopeutumaan ilmastonmuutokseen. Saamelaiskarajéat esittaa, etta tama kirjataan nékyviin
21 8:n perusteluihin.

Jotta saamelainen ilmastoneuvosto pystyisi tdyttdméan edellda mainitut tehtdvat, tulee ilmastolaki-
luonnoksen saamelaista ilmastoneuvostoa koskevaa 21 §:a4 tarkentaa.

Saamelaiskargjat esittad, ettd ilmastolain 21 8 muotoillaan seuraavasti (lisdykset punaisella, poistet-
tavaksi esitetyt kohdat yliviivattu):

218
Saamelainen ilmastoneuvosto

"Edelld 9—12 §:ss4 tarkoitettujen suunnitelmien valmistelun tueksi valtioneuvosto nimittaa
maaraajakst neljaksi vuodeksi kerrallaan saamelaisen ilmastoneuvoston. Saamelaisessa il-
mastoneuvostossa tulee olla edustettuna saamelaisen perinteisen tiedon haltijoita ja edustus
keskeisilta tieteenaloilta.

Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvana on antaa lausuntoja 9—12 §:ssa tarkoitetuista
suunnltelmlsta saamelalskulttuurln edlstamlsen osalta Saamdmnen—ﬂmasteneuwste—vm

tepeh&n—tue&amsta—keskewa—tehtawa— Saamelalsen llmastoneuvoston tehtavana on Ilsak5|

tuottaa ja koostaa tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaiskulttuurille ja tunnistaa
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tietotarpeita ilmastonmuutokseen sopeutumisesta saamelaisten osalta ilmastopolitiikan
suunnittelua, toimeenpanoa, seurantaa ja paatoksentekoa varten. Saamelainen ilmastoneu-
vosto voi my0s antaa toimenpide-esityksia ilmastonmuutoksen saamelaiskulttuurille aiheut-
tamien vaikutusten hillitsemiseksi.

Saamelaiskérajat huomauttaa vield, ettd lain saamelaiskérajista 6 §:n mukaan Saamelaiskérajat
edustaa saamelaisia tehtaviinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissa yhteyksissé,
eli Saamelaiskarajat ilmaisee saamelaisten virallisen kannan myds ilmastoasioissa saamelaisen
ilmastoneuvoston perustamisen jélkeen.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Ei huomioita.

Muutoksenhaku (22 §)

Saamelaiskargjat pitdd hyvana sitd, ettd 22 §:n myota Saamelaiskargjille sekd Kolttien kylakokouk-
selle tulisi valitusoikeus ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paatoksista.

Muita huomioita

Saamelaiskargjat huomauttaa, ettd ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden heikentyminen
kytkeytyvét tiiviisti toisiinsa ja t&std syysté nyt valmisteilla olevien ilmastolain ja luonnonsuojelulain
synergiapotentiaalia olisi vield aiheellista tarkastella ja pohtia, voitaisiinko sitd hyddyntaa nykyista
paremmin. Esimerkiksi ilmastolakiluonnokseen ei sisally erityisia luontoa, luontotyyppeja tai lajeja
koskevia sdanndksid lukuun ottamatta 8 8:44, joka koskee ilmastopoliittisten suunnitelmien yleisia
vaatimuksia. IImastolakiluonnoksen 8 §:n 2 momentin kohdan 7 mukaan suunnitelmien valmistelussa
on otettava huomioon suunnitelmien mahdolliset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan ja luonnon
monimuotoisuuteen. limastolakiluonnoksessa kasitellaén luontoa I&hinn hiilinieluna. Luonnon mo-
nimuotoisuuden yll&pitaminen ja ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sen vaikutuksiin sopeutumisen
tukeminen ovat saamelaisten perinteisten elinkeinojen kannalta yhta keskeisia asioita.

Lopuksi Saamelaiskargjat haluaa kiittdd ympéaristoministeriota erityisesti siitd, ettd ministerio on
mahdollistanut saamelaisille omakielisen osallistumisen ilmastolain valmisteluun toteuttamalla verk-
kokyselyn, johon oli mahdollista vastata kaikilla kolmella Suomessa puhutulla saamen kielell& sek&
siitd, ettd saamelaisnuoret osallistettiin oman kuulemistilaisuuden kautta valmisteluun.

Merk.
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puheenjohtaja ma. lakimiessihteeri

Lausunnosta paatti puheenjohtaja 6.9.2021 kuultuaan Il varapuheenjohtaja Leo Aikiota.

Lisatietoja antaa puheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso, tuomas.juuso@samediggi.fi, puh. 040 687 3394.
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