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VN/14302/2019 Lausuntopyyntd luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

limatieteen laitoksen lausunto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi

Ymparistoministerio on pyytanyt Ilmatieteen laitokselta lausuntoa luonnoksesta uudeksi
ilmastolaiksi. lImatieteen laitos on perehtynyt luonnokseen ja toteaa oman toimialansa
nakokulmasta lausuntonaan seuraavaa:

Yleisida huomioita

IImatieteen laitos pitda luonnosta uudeksi ilmastolaiksi padosin onnistuneena. On erittdin hyva,
ettd paastovahennysten tavoitetaso on paivitetty ja lyhyen seka keskipitkdn aikavalin tavoitteet
kirjattu lakiin. Lisdksi on tarkeaa, ettd maankayttosektori on sisallytetty lain soveltamisalaan.
Ndemme, ettd tama edistdad merkittavasti tehokasta ja onnistunutta ilmastonmuutoksen hillinta-
ja sopeutumistyotd. Numeerisen nielutavoitteen puuttuminen luonnoksesta on kuitenkin puute.

IImastotavoitteiden seurannan kannalta ilmastovuosikertomuksen vieldkin tiiviimpi
takaisinkytkentda  suunnitelmiin  olisi  toivottavaa. Epdaselvaksi jaa mm. milloin
ilmastovuosikertomus synnyttda hallitukselle velvoitteen lisatoimiin.

Kiireellisten ja kunnianhimoisten paastévahennysten lisdksi hiilen sitominen luonnon ja
teknologisiin nieluihin on valttamatonta, jotta Suomi saavuttaisi hiilineutraaliuden vuoteen 2035
mennessa ja hiilinegatiivisuuden sen jalkeen. Vaikka nieluyksikdiden huomioimiseen
paastdkaupassa ja kompensaatiomarkkinoilla liittyy toistaiseksi esityksessakin esille nostettuja
haasteita, olisi toivottavaa, ettd esityksestd valittyisi tahtotila edistda nieluyksikoihin liittyvaa
tutkimus- ja kehitysty6td, jotta ne voitaisiin tulevaisuudessa tuoda osaksi ilmastonmuutoksen
torjunnan keinovalikoimaa.
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IImastonmuutos on globaali ongelma, joka koskettaa kaikkia yhteiskunnan sektoreita. Taman
vuoksi sen tarkastelu ja ratkaiseminen edellyttaa pitkajanteistd, monitieteista ja korkeatasoista
tieteellista tutkimusta, jonka merkitysta korostetaankin taustadokumentissa.
IlImastonmuutoksen torjunnassa ja siihen sopeutumisessa keskeisia ovat paitsi hallinnon
politiikkatoimet, my6s koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatioiden edistdmistoimet, jotka
mahdollistavat kustannustehokkaat ratkaisut niin lyhyelld kuin keskipitkallakin aikavalilla. On
my0s tarkedd huomata, ettd llmastopaneelin lisdksi ilmastonmuutosta tutkitaan laajasti eri
tutkimusorganisaatioissa, joiden asiantuntemusta olisi hyva hyodyntaa laajasti politiikkatoimien
suunnittelussa ja seurannassa.

Hiilineutraaliustavoite ja paastovahennystavoitteet (2 §)

Piddmme hyvdna, ettd esitetyt padstovahennystavoitteet ovat linjassa lImastopaneelin
suositusten kanssa. Hiilineutraaliustavoitteen kannalta on kuitenkin ongelmallista, ettei
poistumille ole annettu numeerista tavoitetta.

Madritelmat (6 §)

Pykdlan 6 kohdassa 4 ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan “toimia, joilla
varaudutaan ja mukaudutaan ilmastonmuutokseen ja sen vaikutuksiin seka toimia, joiden avulla
voidaan hyotya ilmastonmuutokseen liittyvistd vaikutuksista”. llmastonmuutokseen
sopeutuminen sisdltda kuitenkin myos aktiivisen riskienhallinnan kehittamisen seka kielteisten
vaikutusten minimoinnin varautumistoimien avulla.

Suunnittelujdrjestelmd, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

IImastopolitiikan suunnittelujarjestelman olisi tarkeaa kattaa kaikki sektorit, silld ne eivat ole
toisistaan riippumattomia. Maankayttosektorin tuominen osaksi suunnittelujarjestelmaa onkin
hyva uudistus. Sen sijaan paastokaupan ala on jatetty jarjestelman ulkopuolelle. Aiempaa
tarkemmat sadadokset sopeutumissuunnitelman vaatimuksista ovat parannus nykytilaan.
Kokonaiskuvan hahmottamiseksi olisi kuitenkin toivottavaa, etta suunnittelujarjestelma sisaltaisi
my0s kaikkien sektorien padstot ja nielut kattavan, hillinnan ja sopeutumisen toimet yhteen
kokoavan asiakirjan.

Suunnitelmien sisdlldssa olisi tarkeda huomioida, ettd Suomen padstovahennystoimet johtavat
aitoihin vahennyksiin kotimaassa, eivatka myoskaan ulkoista padstéja muihin maihin.
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Piddmme  hyvana, ettd suunnitelmien  sisdltovaatimuksissa  edellytetdaan, etta
"ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista koskevat tavoitteet ja toimet on
asetettava suunnitelmissa ajantasaisen tieteellisen tiedon perusteella —”. Tata vasten on jossain
maarin ristiriitaista, ettd maankayttosektorin suunnitelma esitetdaan laadittavaksi vain joka toinen
vaalikausi, mikd on harvoin huomioiden ilmastonmuutoksen etenemisnopeuden, tieteellisen
tiedon edistymisen sekd koko ajan kehittyvat ratkaisut. Lisdksi aikataulu poikkeaa esimerkiksi
KAISUn laatimisen aikataulusta, vaikka olisi tarkeda, ettd nama kaksi suunnitelmaa
kommunikoisivat tiiviisti keskenaan.

Maankayttésektorin suunnitelman osalta ehdotetaan esitettdavaksi tavoite kasvihuonekaasujen
padstdjen ja poistumien kehityksestd maankayttosektorilla. Luonnoksen mukaan “tavoite voisi
olla muodoltaan esimerkiksi maarallinen tavoite”. Huomautamme, ettd tavoitteen tulee olla
maadrallinen.

Maankdytén osalta olisi tdrkeda tiedostaa ja huomioida my6s muut kuin
kasvihuonekaasupaastdjen aiheuttamat vaikutukset paikalliseen ja alueelliseen ilmastoon.
Tallaisia ovat esimerkiksi maankdyton vaikutukset sateilyn heijastumiseen ja sdteilytaseeseen
(albedo), veden kiertoon, ilman pienhiukkasiin ja sita kautta pilvisyyteen ja sateilytasapainoon.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Vuosittainen ilmastovuosikertomus on keskeisessa asemassa ilmastopolitiikan
seurantajdrjestelmassa. Sitd koskevien sisdltévaatimusten laajentaminen ja sdatelyn
tdsmentaminen ovat kannatettavia ehdotuksia. Keskeinen puute on  kuitenkin
ilmastovuosikertomuksen konkreettinen takaisinkytkenta ilmastosuunnitelmiin ja epaselvyys
siitd, missa tilanteissa valtioneuvostolle syntyisi velvollisuus asettaa lisdtoimia.

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Piddmme hyvdana Ilmastopaneelille kaavailtua nykyistd laajempaa tehtavakenttaa.
IiImastopaneelin korkea tieteellinen taso ja riippumattomuus tulee taata. Paneelin lisdresurssointi
on tarkedd, jotta ilmastotoimien suunnittelun tukea ja vaikuttavuuden arviointia voidaan
entisestddn vahvistaa.

Hannele Korhonen
Toimialajohtaja, tutkimusprofessori
IImastontutkimusohjelma
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