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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi véiestotietojirjestelmisti ja

Viestorekisterikeskuksen

muuttamisesta

varmennepalveluista annetun lain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi
viestotietojarjestelmasti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

annetun lain siirtymdsdannostid siten, ettd erdiden
lain edellyttimien tietojarjestelmamuutosten
toteuttamiselle sdddettyd kolmen vuoden méiiriaikaa
jatkettaisiin ~ yhdelld vuodella. Lisdksi lakiin
ehdotetaan tehtdvéksi erditd viestotietojérjestelméin
talletettavia tietoja koskevia muutoksia.
Toimitilahuoneistoa koskevina tietoina talletettaisiin
ainoastaan tieto siitd, onko huoneisto tarkoitettu
toimitilakdyttoon. Turvakielto voitaisiin tallettaa

erityisesti syystd myds toistaiseksi voimassa
olevana. Viestotietojarjestelmddn voitaisiin tallettaa
henkilon omaan pyyntd6n perustuen perustiedot
my0s Suomessa toimivien ulkomaan edustustojen
henkilokuntaan kuuluvista sekd heidén
perheenjdsenistddn ja yksityisessd palveluksessaan
olevista ulkomaan kansalaisista. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan  tehtdvdksi  tdsmennyksid  erdité
véestotietojarjestelmadn talletettavia tietoja
koskevien sddnndsten sanamuotoon.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivani
maaliskuuta 2013.



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainséifdénto ja kiytinto

Laki véestotietojarjestelmasti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista tuli
voimaan 1 pdivind maaliskuuta 2010. Laissa
sdddetdin muun muassa viestdtietojarjestelmin
tietosisdllostd ja tietojen ylldpidosta,
rekisterinpitdjin  tiedonsaantioikeuksista, tiedon
ilmoittamista koskevista velvoitteista sekd tietojen
julkisuudesta ja niiden luovuttamisesta.

Uuden lain myGtd  viestotietojarjestelmin
tietosisdltoon tehtiin eraitd muutoksia.
Tietosisdltdomuutosten toteuttaminen vaatii kuitenkin
tietojarjestelmdmuutoksia, joiden toteuttamiselle
asetettiin  madrdajat lain  siirtymasdannoksissa.
Téllaisia véestotietojirjestelméén talletettavia uusia
henkil6tietoja ovat muun muassa lapsen huollon
siséltod, kuolinpesédn yhteyshenkilod ja ulkomaan
kansalaisen oleskelulupaa koskevat tiedot. Myos
erdiden muiden uudistusten toteuttaminen edellyttia
tietojarjestelmdmuutoksia. Téllainen uudistus on
esimerkiksi se, ettd kaikille viestotietojarjestelmiin
talletettaville  rakennuksille  luodaan  pysyva
rakennustunnus. Lisdksi rakennuksen historiatiedot
tullaan siilyttdiméin ja kiinteistdjen saantotietojen
ylldpidosta  tullaan  luopumaan.  Henkilolle
viestotietojarjestelmddn talletettu turvakielto koskisi
vaestotietojarjestelmédn tietoja luovutettaessa myos
samassa taloudessa asuvaa puolisoa sekd alaikiisid
lapsia.

Lain 80 §mn siirtymésddnnoksessi
kolmen vuoden maiirdajasta, jonka
Viestorekisterikeskuksen on saatettava
véaestotietojarjestelmin automaattisen
tietojenkasittelyn avulla pidetty tietojarjestelmi ja
varmennetun  sdhkodisen  asioinnin  tekninen
palvelujarjestelméd uuden lain mukaiseksi. Tama
tarkoittaa, ettd esimerkiksi viestotietojirjestelméin
lisdttdvien uusien tietojen tallettaminen on
aloitettava tdmin maédrdajan kuluessa. Pysyvin
rakennustunnuksen kayttoon ottamiselle sdddetty
maidrdaika on kuitenkin nelja vuotta.

Uuden lain edellyttdmistdi muutoksista on
toteutumassa lapsen huollon siséltéd koskevien
tietojen tallettaminen véestotietojédrjestelméén, mika
on tarkoitus aloittaa syksylld 2012.

Viestotietojarjestelméén talletetaan tiedot Suomen
kansalaisista sekd pddsddnnon mukaan Suomessa
vakinaisesti tai tilapdisesti asuvista ulkomaan
kansalaisista. Jérjestelmédn ei kuitenkaan nykyisin
talleta tietoja vieraan valtion Suomessa olevan
diplomaattisen tai muun edustuston taikka ldahetetyn
konsulin viraston palveluksessa olevasta ulkomaan
kansalaisesta eikd Yhdistyneiden Kansakuntien, sen
erityisjarjeston tai sellaiseen rinnastettavan muun

sdddetddn
kuluessa

kansainvélisen jarjeston palveluksessa olevasta
ulkomaan kansalaisesta. Maistraatti voi kuitenkin
erityisestd syystd tallettaa viestotietojérjestelméédn
tiedot ndiden henkildiden perheenjésenestd tai

heiddn  yksityisessd  palveluksessaan  olevasta
ulkomaan kansalaisesta. Kotikunnan saamisesta
sdddetddn erikseen kotikuntalaissa (201/1994).

Kotikuntalain mukaan henkil6lld, joka on vieraan
valtion diplomaattisen edustuston tai sellaiseen
rinnastettavan muun edustuston taikka ldhetetyn
konsulin viraston palveluksessa, ei ole kotikuntaa
Suomessa, ellei hin ole Suomen kansalainen tai ellei
hénelld ole ennestddn kotikuntaa Suomessa.
Kotikuntaa ei myoskdidn ole téssd tarkoitetun
henkilon perheenjdsenelld eikd hdnen yksityisessd
palveluksessaan olevalla, ellei timd ole Suomen
kansalainen tai ellei tilld ole ennestdin kotikuntaa
Suomessa.  Edelld  mainittuja  henkiléryhmia
koskevat poikkeukset perustuvat diplomaatti- ja
konsulisuhteita koskeviin Wienin sopimuksiin
(4/1970 ja 50/1980) sekd niitd vastaaviin
monenvélisiin kansainvilisiin erioikeussopimuksiin.
Sopimusten mukaan ndiden organisaatioiden
palveluksessa olevat on vapautettu asemamaassa
noudatettavista ulkomaan kansalaisten rekisterdintia
koskevista velvoitteista.

Henkildtunnus voidaan nykyisin antaa
kansainviliseen sopimukseen perustuen erdille
muille henkiloryhmille, jotka ovat silld tavoin
vastaavassa asemassa kuin edustustojen
henkilokuntaan kuuluvat, ettd he saattavat asua
Suomessa jopa useita vuosia, mutta eivdt saa
kotikuntalain ~ mukaan  kotikuntaa ~ Suomessa.
Henkilotunnuksen antamisesta on niissé tapauksissa
sovittu erikseen asianomaisessa sopimuksessa.
Tallaisia sopimuksia ovat muun muassa Suomen ja
Euroopan kemikaaliviraston vilinen
toimipaikkasopimus (11/2008) sekd Suomen ja
Pohjoismaiden Investointipankin vélinen
isintdmaasopimus (125/2010).
Toimitilahuoneistoista viestotietojirjestelmain
talletettavia tietoja ovat voimassa olevan lain
mukaan huoneistotunnus tai muu huoneiston

yksiloivd  tunnistetieto, huoneistoa ja  sen
ominaisuuksia kuvaavat tiedot sekd
toimitilahuoneiston omistajan tai haltijan

henkildtunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus taikka
omistajan tai haltijjan tdydellinen nimi ja
syntyméaika sekd osoite tai muu yhteystieto.
Tarkemmat sadnnokset toimitilahuoneistoista
talletettavista tiedoista siséltyvit
viestotietojarjestelmdstd annettuun valtioneuvoston
asetukseen (128/2010). Toimitilahuoneistoa
koskevat tiedot poikkeavat muista huoneistotiedoista
siten, ettd ndiden tietojen ajan tasalla pitdmiseksi ei
ole ollut sdénnollistd ylldpitomenettelya sen jdlkeen,
kun viimeinen henkikirjoitus toteutettiin vuonna



1989. Tietoja on  kuitenkin = maistraateissa

satunnaisesti paivitetty yksittdistapauksittain.
Viestotietojarjestelmadn talletettavista

henkil6tiedoista sdddetddn lain 13 §:ssd ja 17 §:ssé.

Tarkemmat sddnnokset talletettavista tiedoista
siséltyvét valtioneuvoston asetukseen
viestotietojarjestelmasta. Rekisterinpitdjan
oikeudesta saada tietoja eri viranomaisilta

viestotietojarjestelméan tietojen yllapitdmistd ja
muuta késittelyd varten sdddetdéin 23 §:ssd, jossa
luetellaan, mité tietoja miltdkin viranomaiselta on
oikeus saada.

Viestotietojarjestelméén voidaan hakemuksesta
tallettaa turvakielto, jos henkil6lld on perusteltu ja
ilmeinen syy epdilld itsensi tai perheensi terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Turvakielto
voidaan voimassaolevan lain mukaan myontda
ensimmadiselld kerralla enintdédn viideksi vuodeksi ja
kiellon voimassaoloa voidaan sen jdlkeen
hakemuksesta jatkaa edelleen kahdeksi vuodeksi
kerrallaan. Véestdtietojarjestelmiin oli kesdkuussa
2012 talletettuna turvakielto noin 11 000 henkil6lle.
Jotta edelleen tarpeellinen turvakielto ei vahingossa
raukeaisi sen johdosta, ettd turvakiellon saanut
henkil6 ei tee ajoissa hakemusta kiellon
jatkamiseksi, Viestorekisterikeskus lahettdd
turvakiellon saaneelle ennen kiellon pééttymistd
asiaa koskevan ilmoituksen.

1.2 Nykytilan arviointi

Kiinteisto-  rakennus- ja
kasittelyn uudistaminen

huoneistotietojen

Viestorekisterikeskuksessa on kéynnissd vuosina
2011 - 2014 toteutettava véestotietojarjestelmin
kiinteisto-, rakennus- ja huoneistotietojen késittelyn

uudistamishanke. Hankkeessa toteutetaan myds
pysyvén rakennustunnuksen kayttdonotto.
Viestotietojarjestelmasti ja

Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain siirtymdsddnnoksen mukaan pysyva
rakennustunnus on otettava kdyttoon viimeistdan 1
paivand maaliskuuta 2014. Rakennuksen
historiatietojen  tallettamisen  aloittaminen ja
kiinteistjen saantotietojen ylldpidon lopettaminen
olisi sen sijaan toteutettava jo vuotta ennen pysyvéin
rakennustunnuksen kdyttoonottoa eli viimeistddn 1
pdivind  maaliskuuta 2013,  Uuden  lain
sdatdmisvaiheessa ei vield kyetty ottamaan
huomioon kaikkia tekniseen suunnitteluun liittyvia
yksityiskohtia ja niiden vaikutuksia
tietojérjestelmien kehitykseen, minkd vuoksi lain
siirtymasdannoksessi oleva kaksivaiheinen
toteutusaikataulu ei ole sopusoinnussa lain
laatimisen jilkeen tdsmentyneiden ja suunniteltujen
viestotietojarjestelman teknisten
kehittdmisratkaisujen kanssa.

Siirtymésddnnoksen mukaisesta kaksivaiheisesta
toteutusaikataulusta seuraisi, ettd ldhes kaikkiin
véestotietojarjestelmén  nykyisiin  sovelluksiin
tehtdvdt muutokset olisi toteutettava kahden eri
tekniikan mukaiseen kasittelyjarjestelméaan.
Nykyinen rakennustietojen kaisittelyjarjestelmd on
erdpohjainen ja uusi on sanomapohjainen. Pysyvin
rakennustunnuksen  kdyttoonottamiseen  liittyvét
muutokset tehdidn suoraan uuteen
sanomapohjaiseen  jarjestelmdidn.  Rakennuksen
historiatietojen  sdilyttdmiselld ja  kiinteistdjen
saantotietojen késittelyn muuttamisella on yhteys
pysyvan rakennustunnuksen kéyttdonottoon, jonka
vuoksi muutosten toteuttamisella tulisi olla
yhtendinen aikataulu ja muutokset tulisi toteuttaa
vain yhteen jarjestelmadn.
uusien

Viestotietojarjestelméién  talletettavien

tietojen yllépitomenettely

Viestorekisterikeskuksessa selvitetdén parhaillaan
eri vaihtoehtoja véestotietojarjestelmén
tietosisaltoon lisattdvien uusien tietojen
ylldpitdmiseksi. Selvityksen kohteena on ulkomaan

kansalaisen oleskelulupaa  ja kuolinpesin
yhteyshenkil6a koskevien tietojen tuleva
ylldpitomenettely.  Tavoitteena on, ettd tiedot

voitaisiin tallettaa viestotietojarjestelmédn suoraan
asianomaisten viranomaisten ilmoittamina niin, etta
maistraateissa ei tarvitsisi erikseen tallettaa ndita
tietoja viestotietojarjestelmain perinteisilla
ylldpitosovelluksilla. Tietojen mahdollinen ylldpito
suoraan viranomaisen tietojarjestelmasta
véestotietojarjestelmédn edellyttdisi, ettd tietojen
ilmoittajalla olisi kdytossddn henkilotunnus. Niissd

tapauksissa, joissa tiedot ilmoittavalla
viranomaisella ei ole kdytdssdén henkildtunnuksia,
tulisi vaihtoehtoisena ratkaisuna selvittdd

mahdollisuutta antaa viranomaiselle oikeus tallettaa
tarvittavat tiedot suoraan véestOtietojarjestelmaén.
Uusien menettelytapojen suunnittelu on vield kesken
ja ehdotettavat ratkaisumallit saattavat edellyttda
muutoksia my0s muuhun lainsdddantoon kuin
viestotietojarjestelmasti ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annettuun lakiin. Tdmédn vuoksi mahdollisia uusia
menettelytapoja ei ole mahdollista ottaa kayttoon
vield nykyisen siirtymdajan kuluessa. Uusien
tietojen  tallettamisen  aloittaminen  nykyisen
siirtymdajan puitteissa merkitsisi, ettd maistraattien
kayttoon  jouduttaisiin  rakentamaan  tietojen
yllépitdmistd varten véliaikaisesti sovellukset, jotka
kuitenkin jédisivét tarpeettomiksi, kun uudet tekniset
ylldpitojarjestelmait otettaisiin kayttoon.
Viestotietojirjestelméién talletettavat ulkomaan
kansalaisen oleskelulupaa koskevat tiedot on lain
mukaan  oikeus saada  ulkomaalaishallinnon
viranomaisilta eli ~Maahanmuuttovirastolta ja
poliisilta. Paras menettely olisi, jos tiedot voitaisiin



saada  suoraan  asianomaisten  viranomaisten
tietojdrjestelmistd véestotietojarjestelmadn. Néissa
viranomaisten jérjestelmissd ei kuitenkaan ole
oleskelulupatietojen yhteydessd henkildtunnuksia,
koska oleskelulupa myonnetdédn yleenséd ennen kuin
ulkomaan kansalaiselle on annettu henkil6tunnus.
Tamén vuoksi on yhtend vaihtoehtoisena ratkaisuna
selvitetty alustavasti mahdollisuutta siihen, ettd
ulkomaalaishallinnon viranomaiset saisivat oikeuden
tallettaa suoraan viestotietojarjestelmédn sellaista
ulkomaan kansalaista koskevat tiedot, jolle
myoOnnetdidn ensimmdiinen oleskelulupa ja jolla ei
vield ole henkilétunnusta. Jatkosuunnittelussa on
selvitettidva erityisesti, mitd mahdollisia vaikutuksia
uudella  menettelylld  olisi  maistraattien ja
ulkomaalaishallinnon viranomaisten toimintaan ja
resurssien kayttoon.

Viestotietojarjestelméén  talletettavat  tiedot
kuolinpesédn edustajasta tai muusta yhteyshenkilosta
on tarkoitus saada suoraan  Verohallinnon
tietojarjestelmdstd. Verohallinto kerdd verotuksen
toimittamista varten tietoja kuolinpesien
asianhoitajista. Verohallinto ei kuitenkaan nykyisin
keraa téssd yhteydessi asianhoitajien
henkilotunnuksia, koska se ei tarvitse nditd tietoja
omassa toiminnassaan. Véestotietojirjestelmén
tietojen ylldpidon kannalta on kuitenkin olennaista,
ettd tiedot saataisiin Verohallinnolta ja etti ne
saataisiin ~ henkilotunnuksellisina.  Jos  tiedot
talletettaisiin ~ véestotietojirjestelmdin  ainoastaan
maistraattien kerddmind, néitd tietoja saataisiin
rekisterdidyksi hyvin vdhin ja vain satunnaisesti,
koska  kuolinpesin  edustajalla  tai  muulla
yhteyshenkil6illd ei ole tarvetta asioida maistraattien
kanssa vastaavalla tavalla kuin Verohallinnon
viranomaisten kanssa. Henkil6tunnusten kerddminen
Verohallinnossa asioinnin yhteydessé olisi sen sijaan
helppoa ja yksinkertaista. Jos jatkosuunnittelussa
kédvisi  ilmi, ettd Verohallinnolla ei olisi
mahdollisuutta henkilétunnusten kerddmiseen ja
luovuttamiseen viestdtietojérjestelméén, olisi siind
tapauksessa  erikseen  selvitettdva, tulisiko
kuolinpesdn yhteyshenkil6d koskevien tietojen
tallettamisesta védestotietojarjestelmddn kokonaan
luopua. Naistd edelld mainituista uusista tiedoista
olisi  hyGtyd  véestdtietojirjestelmidn  tietojen
hyvéksikéyttdjille vain, jos tiedot ovat kattavia.

Henkilétunnuksen antaminen ulkomaan
edustustojen henkilokunnalle

Kaikille kotikunnan Suomessa saaneille ulkomaan
kansalaisille annetaan automaattisesti henkil6tunnus.
Henkildtunnus voidaan antaa myds tilapdisesti
Suomessa oleskeleville. Suomessa olevien ulkomaan
edustustojen henkilokuntaan kuuluvat sekd heididn
perheenjdsenensd ja yksityisessd palveluksessaan
olevat ulkomaan kansalaiset eivédt kotikuntalain
mukaan saa kotikuntaa Suomessa. Heiddt on
voimassa olevan  véestOtietojirjestelmastd  ja

Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain pddsdinnén mukaan suljettu myds sen
mahdollisuuden ulkopuolelle, ettd he voisivat saada
henkiltunnuksen Suomessa tilapdisesti oleskelevina
ulkomaan kansalaisina. He saattavat kuitenkin asua
Suomessa mahdollisesti jopa useita vuosia.
Henkilotunnuksen puuttuminen aiheuttaa heille
usein ongelmia kdytdnnon asioiden hoitamisessa,
varsinkin niissd tapauksissa, joissa Suomessa
oleskelu kestdd pitempain.

Toimitilahuoneistoista yllapidettivit tiedot

Véestotietojarjestelmin kiinteistd-, rakennus- ja
huoneistotietojen  késittelyn uudistamishankkeen
yhteydessd on samalla selvitetty, mitd muutoksia
véestotietojarjestelmén kiinteistd-, rakennus- ja
huoneistotietojen tietosisdltoon olisi mahdollisesti
tarpeen tehdd. Selvityksen yhteydessd on todettu,
ettd toimitilahuoneistoja koskevien tietojen laatu on
erittdin huono ja erityisesti toimitilan haltijaa
koskevat tiedot ovat erittdin  puutteellisia.
Perustiedot toimitilahuoneistoista saadaan
viestotietojarjestelmddn kunnilta laissa sdddettyyn
ilmoitusvelvollisuuteen perustuen.
Ilmoitusvelvollisuuden tdyttimisessd on kuitenkin

puutteita. Toimitilahuoneistoja koskevien tietojen
yllépito on ongelmallisempaa kuin
asuinhuoneistotietojen, koska toimitilajaot

muuttuvat rakennuksissa suhteellisen helposti ja
taajaan sitd mukaa kuin yritykset aloittavat ja
lopettavat tai muutoin jérjestelevdt toimintaansa.
Toimitilatietojen  ylldpitimisessd on erityisend
ongelmana, ettd isojen toimitilakadyttoon tulevien
rakennusten jakautuminen yksittdisiksi toimitiloiksi
ei useimmiten ole selvilld vield rakentamisvaiheessa.
Tilannetta vaikeuttaa myds se, ettd tilojen sisdisessd
jakautumisessa voi tapahtua muutoksia nopeasti.
Tietojen ylldpitdmiseksi ei ole ollut sdadnnollistd
tarkistusmenettelyd sen jdlkeen kun henkikirjoitus
paéttyi vuonna 1989 eikd yrityksille ole sdddetty
velvollisuutta ilmoittaa muutostietoja
véestotietojarjestelmddn. Joidenkin maistraattien
alueilla on 1990- ja 2000- luvuilla tehty yksittéisid
kertaluonteisia tarkistuksia. Erddssd maistraatissa
vuonna 2005 tehdyn kokeilun perusteella on
arvioitu, ettd kaikkien toimitilatietojen
kertaluonteinen tarkistaminen vaatisi noin 45
henkil6tydvuoden tydpanoksen. Henkilotyon lisdksi
tarkistamisen toteuttaminen edellyttdisi
toimintaprosessien suunnittelua ja mahdollisesti
myos tietojérjestelmien kehittdmist.
Tarkistamistyotd ei ole mahdollista toteuttaa
maistraattien nykyisten henkildstovoimavarojen
puitteissa. Kertaluonteisesta tietojen tarkistamisesta
ei olisi mydskddn hyotyéd, jos tietojen ajan tasalla
pitdmiseksi ei ole olemassa  jatkuvaa
ylldpitomenettelyd. Tietojen pitdminen ajan tasalla
edellyttdisi kaytdnnossd, ettd yrityksille olisi



saddettdvd lailla wuusi velvollisuus ilmoittaa
toimitilahuoneistoja koskevissa tiedoissa
tapahtuneista muutoksista véestotietojarjestelmaén.
Uusi  ilmoitusvelvollisuus  olisi  ristiriidassa
padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman kanssa,
jonka mukaan yrittdjien hallinnollista taakkaa

kevennetdin.
Turvakieltoa koskevat muutostarpeet

Uuden lain 36 §:n mukaan hakijalle myonnetty
turvakielto kattaisi tietoja luovutettaessa
automaattisesti myos turvakiellon saaneen henkilon
kanssa samassa taloudessa asuvan puolison ja lasten
tiedot. Turvakielto ulottuisi sddnndksen mukaan vain
alaikdisiin lapsiin. Lapset saattavat usein asua
samassa taloudessa vanhempiensa kanssa myos
taysi-ikdisiksi tultuaan, jolloin turvakieltoa ei
sdannoksen mukaan tarvitsisi endd heiddn osaltaan
ottaa huomioon tietoja luovutettaessa. Lisdksi
perhekokonaisuudessa  voi  tapahtua muitakin
muutoksia  yhdelle perheenjésenelle merkityn
turvakiellon voimassaolon aikana.

Saddnnoksen edellyttimia
tietojarjestelmdmuutoksia suunniteltaessa on kdynyt
ilmi, ettd turvakiellon huomioon ottaminen tietojen
luovutusvaiheessa koko perhettd koskevana ilman,
ettd  kielto olisi nimenomaisesti talletettu
véestotietojarjestelmédn jokaiselle perheenjédsenelle
erikseen, olisi kdytdnnossa teknisesti erittdin vaikeaa
ellei jopa mahdotonta toteuttaa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on erddssd
turvakieltoa koskevassa kanteluasiassa 28.2.2012
antamassaan ratkaisussa (1755/4/10) esittianyt eriité
turvakieltoa koskevan sédéntelyn kehittimiseen
liittyvd ndkemyksid. Apulaisoikeusasiamies esitti
harkittavaksi, ettd lainsddddntod uudistettaessa
turvakiellon méérdaikaisuuden sijasta harkittaisiin
turvakiellon voimassaolon mairdamistd toistaiseksi
voimassaolevaksi.

Apulaisoikeusasiamies ~ on  lisdksi  pitényt
viestotietolain turvakieltoa koskevan sddnnoksen
sanamuotoa jossain mddrin epdselvdnd siltd osin,
kuin se koskee turvakiellon ulottamista henkil6iden
omistuksessa tai hallinnassa olevan kiinteiston,
rakennuksen ja  huoneiston  yksildinti-  ja
sijaintitietojen luovuttamiseen. Sddnnoksen mukaan
turvakielto koskee myos edelld mainittuja tietoja, jos
niitd ei voida késitelld erillddn turvakiellon kohteena
olevista tiedoista.

Erdiden sddnndsten sanamuodon tdsmentidminen

Lain 17 §n mukaan véestdtietojirjestelmiin
merkityn henkilon ulkomailla asuvista
perheenjdsenistd, joilla ei ole henkil6tunnusta,
voidaan tallettaa viestotietojarjestelmdan tietyt
perushenkilGtiedot. Nykyisen sdannoksen
sanamuodon mukaan ndiden tietojen tallettaminen

koskisi vain Suomen kansalaisen perheenjisenii.
Tallainen rajaus ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukainen, koska henkiltunnuksettomia
perheenjédsenid koskevat tiedot on tarpeen tallettaa
myos silloin, kun véestotietojérjestelméén merkitty
henkil6é on ulkomaan kansalainen.

Tiedot lapsen huoltoa koskevista péaatoksista
saadaan vdiestotietojirjestelmiin tuomioistuimilta.
Tiedonsaantioikeutta koskevan 21 §:n 1 momentin 1
kohdassa ei kuitenkaan mainita erikseen niiti

tietoja, vaan niiden on katsottu sisdltyvin
perheoikeudellista asemaa koskeviin tietoihin.
Momentin 4 kohdassa, joka koskee

tiedonsaantioikeutta sosiaalihuollon toimiyksikolta
ja ammattihenkil6ltd, mainitaan kuitenkin erikseen
lapsen huoltoa ja sen sisdltod koskevat tiedot taltd
viranomaistaholta saatavina tietoina. Selkeyden
vuoksi vastaava maininta olisi hyvd lisdtd myds
momentin 1 kohtaan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa
Viestorekisterikeskukselle mahdollisuus toteuttaa
hallitusti ja taloudellisesti tehokkaalla tavalla 1
pdivand maaliskuuta 2010 voimaan tulleen lain
edellyttimét tietojérjestelmidmuutokset pidentimalla
muutosten toteuttamiselle lain siirtyméasddnnoksissi
sdddettyd madrdaikaa yhdelld vuodella. Lisdksi
tavoitteena on saada tarvittavaa lisdaikaa
kuolinpesdn yhteyshenkildtietojen ja ulkomaan

kansalaisen  oleskelulupaa koskevien tietojen
tallettamisessa  noudatettavien = menettelytapojen
suunnittelulle  ja  mahdollisesti  tarvittavien
lainmuutosten  valmistelulle,  jotta  voidaan

huolellisesti selvittdd mahdollisuudet saada ndma
tiedot viestotietojarjestelmain suoraan
asianomaisilta viranomaisilta.

Ulkomaan edustustojen henkilokuntaan kuuluvien
ulkomaan  kansalaisten = kdytdnnon  asioiden
hoitamista pyritddn helpottamaan mahdollistamalla
heille omaan pyyntoon perustuva
perushenkilGtietojen tallettaminen
véestotietojarjestelmadn ja sen myotd
henkil6tunnuksen antaminen.

Toimitilahuoneistoista  véestdtietojirjestelméssa

ylldpidettdvien tietojen supistamisella pyritddn
saattamaan voimassa olevan lain sisiltd vastaamaan
todellisuudessa vallitsevaa kaytantoa
toimitilahuoneistoja koskevien tietojen
yllapitdmisessa.

Lisdksi lain erdiden yksittdisten sdadnnosten

soveltamisessa lain voimaantulon jilkeen ilmi
tulleita tulkinnanvaraisuuksia pyritddn poistamaan
tismentdmilld ja  muuttamalla  asianomaisten
sddnnodsten sanamuotoa tarvittavilta osin.



2.2 Keskeiset ehdotukset

Uuden lain edellyttdmien erdiden
tietojérjestelmdmuutosten toteuttamiselle sdddettya
kolmen vuoden midriaikaa ehdotetaan

pidennettiaviksi yhdelld vuodella, jolloin kaikkien
tietojdrjestelmédmuutosten toteuttamisen aikataulu
olisi yhtendinen eli kaikkien jérjestelmdmuutosten
tulisi olla toteutettuna viimeistddn 1 maaliskuuta
2014.

Diplomaattisen tai muun edustuston taikka
lahetetyn konsulin viraston palveluksessa olevasta

ulkomaan  kansalaisesta sekd  Yhdistyneiden
Kansakuntien, sen erityisjirjeston tai sellaiseen
rinnastettavan muun  kansainvélisen  jirjeston

palveluksessa olevasta ulkomaan kansalaisesta seké
hinen perheenjdsenestddn  ja yksityisessd
palveluksessaan olevasta ulkomaan kansalaisesta
voitaisiin tallettaa véestotietojérjestelmiédn hénen
omasta pyynnostddn henkilotunnuksen antamiseksi
tarvittavat tiedot ja muut tilapdisesti Suomessa
oleskelevasta ulkomaan kansalaisesta talletettavat
tiedot. Henkilotunnuksen antaminen tilapéisesti
Suomessa oleskelevalle ulkomaan kansalaiselle ei
merkitse  kotikunnan  saamista.  Kotikunnan
saamisesta sdddetddn erikseen kotikuntalaissa.
Henkil6tunnuksen antamisella ei siten olisi oikeutta
luovaa vaikutusta, koska edelld mainitut henkilG6t
eivit kotikuntalain mukaan saa kotikuntaa Suomessa
lukuun ottamatta jo nykyisin laissa erikseen
mainittuja poikkeustapauksia.

Toimitilahuoneistoista talletettaisiin
viestotietojarjestelmain jatkossa ainoastaan
huoneistotunniste, huoneiston ominaisuustiedot sekd
tieto  siitd, ettd huoneisto on tarkoitettu
toimitilakdyttoon. Viestotietojarjestelméssd olevia
tietoja toimitilan haltijasta ei endé ylldpidettéisi eika

myoskddn  sellaisia huoneiston ominaisuuksia
koskevia tietoja, jotka liittyvdt pelkéstddn
toimitilakédytossa oleviin huoneistoihin.

Toimitilahuoneistoista viestotietojarjestelmain
ennen ehdotettua muutosta talletettuja tietoja ei

hivitettdisi, vaan ne sdilytettdisiin  edelleen
viestotietojarjestelman yhteydessa erillisend
tiedostona, jota voitaisiin tarvittaessa kayttda

hyvéksi erilaisissa selvittelytehtévissa.

Turvakieltoa koskevaa sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd turvakiellon tulisi olla
talletettuna  véestdtietojdrjestelmddn  jokaiselle
perheenjdsenelle erikseen, jotta se otettaisiin
huomioon tietojen luovutuksessa. Maistraatilla olisi
velvollisuus  selvittdd  hakijalle  turvakiellon
vaikutukset.  Lisdksi  sddnnoksen sanamuotoa
tdsmennettiisiin siltd osin, mikd koskee turvakiellon
vaikutusta henkildiden omistuksessa tai hallinnassa
olevan kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston
yksildinti-  ja  sijaintitietojen  luovuttamiseen
viestotietojarjestelmasta. Turvakielto olisi

padsddnndn mukaan edelleen méirdaikainen, mutta
se voitaisiin erityisestd syystd myontdd myos
toistaiseksi voimassaolevana.

Lisdksi muita véestdtietojarjestelmiin talletettavia
tietoja koskevan 17 §:n ja tiedonsaantioikeutta
viranomaisilta koskevan 23 §:n  sanamuotoa
ehdotetaan tdsmennettdviksi.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitys saastiisi Viestorekisterikeskukselle
aiheutuvaa tyotd ja kustannuksia
tietojarjestelmdmuutosten  toteuttamisessa,  kun

rakennuksen historiatietojen kayttoonottoa seki
kiinteistdjen saantotietojen késittelyd koskevat
muutokset voitaisiin toteuttaa tissd esityksessd
ehdotettavan siirtymédajan pidentdmisen vuoksi vain
yhteen jarjestelmddn. Siirtyméajan pidentdmiselld
voitaisiin ndin varmistaa hallitun ja yhteen sovitetun
jarjestelmédkokonaisuuden kustannustehokas toteutus
ja kayttoonotto.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Siirtymdajan pidentdminen viivéstyttdd vuodella
erdiden véestotietojarjestelmién talletettavien uusien
tietojen (ulkomaalaisen oleskelulupa, kuolinpesin
edustajan yhteystiedot) luovuttamista néitd tietoja

hyvaksikdyttiville  viranomaisille.  Siirtymé&ajan
pidentiminen antaa kuitenkin mahdollisuuden
suunnitella huolella nédiden tietojen

ylldpitomenettely siten, ettd tietojen kattava saanti
véestotietojarjestelmédn voidaan turvata ja varmistaa
viestotietojarjestelmdstd  luovutettavien  tietojen
korkea laatu myos ndiden uusien tietojen osalta.
Mahdollisuus myontdd turvakielto toistaiseksi
voimassa olevana vdhentdd maistraattien tyotd
kiellon  voimassaoloajan  jdlkeen  uusittavien
turvakieltohakemusten kisittelyssa. Muutos
vahentdd myos Viaestorekisterikeskuksen tyota siten,
ettd Véestorekisterikeskuksen ei tarvitse ilmoittaa

lahestyvéstd  kiellon  pddttymispdivédstd niille
henkiléille, joilla on toistaiseksi voimassaoleva
turvakielto. Maistraateille ehdotetusta

tiedonantovelvollisuudesta ei kdytdnnossé aiheutuisi
merkittdvda lisdtyotd, koska maistraatit ovat jo
nykyisinkin selvittdneet hakijalle kiellon vaikutuksia

turvakieltoa koskevan hakemuksen késittelyn
yhteydessa.
Viestotietojérjestelméssi ylldpidettavien

toimitilahuoneistoa koskevien tietojen supistamisella

ei  olisi  merkittdvid  vaikutuksia ~ muiden
viranomaisten toimintaa, koska tietoja ei ole
kdytdnnossd  endd  pystytty  hyddyntdmdin.
Esimerkiksi Tilastokeskuksen toiminnassa

viestotietojarjestelmdn  toimitilatietoja el ole



pystytty hyddyntdméédn puuttuvien tietojen ja heikon
laadun vuoksi.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Mahdollisuus  henkiltunnuksen  antamiseen
Suomessa  toimivan  ulkomaisen  edustuston
henkildkuntaan kuuluvalle ja timén perheenjésenelle
sekd yksityisessd palveluksessa olevalle ulkomaan
kansalaiselle helpottaa heidén kdytdnnon asiointiaan
Suomessa.

Toistaiseksi voimassa oleva turvakielto vahentdd
riskid siihen, ettd edelleen tarpeellinen turvakielto
raukeaisi tahattomasti sen johdosta, ettd turvakiellon
saanut ei huomaisi tehdd riittdvdn ajoissa
maistraatille hakemusta kiellon jatkamisesta.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa.
Lakiin ehdotettavat muutokset perustuvat péddosin
Viestorekisterikeskuksen ministeridlle esittdmiin
muutostarpeisiin.

Ehdotus siitéd, ettd Suomessa toimivien ulkomaan
edustustojen henkilokuntaan kuuluville ulkomaan
kansalaisille voitaisiin antaa henkildtunnus heidén
omasta pyynnostdin, perustuu ulkoasiainministerion
valtiovarainministeriolle tekemdin aloitteeseen.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksesti on pyydetty lausunnot......



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

4.3 Lakiehdotusten perustelut

8 §. Rekisterdinnin kohteita koskevat rajaukset.
Pykéléssa rajataan tietyt henkiloryhmét
véaestotietojarjestelmddn rekisterdinnin ulkopuolelle.
Poikkeukset perustuvat diplomaatti- ja
konsulisuhteita koskeviin Wienin sopimuksiin seki
niitd vastaaviin monenvilisiin  kansainvilisiin
erioikeussopimuksiin. Poikkeus koskee 1 momentin
1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen henkildiden lisdksi
léhtokohtaisesti myds 1 momentin 3 kohdassa

tarkoitettuja  edelldi  mainittujen  henkil6iden
perheenjdsenid sekd yksityisessd palveluksessa
olevia ulkomaan kansalaisia. Maistraatti voi

kuitenkin erityisestd syystd pdittdd edelld mainittuja
perheenjdsenid ja yksityisessd palveluksessa olevia
henkil6itd  koskevien  tietojen  tallettamisesta
viestotietojarjestelmadn.

Pykidlad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
pykélédssd mainittuja henkil6itd koskevat perustiedot
voitaisiin kuitenkin pddsdinnostd poiketen tallettaa
viestotietojarjestelmddn, jos hin itse sitd pyytda.
Myoskddn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
henkildiden tietojen tallettaminen ei perustuisi enédd
maistraatin  harkintaan, vaan henkilén omaan
pyyntoon. Pykélan 1 momentin 3 kohtaan tehtiisiin
téstd johtuva muutos ja pykidlddn lisdttdisiin uusi 3
momentti. Sddnnostd sovellettaessa olisi otettava
huomioon myds muut lain sddnnokset, jotka
koskevat ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamista
viestotietojarjestelmadn. Téllaisia sddnnoksid ovat
esimerkiksi 9 §, jossa sidéddetidn ulkomaan
kansalaisen rekisterdinnin edellytyksistd sekd 19 §,

jossa sdddetdin viestotietojarjestelmain
talletettavien tietojen luotettavuuden
varmistamisesta.

Suomessa tilapdisesti oleskelevasta tai

tyoskentelevistd ulkomaan kansalaisesta talletetaan
viestotietojarjestelmddn  yleensd vain  suppeat
perustiedot, eli ne tiedot, joita heistd yleisimmin
tarvitaan. Tassd pykaldssd tarkoitetut ulkomaan
kansalaiset oleskelevat Suomessa tilapdisesti, joten
heistd talletettaisiin vain perustiedot vastaavalla
tavalla kuin muistakin Suomessa tilapdisesti
oleskelevista ulkomaan kansalaisista. Lain 13 ja 17
§:ssd sdddetddn henkilGistd véestotietojirjestelmadn
talletettavista  tiedoista.  Pykaliin  sisdltyvien
valtuutussddnndsten mukaan talletettavien tietojen ja
niitd koskevien lisdysten, muutosten ja korjausten
tallettamisesta sekd tietojen yksityiskohtaisesta
siséllostd annetaan tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella. Tilapdisesti Suomessa
oleskelevista ulkomaan kansalaisista talletettavista
tiedoista sdddetddn viestotietojarjestelmistda annetun
valtioneuvoston asetuksen 20 §:ssi.

16 §. Huoneistosta jdrjestelmddn talletettavat

tiedot. Pykaldssa sdddetdén asuin- ja
toimitilahuoneistoista véestotietojirjestelmain
talletettavista  tiedoista.  Pykélddn  ehdotetaan
tehtdviaksi muutokset, jotka johtuvat siitd, ettd
toimitilahuoneistoista talletettaisiin
véestotietojarjestelmain ainoastaan

huoneistotunniste ja sellaiset ominaisuustiedot, jotka
talletetaan véestotietojarjestelmain kaikista
huoneistoista, sekéd tieto siitd, ettd kyseessd on
toimitilakdyttoon tarkoitettu huoneisto. Nykyisin
pelkédstdin toimitilahuoneistoja koskevien
ominaisuustietojen sekd toimitilan omistajaa ja
haltijaa koskevien muiden tietojen ylldpidosta
luovuttaisiin. Tdmén johdosta pykélédn 1 momentin 4
kohta kumottaisiin.

17 §. Muut jdrjestelmddn talletettavat tiedot.
Pykdlin 1 momentin 3 kohdan sanamuotoa
ehdotetaan tdsmennettéviksi siten, ettd perustiedot
sellaisesta ulkomailla asuvasta puolisosta ja lapsista,
joille ei ole annettu henkildtunnusta, voitaisiin
tallettaa kaikista véestdtietojirjestelmain merkityisti
henkildistd, ei pelkdstddan Suomen kansalaisista.
Lisdksi sddnn6std tdsmennettdisiin siten, ettd tiedot

voitaisiin  tallettaa tarvittaessa my0s henkilon
vanhemmista. Tietoja  ulkomailla  asuvista
perheenjésenistd tarvitaan muun muassa

perheenyhdistdmistapauksissa. Myos tisséd pykaldssa
tarkoitettujen tietojen tallettamisen edellytyksend on,
ettd tietojen luotettavuus on varmistettu siten kuin
lain 19 §:ssd sdddetddn.

23 §.  Tiedomsaantioikeus  viranomaisilta.
Pykéldssd  sdddetddn siitd, mitd  tietoja
rekisterinpitdjilla on oikeus saada

viestotietojarjestelmddn eri viranomaisilta. Tiedot
lapsen huollosta ja sen siséllostd saadaan
tuomioistuimilta silloin, kun huollosta on annettu
tuomioistuimen paatos, ja kunnan
sosiaaliviranomaisilta silloin, kun vanhemmat ovat
tehneet sopimuksen lapsen huollosta. Pykéldn 1
momentin 1 kohdan mukaan rekisterinpitdjalli on
oikeus saada tuomioistuimelta tieto muun muassa
ratkaisusta, joka koskee perheoikeudellista asemaa.
Té&mén on katsottu sisédltdvdn myds lapsen huoltoa
koskevat  ratkaisut. = Sanamuotoa  ehdotetaan
selkeyden vuoksi tismennettiviksi siten, ettd siind
mainittaisiin nimenomaisesti erikseen oikeus saada
tietoja lapsen huoltoa ja sen siséltod koskevista
tuomioistuimen ratkaisuista. Ndin tdsmennettyni
sanamuoto vastaisi voimassa olevaa kdytdntod ja
olisi sisélloltddn vastaava kuin pykélin 1 momentin
3 kohdassa, jossa sdddetddn oikeudesta saada nimad
tiedot  sosiaalihuollon  toimintayksikoltd — ja
ammattihenkildltd silloin, kun tiedot perustuvat
lapsen vanhempien tekemédidn sopimukseen lapsen
huollosta. Tarvittavat tekniset muutokset lapsen



huollon sisdltod koskevien tarkempien tietojen
tallettamiseksi vaestotietojarjestelmadn ovat
valmistumassa ja tietojen tallettaminen on tarkoitus
aloittaa syksylld 2012.

36 §. Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus.
Pykdldn voimassa olevan 1 momentin mukaan
yhdelle perheenjésenelle merkitty turvakielto kattaisi
tietoja luovutettacssa automaattisesti myods samassa
taloudessa asuvaa puolisoa ja alaikiisid lapsia
koskevat tiedot. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd turvakielto kattaisi vain sita
henkiloa koskevat tiedot, jolle on
viestotietojarjestelmddan  talletettu  turvakielto.
Turvakielto tulisi siten hakea kaikille
perheenjésenille erikseen, jotta turvakiellon antama
suoja  kattaisi tietojen luovutuksessa  kaikki
perheenjdsenet. Momentin viimeisen virkkeen
sanamuotoa ehdotetaan lisdksi tarkennettavaksi
siten, ettd turvakielto koskisi myds edelld mainitun
henkilon omistuksessa tai hallinnassa olevan
kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston yksilointi- ja
sijaintitictoja, jos niitd ei voida késitelld erillddn
turvakiellon kohteena olevista tiedoista silloin, kun
tietoja luovutetaan viestotietojarjestelmasta.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan
turvakielto voi ensimmdisen kerran olla voimassa
enintddn viisi vuotta ja sen voimassaoloa voidaan
timén jilkeen hakemuksesta jatkaa kahdeksi
vuodeksi  kerrallaan.  Pykélddn  ehdotetaan
liséttaviaksi sddnnds, jonka mukaan erityisestd syysté
turvakielto voisi olla voimassa toistaiseksi. Tama
mahdollisuus  voisi koskea ldhinnd sellaisia
henkiloitd, jotka saattavat tarvita turvakieltoa
ammattinsa vuoksi, kuten esimerkiksi poliisit,
vanginvartijat, syyttdjdt ja tuomarit. Joissakin
tapauksissa tietystd ammatista johtuva uhka saattaa
olla olemassa niin kauan, kuin henkild toimii tdssd
ammatissa, joissakin harvinaisemmissa tapauksissa
jopa sen jidlkeen. Kuten nykyisinkin, turvakiellon
myontdminen olisi edelleen poikkeuksellinen
turvaamistoimi eikd sitd tulisi myontdd pelkéstdin
henkilon subjektiivisten tuntemusten perusteella.
Turvakieltoa ei tule myoskddn automaattisesti
merkité toistaiseksi voimassaolevana pelkéstddn silld
perusteella, ettd henkild toimii tietyssd ammatissa.
Turvakieltoa koskevan hakemuksen pitdd aina olla
perusteltu ja siitd tulisi selkeasti ilmetd uhka ja sen
todennékdisyys sekd arvio sen kestosta.

Pykéléddn ehdotetaan lisattaviksi uusi 4 momentti,
jossa sdddettdisiin maistraatin velvollisuudesta antaa
turvakiellon hakijalle tarvittavaa tietoa turvakiellon
vélittomistd vaikutuksista. Koska turvakieltoa ei
otettaisi tietoja luovutettaessa huomioon
automaattisesti koko perhettd koskevana, olisi
maistraatin  erityisesti  kerrottava  turvakiellon
hakijalle mahdollisista vaikutuksista, joita voi
seurata, jos turvakieltoa ei samalla haeta ja talleteta
kaikille samassa taloudessa asuville
perheenjésenille.

80 §. Siirtymdsddnndkset. Pykédldn 1 kohdan
mukaan Vdestorekisterikeskuksen on saatettava
véestotietojarjestelmén automaattisen
tietojenkasittelyn avulla pidetty tietojarjestelmi ja
varmennetun  sdhkodisen  asioinnin  tekninen
palvelujdrjestelmd tdmédn lain mukaiseksi kolmen
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Kaikki
1 kohdassa tarkoitetut uuden lain voimaantulon
edellyttimat tekniset muutokset olisi siten oltava
toteutettuna voimassaolevan sddnndksen mukaan
viimeistddn 1 pédivind maaliskuuta 2013. Tétd
siirtymdaikaa ehdotetaan jatkettavaksi yhdelld
vuodella, jolloin muutosten olisi oltava toteutettuna
viimeistddn 1 pdivind maaliskuuta 2014.

4.4 Tarkemmat sidinnokset ja
miaraykset

Lakiin ehdotetaan muutoksia, jotka koskevat muun
muassa véestotietojérjestelméén talletettavia tietoja.
Lain muutokset aiheuttavat muutoksia myds
véestotietojarjestelméstd annettuun asetukseen, jossa
annetaan tarkempia sdannoksia
viestotietojarjestelmadn talletettavista tiedoista.

4.5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivand

maaliskuuta 2012.

4.6 Suhde perustuslakiin ja
sddtimisjirjestys
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
véestotietojarjestelmasté ja

Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (HE
89/2008)  kdsiteltiin  perustuslakivaliokunnassa
(valiokunnan lausunto PeVL 3/2009).
Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan kantaa
lakiesityksen sdédnnoksiin muun muassa perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn henkil6tietojen suojan

kannalta.  Perustuslakivaliokunnan lausunnossa
todetaan, ettd ehdotus tAyttdd  pédosiltaan
perustuslakivaliokunnan  kédytdnnossd  tillaiselle
saantelylle asetetut vaatimukset. Valiokunnan
lausunnossa esitetyt muut nédkemykset
lakiehdotuksesta on otettu huomioon eduskunnan
hyvaksyméssd laissa (ks. hallintovaliokunnan
mietintd HaVM 4/2009).

Tassd hallituksen esityksessd lakiin ehdotettavat
muutokset ovat péddosin tdsmennyksid sidédnnoksiin,
jotka koskevat véestotietojarjestelmadn
rekisterditdvid henkilotietoja eikd néihin sddnndksiin
nyt ehdotettavilla muutoksilla ole vaikutuksia
perustuslaissa turvatun yksityiselaméan ja
henkilGtietojen suojan toteutumisen kannalta.

Edella esitetyn perusteella katsotaan, ettd esitys on
sopusoinnussa perustuslain kanssa, minkd vuoksi
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ehdotettu laki voidaan késitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan
hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:



11

Lakiehdotus

Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmistd ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 8 ja 16 §, 17 §:n 1 momentin 3 kohta, 23 §:n 1 momentin 1 kohta, 36 § ja 80 1:n 1 kohta

seuraavasti:

8§
Rekisterdinnin kohteita koskevat rajaukset
Viestotietojarjestelméén ei talleteta tietoja:

1) vieraan valtion Suomessa olevan diplomaattisen
tai muun edustuston taikka ldhetetyn konsulin

viraston  palveluksessa  olevasta  ulkomaan
kansalaisesta;
2) Yhdistyneiden Kansakuntien, sen

erityisjarjeston tai sellaiseen rinnastettavan muun
kansainvélisen jdrjeston palveluksessa olevasta
ulkomaan kansalaisesta;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon
perheenjdsenesti tai hinen yksityisessa
palveluksessaan olevasta ulkomaan kansalaisesta;

4)  sellaisesta  kiinteistostd  tai ~ muusta
rekisteriyksikosta, rakennushankkeesta,
rakennuksesta tai huoneistosta, jonka tietoja ei lain,
asetuksen tai niiden nojalla annetun médrdyksen
mukaan talleteta viestotietojarjestelmadn.

Valtioneuvoston  asetuksella  voidaan  antaa
tarkempia sdédnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
yksikoist.

Edelli 1 momentin 1-3 kohdassa mainitun
henkilon tiedot voidaan kuitenkin hinen omasta
pyynnostiédn tallettaa viestotietojdrjestelmddn siten
kuin siitd tissa laissa sdddetddn.

16 §
Huoneistosta jarjestelmdcdn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelméédn talletetaan rekisterdinnin
kohteena olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta
seuraavat tiedot:

1) huoneistotunnus tai muu huoneiston yksiloivé
tunnistetieto;

2) huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavat
tiedot;

3) asuinhuoneiston
kaytossdoloa koskevat tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ja niitd
koskevien lisdysten, muutosten ja korjausten
tallettamisesta sekd tietojen yksityiskohtaisesta

hallintaperustetta  ja

siséllosti annetaan tarkempia sadnnoksia

valtioneuvoston asetuksella.
17 §
Muut jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojérjestelmédn voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkil6d koskevina
myds seuraavat tiedot:

3) sellaisen 13 §:ssd tarkoitetun henkilon
ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja vanhemman,
jolle ei ole annettu henkildtunnusta, tiydellinen
nimi, syntymaaika, sukupuoli, siviilisdaty,
kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;

23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjélldi  on  oikeus  salassapito-
saannosten estamattd saada tietoja
véestotietojarjestelmén tietojen ylldpitoa ja muuta
kisittelyéd varten seuraavasti:

1) tuomioistuimelta  tieto  tuomioistuimen
ratkaisusta, joka koskee henkilon siviilisdétyd,
perheoikeudellista asemaa, lapsen huoltoa ja sen
sisltoa, toimikelpoisuuden rajoitusta,
edunvalvontaa ja kuolleeksi julistamista, kiinteiston
saantoa, lainhuutoa ja  kéyttdoikeutta sekd
Rikosseuraamusvirastolta tieto henkilon yli kolme
kuukautta kestadvasta oleskelusta
rangaistuslaitoksessa;

36 §
Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus

Jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy epailld
itsensé tai perheensd terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi, voidaan viestotietojirjestelméin
hakemuksesta tallettaa turvakielto. Kun turvakielto
on talletettu jdrjestelmiddn, tdmin henkilon
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kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto
voidaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle,
jonka oikeus niiden tietojen Kkésittelyyn perustuu
lain tai sen nojalla séddetyn tai méadrdtyn tdmén
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvén, toimenpiteen  tai toimeksiannon
hoitamiseen. Turvakielto koskee myds edelld
mainitun henkilon omistuksessa tai hallinnassa
olevan kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston
yksildinti- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida
kisitelld erillddn turvakiellon kohteena olevista
tiedoista, kun hidnen tietojaan luovutetaan
viestotietojarjestelmasta.

Sen henkilon, jota asia koskee, tai hénen laillisen
edustajansa tulee hakea turvakieltoa maistraatilta
kirjallisesti tai muulla todistettavalla tavalla. Kun
henkil6 hakee turvakieltoa, maistraatin on varattava
hinelle mahdollisuus ilmoittaa
viestotietojarjestelmddn  talletettavaksi  sellainen
yhteysosoite, joka voidaan luovuttaa my6s muille
kuin 1 momentissa tarkoitetuille viranomaisille.

Turvakielto voi ensimmaéisen kerran olla voimassa
enintdén viisi vuotta ja sen voimassaoloa voidaan
timin jdlkeen hakemuksesta jatkaa kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Erityisestd syystd turvakielto
voi olla voimassa toistaiseksi.

Maistraatin on selvitettdva hakijalle turvakiellon
valittdmat vaikutukset.

80 §
Siirtymdsddnnokset
1.Viestorekisterikeskuksen on saatettava
véestotietojarjestelmén automaattisen

tietojenkasittelyn avulla pidetty tietojérjestelmé ja
varmennetun sdhkoisen asioinnin tekninen
palvelujirjestelmd tdmédn lain mukaiseksi neljdn
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viestotietojirjestelmiistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan véestotietojarjestelmistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 8 ja 16 §, 17 §:n 1 momentin 3 kohta, 23 §:n 1 momentin 1 kohta, 36 § sekd 80 §:n 1 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Rekisteroinnin kohteita koskevat rajaukset

Viestotietojérjestelméén ei talleteta tietoja:

1) vieraan wvaltion Suomessa olevan
diplomaattisen tai muun edustuston taikka
lahetetyn konsulin viraston palveluksessa
olevasta ulkomaan kansalaisesta;

2)  Yhdistyneiden Kansakuntien, sen
erityisjirjeston tai sellaiseen rinnastettavan
muun kansainvélisen jirjeston palveluksessa
olevasta ulkomaan kansalaisesta;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon
perheenjésenestd tai hinen yksityisessd
palveluksessaan olevasta ulkomaan
kansalaisesta, jollei maistraatti erityisestd
Syystd toisin pddtd, sekd

4) sellaisesta kiinteistostd tai muusta
rekisteriyksikosta, rakennushankkeesta,
rakennuksesta tai huoneistosta, jonka tietoja
ei lain, asetuksen tai niiden nojalla annetun
madrdyksen mukaan talleteta
vaestotietojarjestelmadn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sdédnnoksida 1  momentissa
tarkoitetuista yksikdisté.

16 §

Huoneistosta jdrjestelmddn talletettavat
tiedot

Viestotietojérjestelmédn talletetaan
rekisterdinnin kohteena olevasta asuin- ja

Ehdotus
N

Rekisteroinnin kohteita koskevat rajaukset

Viestotietojéarjestelméén ei talleteta tietoja:

1) wvieraan valtion Suomessa olevan
diplomaattisen tai muun edustuston taikka
lahetetyn konsulin viraston palveluksessa
olevasta ulkomaan kansalaisesta;

2) Yhdistyneiden Kansakuntien, sen
erityisjirjeston tai sellaiseen rinnastettavan
muun kansainvélisen jirjeston palveluksessa
olevasta ulkomaan kansalaisesta;

3) 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon

perheenjésenestd tai hénen yksityisessd
palveluksessaan olevasta ulkomaan
kansalaisesta;

4) sellaisesta kiinteistostd tai muusta
rekisteriyksikosté, rakennushankkeesta,

rakennuksesta tai huoneistosta, jonka tietoja
ei lain, asetuksen tai niiden nojalla annetun
madrdayksen mukaan talleteta
véestotietojarjestelmadn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnndksid 1  momentissa
tarkoitetuista yksikoista.

Edelld 1 momentin 1-3 kohdassa mainitun
henkilén tiedot voidaan kuitenkin hdnen
omasta pyynnostddn tallettaa
vdestétietojdrjestelmddn  siten kuin  siitd
tdssd laissa sdddetddn.

16 §

Huoneistosta jdrjestelmdidin talletettavat
tiedot

Viestotietojarjestelméadn talletetaan
rekisterdinnin kohteena olevasta asuin- ja
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toimitilahuoneistosta seuraavat tiedot:

1) huoneistotunnus tai muu huoneiston
yksildivéa tunnistetieto;

2) Thuoneistoa ja
kuvaavat tiedot;

3) asuinhuoneiston hallintaperustetta ja
kaytossdoloa koskevat tiedot, sekd

4)  toimitilahuoneiston  omistajan  tai
haltijan  henkilotunnus  tai  yritys-  ja
yhteisotunnus taikka omistajan tai haltijan
tdydellinen nimi ja syntymdaika sekd osoite
tai muu yhteystieto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja

sen ominaisuuksia

korjausten tallettamisesta sekd tietojen
yksityiskohtaisesta sisdllostd  annetaan
tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

17 §

Muut jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmédn voidaan tallettaa
rekisterdinnin  kohteena olevaa henkiloa
koskevina my0s seuraavat tiedot:

3) sellaisen Suomen kansalaisen ulkomailla
asuvan puolison ja lapsen, jolle ei ole annettu
henkilotunnusta, taydellinen nimi,
syntyméaika, sukupuoli, siviilisééty,
kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;

23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitéjélla on oikeus
salassapitosddnndsten estimaittd saada tietoja
viestotietojarjestelmédn tietojen ylldpitoa ja
muuta kisittelyd varten seuraavasti:

1) tuomioistuimelta tieto tuomioistuimen
ratkaisusta, joka koskee henkilon
siviilisddtyd,  perheoikeudellista  asemaa,
toimikelpoisuuden rajoitusta, edunvalvontaa
ja kuolleeksi julistamista, kiinteiston saantoa,
lainhuutoa ja kayttdoikeutta sekd
Rikosseuraamusvirastolta tieto henkilon yli
kolme kuukautta kestdvéstd oleskelusta
rangaistuslaitoksessa;

toimitilahuoneistosta seuraavat tiedot:

1) huoneistotunnus tai muu huoneiston
yksil6iva tunnistetieto;

2) huoneistoa ja
kuvaavat tiedot;

3) asuinhuoneiston hallintaperustetta ja
kaytossdoloa koskevat tiedot.

sen ominaisuuksia

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja

korjausten tallettamisesta sekd tietojen
yksityiskohtaisesta ~ sisdllostd ~ annetaan
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

17 §

Muut jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmidn voidaan tallettaa
rekisterginnin  kohteena olevaa henkiloa
koskevina my0s seuraavat tiedot:

3) sellaisen 13 ¢§:ssd tarkoitetun henkilon
ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja
vanhemman,  jolle e  ole  annettu
henkil6tunnusta, tdydellinen nimi,
syntyméaika, sukupuoli, siviilisééty,
kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;

23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjalla on oikeus
salassapitosddnndsten estiméttd saada tietoja
viestotietojirjestelmdn tietojen ylldpitoa ja
muuta kisittelyd varten seuraavasti:

1) tuomioistuimelta tieto tuomioistuimen

ratkaisusta, joka koskee henkilon
siviilisddtyd, perheoikeudellista asemaa,
lapsen huoltoa  ja  sen  sisdltéd,

toimikelpoisuuden rajoitusta, edunvalvontaa
ja kuolleeksi julistamista, kiinteiston saantoa,
lainhuutoa ja kayttooikeutta seka
Rikosseuraamusvirastolta tieto henkilon yli
kolme kuukautta kestivéstd oleskelusta
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36 §
Turvakielto

Jos henkil6ll4 on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan
viestotietojarjestelmdan hakemuksesta
tallettaa turvakielto. Kun turvakielto on
talletettu jarjestelméddn, tdmdn henkilon,
héinen kanssaan samassa taloudessa asuvan
puolison tai lapsen kotikunta, asuinpaikka,
osoite ja muu yhteystieto voidaan luovuttaa
vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen késittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai méddrdtyn tdmén
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvén, toimenpiteen tai toimeksiannon
hoitamiseen. Turvakielto koskee myos edelld
mainittujen henkildiden omistuksessa tai
hallinnassa olevan kiinteiston, rakennuksen ja
huoneiston yksildinti- ja sijaintitietoja, jos
niitd ei voida késitelld erillddn turvakiellon
kohteena olevista tiedoista.

Sen henkilon, jota asia koskee, tai hénen
laillisen edustajansa tulee hakea turvakieltoa
maistraatilta  kirjallisesti tai muulla
todistettavalla tavalla. Kun henkilé hakee
turvakieltoa, maistraatin on varattava hinelle
mahdollisuus ilmoittaa
viestotietojarjestelmain talletettavaksi
sellainen yhteysosoite, joka voidaan luovuttaa
my0s muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille
viranomaisille.

Turvakielto voi ensimméisen kerran olla

voimassa enintdén viisi vuotta ja sen
voimassaoloa  voidaan tdmin  jilkeen
hakemuksesta jatkaa kahdeksi vuodeksi
kerrallaan.

80 §
Siirtymdsddnnokset
1.Véestorekisterikeskuksen on saatettava
viestotietojarjestelman automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla pidetty

tietojérjestelmd ja varmennetun sdhkdisen

rangaistuslaitoksessa;

36§
Turvakielto ja tiedonantovelvollisuus

Jos henkil6lld on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, voidaan
véestotietojirjestelmdin hakemuksesta
tallettaa turvakielto. Kun turvakielto on
talletettu  jarjestelmddn, tdméan henkilon
kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu
yhteystieto voidaan luovuttaa vain sellaiselle
viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen
kasittelyyn perustuu lain tai sen nojalla
sdddetyn tai madrdtyn tdmin henkilon
oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtavan,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen.
Turvakielto koskee myos edelld mainitun
henkilén omistuksessa tai hallinnassa olevan
kiinteiston, rakennuksen ja huoneiston
yksildinti- ja sijaintitietoja, jos niitd ei voida
késitelld erillddn turvakiellon kohteena
olevista tiedoista, kun hdnen tietojaan
luovutetaan vdestotietojdrjestelmdstd.

Sen henkilon, jota asia koskee, tai hinen
laillisen edustajansa tulee hakea turvakieltoa
maistraatilta  kirjallisesti ~ tai ~ muulla
todistettavalla tavalla. Kun henkild hakee
turvakieltoa, maistraatin on varattava hénelle

mahdollisuus ilmoittaa
viestotietojarjestelmiin talletettavaksi
sellainen  yhteysosoite, joka  voidaan

luovuttaa my6s muille kuin 1 momentissa
tarkoitetuille viranomaisille.
Turvakielto voi ensimmdisen kerran olla

voimassa enintddn viisi vuotta ja sen
voimassaoloa  voidaan timdn  jilkeen
hakemuksesta jatkaa kahdeksi vuodeksi

kerrallaan. Erityisestd syystd turvakielto voi

olla voimassa toistaiseksi.
Maistraatin  on  selvitettiva

turvakiellon vilittomat vaikutukset.

hakijalle

80 §

Siirtymdsddnnokset

1.Véestorekisterikeskuksen on saatettava
viestotietojarjestelman automaattisen
tietojenkasittelyn avulla pidetty
tietojérjestelmd ja varmennetun sdhkdisen
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asioinnin tekninen palvelujérjestelméd tdméin asioinnin tekninen palvelujirjestelmd tdmén
lain mukaiseksi kolmen wvuoden kuluessa lain mukaiseksi neljdn vuoden kuluessa
tdmén lain voimaantulosta. tdmén lain voimaantulosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand  kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimiin.
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