'k o2 VERO

A SKATT

1(4)

Verohallinto LAUSUNTO
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A55/00 00 01/2012
Valtiovarainministerié on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009, jaljempéana véesto-
tietolaki) muuttamisesta.
Luonnoksessa ehdotetaan muutoksia lain siityméasaanndékseen ja eréisiin
véestotietojarjestelman tietosisaltoa seka turvakieltoa koskeviin s&dannok-
siin.
LAUSUNTO

Verohallinto kannattaa esitysluonnoksessa ehdotettavia muutoksia lu-
kuun ottamatta turvakiellon merkitsemista vaestétietojarjestelmaan tois-
taiseksi voimassa olevana.

Esitysluonnoksen mukaiset maaraaikojen pidentdminen ja vaestétietojar-
jestelman tietosisallon muutokset ovat perusteltuja ja selkeyttavat vaesto-
tietolain soveltamista. Muutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia verotuk-
sen toimittamisen nakokulmasta eika turvakieltoon ehdotettavia muutok-
sia lukuun ottamatta mainittavia taloudellisia vaikutuksia Verohallinnon
osalta.

Verohallinto ehdottaa, etta esityksen jatkovalmistelussa ja mahdollisen
jatketun siirtymaajan aikana tehtavissa selvityksissa huomioitaisiin tassé
lausunnossa esitetyt nakékohdat kuolinpesan asianhoitajatiedon ja turva-
kieltoa koskevien muutosten osalta.

Verohallinto on ollut vuodesta 2008 alkaen yksi viranomainen. Esitys-
luonnoksessa on kaytetty sanoja "Verohallinnon viranomaiset”. Esityk-
sessa voitaisiin tdssa yhteydessa kayttda sanaa "Verohallinto”.

Verohallinto www.vero.fi
Esikunta- ja oikeusyksikkd puh. (09) 7311 36
Haapaniemenkatu 4 A faksi (09) 7311 3595

Helsinki VEROH 6818/w 11.2011



l"* oA VERO
ZASe SKATT 2 (4)

Kuolinpesén asianhoitajatieto

Véestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetussa laissa saadetaan Vaestorekisterikeskuksen oikeudesta
saada Verohallinnolta tieto kuolinpesan asianhoitajasta.

Verohallinto ja Vaestoérekisterikeskus ovat vaestétietolain valmistelun ja
lain voimassaoloajan selvittaneet kuolinpesan asianhoitajatiedon tallet-
tamista ja tietopalvelua koskevia asioita. Vaestérekisterikeskuksen mu-
kaan tieto voitaisiin rekisteréidd mutta heidan tarjoaman tietopalvelun laa-
tuvaatimusten tayttyminen edellyttaa, etta asianhoitajat olisi yksil6ity tun-
nistetiedolla. Yhteystiedot olisivat nain yllapidettavissa ja mahdollisten
turvakiellossa olevien asianhoitajien suoja voitaisiin varmistaa. Vaestére-
kisterikeskus rekisterdisi kuitenkin vain henkilétunnuksen mutta ei asia-
miehen yritys- ja yhteisétunnusta (y-tunnus).

Verohallinto on jo vaestétietolain valmisteluvaiheessa todennut, ettei
asiamiehen tunnistetieto ole tarpeellinen verotuksen toimittamisessa
vaan tarpeellisia ovat vain asiakkaan tai asiamiehen ilmoittamat yhteys-
tiedot. Henkilétietolain (523/1999) mukaisesti Verohallinto saa kasitella
vain verotuksen toimittamisen kannalta tarpeellisia henkilétietoja. Voi-
massa oleva lainsdadanto ei anna Verohallinnolle oikeutta kerata henkilo-
tunnuksia vaestétietojarjestelmaan talletettavaksi.

Asianhoitajatieto on Verohallinnossa asiakkaan ns. prosessiosoite. Asia-
miehesta ja avustajasta sdadetaan yleisesti hallintolain (434/2003) 12
§:ssa. Laissa ei ole tarkempia maarayksia asiamiesté koskevien tietojen
yllapitovastuista. Verohallinto on tulkinnut lakia siten, etta asiak-
kaan/asiamiehen velvollisuutena on ilmoittaa muutoksista itse eiké Vero-
hallinto paivita tietoa oma-aloitteisesti. Erityislaeissa asiamies -tiedosta
on saadetty esimerkiksi oikeudenkaymiskaaren (4/1734) 5 luvun 2 ja 10
§:ssd ja hallintolainkayttélain (586/1996) 24 §:ssa sekad maakaaren
(540/1995) 6 luvun 1 §:ssa. Naiden sdanndésten perusteella ei kasitella
asiamiehen henkilé-/y-tunnusta. Asiamiehen henkilétunnuksesta sdade-
taan ulosottokaaren (705/2007) 3 luvun 2 §:ssa. Lain mukaan ulosottoha-
kemuksessa on ilmoitettava asiamiehen nimi ja osoite sekd henkilétun-
nus. Henkilétunnus tulee ilmoittaa kuitenkin vain, jos asiamiehella on oi-
keus nostaa varoja hakijan puolesta. Ulosottoasian osalta on néin ollen
saadetty nimenomainen peruste kasitelld henkilétunnusta laissa rajattua
tarkoitusta varten.

Kuolinpesén asianhoitajatiedon tarvetta ja merkitysté véestérekisteritieto-
na on arvioitu edellisen kerran vaestétietolain kokonaisuudistuksen val-
mistelun yhteydessa. Yhteiskunnan tietohuollon ndkdkulmasta Valtiova-
rainministerid, Verohallinto ja vaestétietoviranomaiset ovat selvittédneet
myds perunkirjan perukirjojen kasittelyn tarkoituksenmukaista jarjestadmis-
ta Valtiovarainministerié asettamassa tyéryhmassa vuonna 2009
(http://www.vm.filvm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/04 hallinno
n_kehittaminen/20100624Peruki/PERUKIRJA NETTI.pdf).

Verohallinto sailyttda perukirjan pysyvasti salassa pidettavana verotus-
asiakirjana. Perukirja voidaan luovuttaa vain, jos pyytdjalla on laissa saa-
detty oikeus saada salassa pidettavia verotustietoja.
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Kuolinpesén asianhoitajatieto on tarpeen esimerkiksi erilaisissa ympéris-
téoikeudellisissa kuulemistilanteissa, joissa pitda saada yhteys kuolin-
pesdan. Ymparistooikeudellisissa toimenpiteissa on usein tarpeen kéasi-
tella my6s perukirjaa. Perukirjan niin sanottu oikeudellinen osa siséltaa
tietoja my6s osakkaista ja naiden tietojen perusteella on mahdollisuus ol-
la yhteydessa kuolinpesaan. Voimassa oleva lainsdadanté ei oikeuta
Maanmittauslaitosta tai muita viranomaisia, jotka suorittavat ymparistéoi-
keudellisia toimenpiteitd, saamaan perukirjoja tai kuolinpeséan asianhoita-
jan yhteystietoja tietoja suoraan Verohallinnolta.

Verohallinnon kasityksen mukaisesti perunkirja on tarpeen usein samoille
viranomaisille ja yksityisille tahoille, jota kayttaisivat kuolinpesén asian-
hoitajatietoa vaestétietojarjestelmasta. Yhteiskunnan tietohuollon néké-
kulmasta kuolinpesaan liittyvia asiakirjoja ja tietoja tulisikin tarkastella ko-
konaisuutena niiden kayttétarpeen kannalta.

Kuolinpesan asianhoitajatiedon tallettamisella vaestétietojarjestelmaan,
sellaisina kuin ne nyt on merkitty Verohallinnon tietojarjestelmaan, ei ole
Verohallinnolle merkittéavia taloudellisia vaikutuksia. Jos kuitenkin Vero-
hallinnon velvoitteena olisi keraté kuolinpesan asiamiesten henkilétun-
nuksia vaestotietojarjestelmaa varten, olisivat tietojarjestelméakustannuk-
set taloudelliset arviolta 60 - 90 henkilétydpaivaa. Tietojarjestelmamuu-
tosten osalta on huomioitava myds Verohallinnossa kéynnissa oleva tie-
tojarjestelmien uudistamishanke, jonka arvioidaan kestévan vuoteen
2018 saakka. Hankkeen aikana nykyisiin tietojarjestelmiin ei paasaantéi-
sesti tehdd muutoksia.

Tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kannalta merkittavia vaikutuksia seka
Verohallinnolle etta muille viranomaisille saataisiin perukirjan tietopalve-
lun kehittamisella. Kehittamistoimista riippuen Verohallinnossa vaikutuk-
set voisivat olla arviolta 10 henkilétyévuotta.

Verohallinto ehdottaa, ettd mahdollisen siitymaajan jatkon aikana arvioi-
taisiin yhteistyéssa Valtiovarainministerién, Verohallinnon ja vaestétietovi-
ranomaisten seka tiedon tarvitsijoiden kanssa miké olisi tarkoituksenmu-
kaisin tapa jarjestaa perukirjojen ja kuolinpesan asiamiehen yhteystiedon
tietopalvelu. Selkeinta olisi ratkaisu, jossa asiakas antaa tiedot vain ker-
taalleen ja ne on talletettu yhteen paikkaan, jossa tiedot olisivat séhkéi-
sessd muodossa seka viranomaisten etta yksityisten saatavissa maaritel-
tyja kayttétarpeita varten.

Turvakiellon merkitseminen véaestotietojérjestelméén toistaiseksi
voimassa olevana

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etté turvakielto voitaisiin erityisista pe-
rusteista tallettaa vaestotietojarjestelmaan myos toistaiseksi voimassa
olevana. Ehdotuksen taustalla on Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu (1755/4/10), jossa turvakieltoa koskevaa sadéantelya ehdotettiin
tdsmennettavaksi.

Verohallinnon ndkemyksen mukaisesti toistaiseksi voimassa oleva turva-
kielto voi aiheuttaa haasteita seka asiakkaalle ettd viranomaiselle. Turva-
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kielto hankaloittaa asiakkaan viranomaisasiointia huolimatta siita, etta vi-
ranomainen pyrkii varmistamaan asioinnin joustavuuden. Viranomaisella
turvakieltoon liittyvat menettely aiheuttavat kustannuksia. Tarkoituksen-
mukaista ei ole pitda turvakieltoa voimassa enéa sen jélkeen kun suojan
tarve on paattynyt esimerkiksi ammatin vaihtuessa. Toistaiseksi voimas-
sa olevana turvakielto saattaa jadda voimaan, vaikkei henkil6lla olisi enda
tarvetta talle suojalle.

Verohallinto ehdottaa, etta toistaiseksi voimassa olevan turvakiellon sijas-
ta arvioitaisiin, olisiko turvakiellon suojaa mahdollista kehittdd muutoin.
Turvakielto voitaisiin esimerkiksi harkinnanvaraisesti tallettaa ensivai-
heessa pidemmaksi ajaksi, esimerkiksi 10 vuodeksi. Jos kuitenkin turva-
kiellon katsotaan tarpeelliseksi tallettaa harkinnanvaraisesti toistaiseksi
voimassa olevana, tulisi Maistraatilla olla velvollisuus tiedustella maara-
ajoin suojan tarvetta. Tdma voisi siséltya esitysluonnoksessa ehdotettuun
tiedonantovelvollisuuteen.

Verohallinto saa vaestétietojarjestelmasta tiedon talletetusta turvakiellos-
ta. Ehdotuksen mukaisen toistaiseksi voimassa olevan turvakiellon talou-
delliset vaikutukset Verohallinnolle olisivat arviolta n. 20 henkil6tyépéivaa.
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