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Lapsiasiavaltuutetun lausunto sosiaali- ja
terveysministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta
koskien alle 15-vuotiaana rikollisesta teosta epaillyn
sdiloon ottamisesta

Viite: VN/20868,/2026

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvana on arvioida ja edistda lapsen oikeuksien toteutumista. Tyon
perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991, LOS), joka on lailla
voimaan saatettu ihmisoikeussopimus. Sopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita.

Lapsiasiavaltuutettu arvioi hallituksen esitysluonnoksen sisaltda yleissopimuksen ndkékulmasta.

Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan, ettd alle 15-vuotiaana tehdysta rikollisesta teosta epailty voitaisiin tietyin
laissa sdddetyin edellytyksin ottaa sdil6on poliisin sailytystiloihin. S4il6onoton edellytyksena olisi,
ettd se on valttamatonta kyseiseen epailtyyn kohdistettavien lastensuojelutoimenpiteiden tai
muun hdnen etuunsa liittyvan selvittamistarpeen vuoksi. Sdil6onotto olisi uusi pakkokeino, jonka
kayton edellytyksena olisi myos epdily esitutkinnan sotkemisesta ja se liittyisi vain vakavampiin

rikoksiin. Esitysluonnoksessa sdiloédnoton enimmaiskestoksi on ehdotettu 72 tuntia.

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

e Lapsiasiavaltuutettu ei kannata alle 15-vuotiaden rikollisesta teosta epdillyn sdil66n

ottamista koskevan méardajan pidentdmista.

e Lapsiasiavaltuutettu ymmartaa lausuntokierroksen kiireellisen aikataulun, mutta katsoo,
etta kiire ei ole hyvaksyttava peruste sille, ettd lausunnonantajille ei varata riittavaa aikaa

tutustua ko. esitysluonnokseen ja harkita ehdotuksia.

e Esitysluonnoksen lapsivaikutusten arviointi on varsin laaja. Arviointi keskittyy esitettyyn
saantelyratkaisuun eika vaihtoehtoista toteuttamistapaa, sdiloonottoa

lastensuojelulaitoksessa, ole arvioitu juuri lainkaan.
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o Esitysluonnos on kiintedsti yhteydessa meneilldan olevaan lastensuojelulain
uudistukseen, mutta uudistusta ei sisallollisesti huomioida luonnoksessa lainkaan. Myos
oikeusministerion julkaisema laaja selvitys alle 15-vuotiaisiin kohdistettavista

toimenpiteista rikollisen teon johdosta (2025) jaa kokonaan huomioimatta.

o Esitysluonnos on ristiriitainen suhteessa eduskunnassa parhaillaan kasiteltavaan
hallituksen esitykseen, jonka tarkoituksena on parantaa alle 18-vuotiaiden vankien
asemaa siten, ettd heita voitaisiin nykyista paremmin sijoittaa ulkopuolisena

laitossijoituksena lastensuojelulaitoksiin.

e Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etté lastensuojelulaitosten kayttoa sdiloonottotilanteissa tulee

selvittda ja arvioida uudelleen.

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Lapsiasiavaltuutettu pitda valitettavana, ettd kyseinen hallituksen esitysluonnos tuodaan
lausuntokierrokselle lomakaudella heindkuussa, ja ettd lausuntoaika on tavallista lyhyempi.
Lapsiasiavaltuutettu pitdd myos ongelmallisena sitd, ettd esitysluonnokseen sisaltyvat ehdotukset,
jotka liittyvat kiintedsti meneilldan olevaan lastensuojelulain uudistukseen, tuodaan lausuttavaksi
erillisena esityksena, vaikkakin tarkoitus on, etta esitys yhdistetdan lastensuojelulain toisen

vaiheen esitykseen ennen ehdotusten jattdmistd eduskunnan kasiteltavaksi.

Vaikka hallituksen esitysluonnos ei ole laaja, kyse on muutoksesta, jolla puututaan aiempaa
selkedsti tiukemmin alle 15-vuotiaiden ja hyvin vaikeassa asemassa olevien lasten perus- ja
ihmisoikeuksiin. Esitysluonnos on vield puutteellinen eika siita kdy ilmi esimerkiksi se, miksi
muutokset eivat sisdltyneet jo aiemmin lausuntokierroksella olleen lastensuojelulain toista
vaihetta koskeneeseen hallituksen esitykseen (luonnos laiksi lapsen erityisesta suojelusta).
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, etta asia on ollut esilla jo kevaalla 20261. Esitysluonnoksessa ei
myo6skdan huomioida toukokuussa 2026 hyvaksyttyja lastensuojelulain uudistuksen ensimmaisen
vaiheen lakimuutoksia (HE 149/2026 vp), jotka sisaltdvat muun muassa lisdkeinoja alle 15-
vuotiaden rikoskierteen katkaisuun. Siten esimerkiksi uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun
hyddynnettavyyttd esitutkinnan aikana ei ole arvioitu. Alle 15-vuotiaisiin kohdistettavista
toimenpiteista rikollisen teon johdosta on julkaistu laaja oikeusministerion selvitys vuonna 20252,
jota ei hallituksen esitysluonnoksessa mainita ja siten on epaselvaa, onko selvitystda huomioitu

valmistelussa. Selvityksessa ehdotetaan lukuisia toimenpiteit3, joilla tehostetaan rikollisten
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tekojen selvittdmista ja lasten rikoskdyttadytymiseen puuttumista lapsen oikeuksia ja oikeusturvaa
varmistamalla tavalla. Siind ei kuitenkaan ehdoteta sdiloonottojana pidentdmista. Kiinniotettu
lapsi siirtyisi 24 tunnin Kiinniottoajan sisalld hyvinvointialueen vastuulle. Esitysluonnoksen
perusteella jaa ylipaataan epaselvaksi, missa maarin sosiaali- ja terveysministerio ja

oikeusministerio ovat tehneet yhteisty6ta lainvalmistelussa.

Lapsiasiavaltuutettu ymmartaa Kiireellisen aikataulun ja tarpeen saada esitys kasiteltyd yhdessa
edelld mainitun lastensuojelulain uudistuksen toista vaihetta koskevan hallituksen esityksen
kanssa samanaikaisesti, mutta katsoo, etta Kiire ei ole hyvaksyttava peruste sille, etta
lausunnonantajille ei varata riittdvaa aikaa tutustua ko. esitysluonnokseen ja harkita ehdotuksia,
etenkin, kun lausuntopyynnon sisdltdmien kysymysten perusteella vaikuttaa silta, etta
lainvalmistelijoillakaan ei ole viela selkeaa kasitysta sdantelyn sisallostd, kuten sailédnoton
edellytyksistd, pituudesta ja vaikutuksista lapsen oikeuksiin ja hyvinvointiin,
viranomaistoimintaan ja yhteistyohon seka rikosten selvittdmiseen seka yleisemmin sisdiseen

turvallisuuteen.

Lapsiasiavaltuutettu ei kannata alle 15-vuotiaden rikollisesta teosta epdaillyn poliisin tiloissa

tapahtuvaa siiloon ottamista koskevan maaraajan pidentamista.

Lapsiasiavaltuutettu ymmartaa perusteet ja huolen ehdotetun sddntelyn taustalla, mutta
lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan poliisin tiloissa tapahtuvan sdil6onottoajan
pidentdmisen sijaan asia tulisi ratkaista vahvemmalla esitutkintaviranomaisen ja lastensuojelun
yhteistyolla. Alle 15-vuotiaiden sdiloonoton pidentdmisen sijaan suuntauksena tulisi
ennemminkin olla pyrkimys lasten sadilé6noton lopettamiseen poliisin tiloissa kokonaan. On
tilanteita, joissa sijoittaminen lastensuojelun osoittamaan turvalliseen paikkaan tutkinnan ajaksi
voi olla lapsen edun mukaista. Lapsi ei aina valttdmatta itse ymmarra, mitad seurauksia hanen
teoillaan voi olla, eivatkd myoskadn huoltajat aina ymmarra tilanteen vakavuutta tai halua
tunnustaa sita, ettad lapsi olisi syyllistynyt rikoksiin. Toisaalta lapsen sijoittaminen voi olla
valttdmatonta lapsen suojelemiseksi, jos hdneen kohdistuu vaara esimerkiksi kaveriporukoiden

taholta, kun lapsen epaillddn ilmiantavan kuulusteluissa muita rikolliseen tekoon osallistuneita.

Lapsiasiavaltuutettu pitda hyvana, etta esitysluonnoksessa on kohdassa 4.2.3 Vaikutukset lapsiin
(s. 11-15) kasitelty varsin laajasti YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen asiaa koskevaa relevanttia
saantelya seka hyodynnetty YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommenttia nro 24 lapsen

oikeuksista rikosoikeusjarjestelmdssa.3 Vaikutuksia on arvioitu kuitenkin ehdotetun saantelyn
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kannalta, eika vaikutuksia ole arvioitu esimerkiksi vaihtoehtoisessa tilanteessa, jossa sdiloonotto
toteutettaisiin lastensuojeluyksikdssa. Tallaista arviointia ei my6skaan esiteta esitysluonnoksen
kohdassa 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot (s. 15), jossa todetaan vain lyhyesti, ettad
lastensuojelulain mukainen sijoittaminen ei voi perustua rikostutkinnallisiin perusteisiin,
lastensuojelun viranomaisilla on itsendinen toimivalta lastensuojelulaitokseen sijoitettuun
lapseen ja lastensuojelulaitosten ko. kdyttotarkoitukseen sopivia tiloja on vihdn. Voimassa olevan
saantelyn perusteella tilanne lastensuojelulaitokseen sijoittamisen ja viranomaisten toimivallan
osalta on toki tima, mutta késilla on ehdotukset lain muuttamiseksi, joten lienee mahdollista
vahintdankin arvioida, mutta myds saatda muutoksista, joilla lasten sdilo6notto esitutkinnan
turvaamiseksi voitaisiin toteuttaa lastensuojelulaitoksessa. Vertailun vuoksi alaikaisten
vankienkin sijoittaminen lastensuojelulaitokseen on mahdollista tietyin ehdoin sen ollessa lapsen
edun mukaista. Eduskunnan kisiteltdvana on myos parhaillaan hallituksen esitys vankeuslain
muuttamisesta (HE 120/2026 vp), jolla on tarkoitus parantaa alle 18-vuotiaiden vankien asemaa
siten, ettd heitd voitaisiin nykyistd paremmin sijoittaa ulkopuolisena laitossijoituksena
lastensuojelulaitoksiin. Hallituksen esityksen mukaan sadntely edistdisi lapsen edun toteutumista,
koska lastensuojelulaitoksissa pystytdan jarjestimaan alaikdisen tarpeiden mukaista tukea
paremmin kuin vankiloissa.# Lapsiasiavaltuutettu pitaa erikoisena sita, ettd nyt kasilla olevassa

hallituksen esitysluonnoksessa ei vastaavia perusteluja ole ndhty tarkeiksi.

Kuten edelld todetaan, esitysluonnoksen mukaan sdilédnottoa lastensuojelulaitoksen tiloissa ei
pidetd mahdollisena, koska siihen soveltuvia tiloja on vahadn. Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa,
ettd mydskaan poliisin sdilédnottotilat eivit lapsiasiavaltuutetun tietojen mukaan ole kaytdnnossa
lapsille sopivia. Lapsiasiavaltuutettu arvioi, ettd lastensuojelulaitoksiin voitaisiin kuitenkin
helpommin, jopa kustannuksia sdadstéen, jarjestaa tilat lyhytaikaiselle saild6notolle ja erilldan
muista lapsista kuin poliisilaitoksille, joiden tiloja ei ldhtokohtaisesti ole suunniteltu lapsille
sopiviksi, ja joissa joudutaan sijoittamaan lapsi samoihin tiloihin aikuisten kanssa, vaikka erillinen
huone olisikin lapsen kaytettavissa. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lastensuojelulaitosten

tilojen kayttoa sailoonottotilanteissa tulee selvittda ja arvioida uudelleen.

Esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialueen sosiaaliviranomaisen tulisi olla alle 15-vuotiaan
lapsen tukena, joko samassa tilassa tai sen valittomassa laheisyydessd, koko sdiléonoton ajan.
Vaatimuksella on hyva ja kannatettava tavoite. Lapsiasiavaltuutettu kuitenkin huomauttaa, etta
jarjestely sitoo sosiaaliviranomaisen resursseja pisimmillaan yhtijaksoisesti kolme

vuorokaudeksi. Fyysinen ldsndolo koko ajanjaksoksi vaatii useamman kuin yhden
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sosiaalityontekijan panosta, joka on todennikdisesti pois lastensuojelun sosiaalityosta tai
lastensuojelulaitoksen henkilostévahvuudesta. Se taas heijastuu muiden lastensuojelun
asiakkaana olevien lasten ja lastensuojelulaitokseen sijoitettujen lasten arkeen. Pienemmilla
paikkakunnilla tima voi vaikeasti jarjestettavissa. Lastensuojelulaitoksessa sosiaalihuollon
viranomaisen tuki on todenndkoéisesti helpommin jarjestettavissa. Esitysluonnoksessa
vaikutukset viranomaisiin on arvioitu vain hyvin ylatasolla, eika esimerkiksi alueellisia tai

paikallisia eroja mahdollisuuksissa toteuttaa sosiaaliviranomaisen ldsnaolo ole arvioitu lainkaan.

Lapsiasiavaltuutettu kiinnittda huomioita siihen, etta esitysluonnoksen mukaan sosiaalihuollon
viranhaltijan ldsndolon tarkoituksena on taataa lapselle riittdva psykososiaalinen tuki vapauden
menetyksen aikana (ehdotettu 33 § yksityiskohtaiset perustelut, s. 20). Tdman vaatimuksen
varmistaminen edellyttaa, ettd tehtdvaa hoitavalla viranhaltijalla on riittdava koulutus ja
osaaminen rikollisesta teosta epdillyn alle 15-vuotiaan psykososiaalisen tuen tarjoamiseen.
Tehtavaa hoitamaan ei siis voida maarata keta tahansa sosiaalihuollon viranhaltijaa.
Esitysluonnoksessa myos todetaan, ettd sosiaaliviranomaisen lasnaolo poliisin sdildonottotiloissa
ei saa vaarantaa muiden sdil66on otettujen yksityisyytta. Esitysluonnoksen mukaan "[h]an ei voisi
oleskella esimerkiksi sdilytystilojen kdytavalla sailytyshuoneen laheisyydessa, jos ohi kulkee
muita vapautensa menettaneitd” (s. 22). Esitysluonnoksen perusteella on melko mahdotonta
arvioida, miten sosiaaliviranomaisen riittava lasnaolo ja tarvittava tuki sdilo6n otetulle lapselle

poliisin tiloissa tosiasiallisesti jarjestyy.

Edella sanottuun perustuen, seka sdiloonottotiloihin ettd sosiaaliviranomaisen ldsndoloon
kohdistuvien velvoitteiden osalta, lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta lastensuojelulaitosten kayttoa
sailoonottotilanteissa tulee selvittda ja arvioida uudelleen. Rikollisia tekoja tekeva alle 15-vuotias
lapsi kuuluu lastensuojelun vastuulle ja hanet tulee siirtda mahdollisimman pian psykososiaalisen

tuen piiriin.

Jyvaskylassa 9.7.2026

Elina Pekkarinen Merike Helander

lapsiasiavaltuutettu juristi
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4 Ks. lapsiasiavaltuutetun lausunnot aiheesta: Lapsiasiavaltuutetun lausunto oikeusministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vankeuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi, LAPS/25/2026, 24.4.2026 https://lapsiasia.fi/-/laps lausunto om vankeuslaki-
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