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Lausuntopyynt6 luonnoksesta koskien alle 15-vuotiaana rikollisesta teosta
epaillyn sailoonottamista

Lausunnonantajan lausunto

1. Esityksen tavoitteiden toteutuminen
Vastaavatko esitysluonnoksen ehdotukset esitysluonnokselle asetettuja tavoitteita?

Ei
Perustelut:

Talentia pitaa perusteltuna tavoitetta ehkaista vakavaa alaikaisten rikollisuutta, suojata lapsia
jarjestaytyneelta rikollisuudelta seka vahvistaa viranomaisten mahdollisuuksia arvioida lapsen tuen
tarvetta. Esityksen lahtokohtana on korjata ongelmia, joiden juurisyyksi esityksessa tunnistetaan
lastensuojelun vaikeus vastata kaikkein vaativimpiin tilanteisiin. Talentian nakemyksen mukaan
ensisijainen ratkaisu olisi vahvistaa lastensuojelun palvelurakennetta eika laajentaa poliisin
toimivaltuuksia.

Esitetty sdantely ei ndin ollen vastaa asetettuihin tavoitteisiin. Ratkaisu painottuu poliisivetoisiin
pakkokeinoihin sen sijaan, etta ensisijaisesti vahvistettaisiin lastensuojelun mahdollisuuksia vastata
kaikkein vaativimpiin tilanteisiin. Samalla sosiaalihuollon rooli uhkaa muuttua rikostutkintaa
tukevaksi, mika ei ole sosiaalihuollon perustehtavan mukaista.

2. Ehdotuksen tarpeellisuus

Pidatteko tarpeellisena, ettd alle 15-vuotias rikoksesta epailty voidaan ottaa poliisin sdiléonottotiloihin
esitutkinnan turvaamiseksi yli 24 tunniksi?

Ei
Perustelut:

Alle 15-vuotias ei ole rikosoikeudellisessa vastuussa. Vapaudenmenetyksen laajentaminen poliisin
sailytystiloihin jopa 72 tunniksi on erittdin merkittdva puuttuminen lapsen perusoikeuksiin.
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Vakaviin tilanteisiin tulee voida puuttua tehokkaasti, mutta ensisijaisena ratkaisuna tulee kehittaa
lastensuojelun erityispalveluja, turvallisia sijaishuollon ratkaisuja ja moniammatillista yhteistyota.
Poliisin sdiloonottoa ei tule kayttda korvaamaan niita tilanteita, joissa lastensuojelun palvelurakenne
ei nykyisellaan riita vastaamaan kaikkein vaativimpiin tilanteisiin.

3. Sailodnoton enimmaiskesto
Mika seuraavista sdiloonoton enimmaiskestoista on mielestianne tarkoituksenmukaisin vaihtoehto?

Muu, mika? [enintdan 24 tuntia]
Perustelut:

Mikali sdiloonotomahdollisuus sddadetdan, sen tulee olla aidosti viimesijainen ja mahdollisimman
lyhyt. Lapsen oikeuksien sopimus edellyttda, ettd lapsen vapaudenmenetysta kaytetdan vain
viimeisena keinona ja mahdollisimman lyhyen ajan.

Talentia kiinnittaa huomiota siihen, ettei esityksen kansainvalinen vertailu tue ehdotettua 72 tunnin
enimmaiskestoa. Painvastoin useimmissa vertailumaissa rikosoikeudellisen vastuuikarajan
alapuolella olevan lapsen vapaudenmenetyksen enimmaiskesto on huomattavasti lyhyempi tai
vastaavaa mahdollisuutta ei ole lainkaan. Esityksessa ei perustella, miksi Suomessa olisi tarpeen
omaksua vertailumaita olennaisesti pidemmalle meneva saantely.

4. S3il6onoton edellytykset
Onko sdiloonoton edellytykset (pakkokeinolaki 806/2011 5 a § 1Imom) madritelty mielestdnne riittavan
selkeasti ja tarkoituksenmukaisesti?

Ei
Perustelut:

Sailoonoton edellytykset jadvat osittain tulkinnanvaraisiksi. Erityisesti "lastensuojelutoimenpiteiden
selvittdmisen tarve" muodostaa hyvin laajan harkintaperusteen.

Lisaksi rikostutkinnalliset tavoitteet ja lastensuojelulliset tavoitteet limittyvat tavalla, joka voi
hamartaa sosiaalihuollon roolia ja lapsen oikeudellista asemaa. Laissa tulisi tdsmallisemmin
maaritelld, milloin sailoonotto on valttamaton eikd mikdan muu keino riita.

5. Sadiléonoton soveltamiskynnys

Mika sailodnoton soveltamiskynnysta koskevista vaihtoehdoista on ndkemyksenne mukaan perustelluin?
Vaihtoehdot on kuvattu tarkemmin liitteessa "Vaihtoehtotarkastelu sdilé66noton enimmaiskestosta ja
soveltamiskynnyksesta".

Valitkaa yksi vaihtoehto:
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Joku muu, mika? [Mikali sdiloobnotomahdollisuus sdadetaan, sen tulee koskea vain kaikkein
poikkeuksellisimpia tilanteita, joissa kyse on erittdin vakavasta rikoksesta, valittdmasta ja
konkreettisesta esitutkinnan vaarantamisesta eikd mikaan lievempi keino ole riittdva. Lisaksi
sailédnoton enimmaiskeston tulee olla enintdan 24 tuntia. Sailéonottoa koskevien arvioiden tulee
perustua sosiaalityon ja lastensuojelun erityisosaamiseen. Pdatoksenteon tulee olla selkeasti
vastuutettua eika sadntely saa johtaa epaselvyyksiin poliisin ja sosiaalihuollon toimivallassa.]

Perustelkaa vastauksenne. Perusteluissa voi ottaa kantaa myds saildonoton enimmaiskestoon seka siihen,
muodostavatko soveltamiskynnys ja enimmadiskesto toimivan kokonaisuuden.

Talentia ei pida perusteltuna esitettya saantelymallia, jossa alle 15-vuotiaan poliisisdilé6nottoa
laajennetaan 36—72 tuntiin. Kyseessa ovat lapset, jotka eivat ole rikosoikeudellisessa vastuussa,
joten vapaudenmenetyksen tulee olla aidosti viimesijainen keino.

Kolmesta vaihtoehdosta V2 ja V3 ovat V1:td oikeasuhtaisempia, koska ne rajaavat soveltamisen
vakavampiin rikoksiin. Erityisesti V3 kohdentaa sadntelyn tasmallisemmin kaikkein vakavimpiin
rikoksiin. Talentia katsoo kuitenkin, ettei mikdan esitetyista vaihtoehdoista ole sellaisenaan riittava,
koska ne mahdollistavat jopa 72 tunnin sailédnoton poliisin sailytystiloissa.

Mikali sdantelya valmistellaan edelleen, soveltamiskynnyksen tulee olla vahintdaan V3:a vastaava tai
sitakin korkeampi, mutta samalla sailddnoton enimmaiskeston tulee olla merkittavasti lyhyempi,
enintaan 24 tuntia. Lisaksi laissa tulisi edellyttaa, ettda ennen sailddnottoa arvioidaan yksilollisesti
kaikki muut kaytettavissa olevat, lapsen oikeuksiin vahemman puuttuvat vaihtoehdot.

Soveltamiskynnyksen tulee olla huomattavasti korkeampi kuin taysi-ikaisten pakkokeinoissa, koska
alle 15-vuotias ei ole rikosoikeudellisessa vastuussa.

6. Vaikutukset lapsiin

Mita vaikutuksia ehdotuksella arvioitte olevan alle 15-vuotiaiden lasten oikeuksiin, hyvinvointiin ja
asemaan?

Esityksella olisi merkittavia vaikutuksia alle 15-vuotiaiden lasten perus- ja ihmisoikeuksiin.

Vaikka tavoitteena on suojata lasta vakavalta rikollisuudelta, poliisin sdilytystiloihin sijoittaminen voi
lisata leimautumista, heikentda luottamusta viranomaisiin seka aiheuttaa psyykkista kuormitusta.

Erityisen ongelmallista on, etta poliisin sadilytystilat eivat ole lapsille tarkoitettu ymparistd. Tama
tunnistetaan myods esityksen perusteluissa.
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Toisaalta vakavissa tilanteissa voidaan saavuttaa myonteisia vaikutuksia, mikali lapsi tunnistetaan
rikollisverkostojen uhriksi ja hanelle jarjestetaan nopeasti riittavat sosiaalihuollon palvelut. Taman
edellytyksena kuitenkin on, ettd lastensuojelun palvelut ovat tosiasiallisesti saatavilla.

7. Vaikutukset viranomaistoimintaan
Mita vaikutuksia ehdotuksella arvioitte olevan viranomaisten toimintaan ja yhteistyohon (esim. poliisi ja
hyvinvointialueet)?

Esitys lisda merkittavasti poliisin ja hyvinvointialueiden yhteistyon tarvetta.

Samalla se lisda hyvinvointialueiden tehtavia ilman, etta henkiléstévaikutuksia on arvioitu riittavan
perusteellisesti. Erityisesti sosiaalitydontekijan ymparivuorokautinen lasndolovelvollisuus herattaa
kysymyksia toteuttamiskelpoisuudesta, henkildston riittavyydesta seka kustannuksista.

Esityksessa ei ole arvioitu, miten sosiaalityontekijoiden jo ennestdaan kuormittunut tyd muuttuu
tilanteessa, jossa hyvinvointialueelle sdddetdaan ymparivuorokautinen lasndolovelvollisuus poliisin
sailytystiloissa.

Lisdksi sosiaalitydontekijan asema rikostutkinnan yhteydesséa tulee maaritelld selkedmmin.

8. Vaikutukset esityksen tavoitteiden ndkékulmasta
Miten arvioitte ehdotetun sddntelyn vaikutuksia rikosten selvittimiseen seka yleisemmin sisdiseen
turvallisuuteen?

Ehdotus voi joissakin yksittdisissa vakavissa rikostapauksissa helpottaa rikosten selvittamista ja
mahdollistaa paremman kokonaiskuvan muodostamisen lapsen tilanteesta.

Sen sijaan vaikutuksista nuorisorikollisuuden vahentamiseen tai sisdiseen turvallisuuteen ei esiteta
riittavaa tutkimusnayttoa.

Pitkalla aikavalilla vaikuttavampia keinoja ovat varhainen tuki, toimiva lastensuojelu, perheiden
palvelut seka rikoskierteen katkaiseminen sosiaalihuollon keinoin.

9. Toteuttamiskelpoisuus
Onko ehdotus mielestinne kdaytdnnossa toteuttamiskelpoinen?

Ei

Perustelut:
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Esityksen kaytannon toteuttaminen edellyttdd merkittdvaa viranomaisyhteistyota, uusia
toimintamalleja seka henkilostéresursseja.

Erityisesti hyvinvointialueille asetettu velvollisuus jarjestaa toimivaltaisen sosiaalihuollon
viranhaltijan lasndolo koko sailéonoton ajan on kdaytanndssa haastava eika sen
toteuttamiskelpoisuutta ole arvioitu riittavan perusteellisesti.

Lisaksi poliisin sailytystilat eivat lahtokohtaisesti sovellu lasten pitkdkestoiseen sadilyttamiseen.

Vakavan rikollisuuden arviointi, rikollisryhmiin kiinnittymisen tunnistaminen seka lapsen
suojelutarpeen arviointi edellyttavat lastensuojelun erityisosaamista. Tata osaamista ei voida
korvata poliisin toimivaltuuksien laajentamisella eika siirtaa ilman vaikutuksia sosiaalihuollon muille
palveluille.

10. Muut huomiot
Muut mahdolliset huomiot ehdotuksesta

Talentia pitaa tarkeana, etta vakavaan alle 15-vuotiaiden rikollisuuteen puututaan tehokkaasti ja
ettd jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutuspiiriin joutuneet lapset tunnistetaan nykyista paremmin.

Ratkaisujen tulee kuitenkin ensisijaisesti vahvistaa lastensuojelun kykya vastata kaikkein vaativimpiin
tilanteisiin. Poliisin sdilé6noton laajentaminen ei saa muodostua keinoksi paikata lastensuojelun
palvelujarjestelman puutteita.

Talentian nakemyksen mukaan valmistelussa olisi ollut perusteltua arvioida myds muita vaihtoehtoja
kuin poliisin sdilytystilat ja lastensuojelulaitokset. Erityisesti olisi tullut tarkastella mahdollisuuksia
kehittaa vaativan lastensuojelun erityisyksikoita tai muita lapsille tarkoitettuja turvallisia
arviointiymparist6ja, joissa voitaisiin turvata seka lapsen oikeudet etta viranomaisten yhteisty6
kaikkein vakavimmissa tilanteissa.

Mikali sdantelya valmistellaan edelleen, tulee lapsen oikeuksien toteutumista, hyvinvointialueiden
henkildstovaikutuksia seka sosiaalityontekijan asemaa arvioida huomattavasti nykyista
perusteellisemmin. Lisaksi olisi syyta saataa velvollisuudesta arvioida lain vaikutukset maaraajan
kuluttua sen voimaantulosta.

Talentia pitda ongelmallisena, ettd merkittavia perus- ja ihmisoikeuksiin seka lasten oikeuksiin
liittyvia ehdotuksia koskeva tdaydentava lausuntokierros on toteutettu keskelld kesdlomakautta hyvin
lyhyelld lausuntoajalla. Nain rajallinen valmisteluaika ei tue hyvan lainvalmistelun periaatteita eika
mahdollisuuksia huolelliseen vaikutusten arviointiin.
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Suominen Jenny
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