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Lausuntopyyntönne nro LVM/1510/03/2015, 7.9.2015

LAUSUNTO EHDOTUKSISTA TRAKTORIA KULJETTAVAN AJOKORTTI- JA AMMATTIPÄTEVYYSVAATIMUKSIKSI

Esitetyillä muutoksilla ehdotetaan muutettavaksi ajokorttilakia ja kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipätevyydestä annettua lakia. Esitys liittyy siihen, että traktorien hyväksyntää koskevan EU asetuksen seurauksena Suomen markkinoille on tulossa nykyistä nopeampia traktoreita. Vastaavasti EU asetuksen myötä myös ajoneuvolaki on traktoreiden osalta muuttumassa, mm. kansallinen liikennetraktoriluokka poistuu säädöksestä. 

Suomeen olisi tulossa ehdotuksen perusteella kolme erilaista traktorin ajokorttiluokkaa: 
· enintään 40 km/h kulkeville traktoreille ajokorttiluokka T, nykyisin suoritusvaatimuksin.
· enintään 60 km/h kulkeville traktoreille ajokorttiluokka LT, vähimmäisikä 16 ja teoria+käsittelykoe.
· yli 60 km/h kulkeville traktoreille auton ajokorttiluokka, jonka tarkka tyyppi määräytyisi traktorin tai traktorin ja siihen kytketyn perävaunun kokonaismassan perusteella. 

Traktorin kuljettajalta vaadittaisiin ammattipätevyys vain silloin, kun traktorin kuljettaminen edellyttäisi kuorma-autokorttia ja traktori olisi kaupallisessa tieliikenteen tavarakuljetuksessa. Kuorma-auton ajo-oikeuden kriteerinä olisi traktorin tai traktorin ja perävaunun muodostama kokonaismassa. 

Ehdotuksen tavoitteissa on mainittu, että tavoitteena on erityisesti liikenneturvallisuuden ylläpitäminen. Arviomme mukaan ehdotuksessa on kuitenkin tekijöitä, jotka lisäävät onnettomuusriskejä liikenteessä, eikä sinänsä tekijää, mikä parantaisi liikenneturvallisuutta. 

Ehdotuksen muutokset mahdollistaisivat 16-vuotiaalle LT-luokan ajokortin, jolla voisi ajaa enintään 60 km/h rakenteellisen nopeuden traktoreita. LT-kortin suorittamisen vaatimukset olisivat nykyisenlaiset teoriakoe ja käsittelykoe, jossa tarkistetaan lähinnä vain peruutustaito perävaunun kanssa. Suurimman rakenteellisen nopeuden nousu 10 km/h ei katsota ehdotuksen mukaan ”nykyisen kokemuksen perusteella edellyttävän muutoksia luokkakohtaisiin suoritusvaatimuksiin”. Tässä unohdetaan se, että kyse ei ole vain traktorin ajamisesta, vaan traktorilla vedetään perävaunua tai siihen voi olla kiinnitetty jokin maataloustyöväline. Traktoriin kytketty perävaunun kytkentämassa voi olla kolme kertaa traktorin omamassan, mukaan lukien lisäpainot, suuruinen. Näin ollen kyseessä voi olla hyvinkin yli 40 tonnin painoinen yhdistelmä. Maatalouskäytössä sekä tienpitoon käytettävässä traktorissa voi taas työväline olla 4 metriä leveä, ja jopa enemmänkin, jos ”tielaitteet eivät rajoita liikkumista” (asetus ajoneuvojen käytöstä tiellä, 30 §, 1257/1992). Näin ollen 10 km/h lisäys enimmäisnopeudessa on erittäin merkittävä myös riskien kannalta. Mainittakoon vielä kuriositeettina, että 60 km/h enimmäisnopeus sallii traktoreille pääsyn myös moottori- ja moottoriliikenneteille (tieliikenneasetus 4 §; 182/1982).

Ehdotuksen mukaan 16-vuotias voisi kuljettaa massaltaan esimerkiksi yli 40 tonnin painoista ja 3,3 metrin levyistä lietelannan levitykseen tarkoitettua säiliöperävaunuyhdistelmää 60 km/h nopeudella liikenteessä ilman koulutusta, teoria- ja käsittelykokeen jälkeen. Toisaalta saman ikäiseltä enintään 45 km/h ja massaltaan enintään 330 kg kulkevan mopoauton kuljettajalta edellytettäisiin kuljettajaopetuksen, teoriakokeen ja ajokokeen suorittamista. Voidaan siis kysyä sitä, ovatko esitetyt asiat linjassa olemassa olevien muiden ajokorttiluokkien vaatimusten kanssa? 

Ammattipätevyysvaatimukset eivät jatkossa koskisi T- ja LT-luokan traktoreita, eli rakenteelliselta nopeudeltaan enintään 60 km/h olevia traktoreita. Ehdotuksen perustelujen mukaan näitä jatkossa käytettäisiin lähinnä vain maa- ja metsätalouden ajoissa. Kuitenkin nykyisiäkin liikennetraktoreita käytetään huomattavassa määrin erilaisissa maansiirto- ja tienpitotehtävissä. Oletuksemme on, että ajokortti- ja ammattipätevyysvaatimusten lieventymisen vuoksi niitä tullaan käyttämään aiempaa enemmän kyseisissä tehtävissä, ja myös aikaisempaa alhaisemmalla ammattitaidolla. Tämä lisää riskitekijöitä liikenteeseen nimenomaan sellaisiin tilanteisiin, joissa on jo muutenkin normaalista liikenteestä poikkeava erityistä ammattitaitoa vaativa liikennetilanne, kuten tietyöt, auraukset yms. kunnossapitotehtävät. 

Joillakin Suomen alueilla nuoret käyttävät jo nyt traktoreita vapaa-ajan ajeluun tai muuhun sellaiseen yksityisajoon, joka ei suoraan liity maa- ja metsätaloustyöhön. Ehdotuksen toteutuessa myös tällainen traktorilla ajelu olisi entistä houkuttelevampaa, ja sen riskit suuremmat, kun suurin sallittu nopeus olisi korkeampi. 

Liikenneturva ei kannata muutoksia, joissa traktoreilla tapahtuvien kuljetusten, tapahtui se sitten maa- ja metsätaloudessa tai ammattimaista kuljettamista vastaavissa tehtävissä, ajonopeus kasvaa kuljettajan ikä- ja ajokorttivaatimusten pysyessä ennallaan tai laskiessa, eikä muutoksia, joissa ammattimaisten kuljetusten pätevyysvaatimukset laskevat. 

Kokonaan oma asiansa on yli 60 km/h nopeudella kulkevien traktorien tuleminen Suomen teille ja ilmiön vaikutukset liikenneturvallisuuteen. Liikenneturva pitää osittain ongelmallisena sitä, että kovaa nopeutta kulkevia traktoreita saisi kuljettaa autojen ajo-oikeuksilla. Jos tarkastellaan esimerkiksi henkilöauton tai kuorma-auton kuljettajaopetusta ja tutkintosisältöjä, niissä ei tällä hetkellä ole traktoreihin liittyviä asioita. Miten esimerkiksi nopeiden traktorien ajoneuvokohtaiset erityispiirteet ja niihin liittyvät riskit saatettaisiin tulevien kuljettajien tietoon, erityisesti jos osaamista mittaava kuljettajantutkinto keskittyy henkilö- tai kuorma-autoihin? 
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