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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Melan lausunto hallituksen esityksestad eduskunnalle tyéntekijin elikelain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (Sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyynté STM 081:00/2019)

Esityksen sisalto

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa lakisaateisten elakejarjestelmien perhe-el3-
keturvavastaamaan yhteiskunnan ja perheiden muuttuneisiin tarpeisiin. Jatkossa
perhe-eldkejdrjestelmat turvaisivat edunjattajan kuolemaa seuranneen sopeutumis-
vaiheen toimeentuloa. Uudistuksen tavoitteena on myds parantaa lasten ja lapsiper-
heiden asemaa sekd kohdentaa perhe-eldke-etuuksia uudelleen ottaen huomioon
tybeldmadssd, perheiden rakenteissa ja yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset.

Esityksen tavoitteena on myds kohdentaa perhe-eldke-etuuksia lapsille ja lapsiper-
heille sekd osaltaan turvatatydeldkejarjestelméan rahoituksellista kestavyytta.

Tydeldkelakien mukaista perhe-eldkettd ehdotetaan muutettavaksileskeneldkkeen
osalta siten, ettd leskeneldke muutetaan méaariaikaiseksija etti leskenelidkettd mak-
setaantietyin edellytyksin myds edunjattajan kanssa yhteistaloudessa avioliittoa sol-
mimatta asuneelle puolisolle.

Tydeldkelakien mukaisen lapseneldkkeen osalta ehdotetaan, ettd lapsenelikkeen
padttymisikdd nostetaan kahdellavuodella eli kunnes lapsi tayttda 20 vuottaja etta
lesken laskennallinen osuus perhe-eldkkeestd maksetaan lapsenelikkeenilapselle,
josleskeneldkkeen saajaa eiole. Kansaneldkelain mukaista perhe-eliketti ehdote-
taan muutettavaksileskeneldkkeen osalta vastaavastikuin tyoelikejarjestelman les-
keneldkettd. Kansaneldkelain mukaista lapseneldkettd eiehdoteta muutettavaksi.
Lisdksi lakeihin ehdotetaan tehtavaksijoitain teknisluonteisia tismennyksia.

Esitettyjda muutoksialeskeneldkkeen keston rajaamisesta sovellettaisiin vuonna 1975
jasenjdlkeen syntyneisiin leskiin, jos edunjattéja kuolee ehdotettujen lakien tultua
voimaan. Muutokset eivit siten koskisi maksussa olevia leskeneldkkeitd eivatki en-
henvuotta 1975 syntyneitd leskia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen. Ehdotetut lait on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2022.

Maatalousyrittdjan eldkelakiin on ehdotettu sisallltaan vastaavat muutokset kuin
tyontekijan eldkelakiin.

Leskeneldkettd koskevat muutokset

Ehdotuksen mukaan muutokset eivat koske maksussa olevia eldkkeit3 jaleskeneldk-
keen madraaikaisuuden osalta muutokseen on otettu pitk siirtymisaika sen kos-
kiessavuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneitd leskid, kun edunjattsja kuolee 1.1.2022
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jalkeen. Elakettd maksettaisiin talloin kymmenen vuoden ajan edunjattajan kuole-
masta, mutta kuitenkin aina vahintaan siihen asti, kun nuorin lapseneldkkeeseen oi-
keutettu tayttda 18 vuotta. Mela pitaa lakiesityksessd ehdotettuasiirtyméaikaa
perhe-eldkkeen muuttumiselle maaraaikaiseksiriittdvana muutokseen sopeutumi-
selle. Esityksesté ei kuitenkaanilmene, milld perusteellajuurivuosi1975 on valittu
ratkaisevaksi syntymavuodeksi.

Toinen keskeinen uudistus on, ettd 1.1.2022 lukien tyoeldkelakien ja kansanelakelain
mukaiseen leskeneldkkeeseen olisivat jatkossa oikeutettuja myds yhteistaloudessa
edunjattajan kanssa asuvat avopuolisot, jotka ovat viisi vuotta asuneet yhteistalou-
dessa edunjattdjan kanssa jajoilla on edunjattdjan kanssayhteinen alaikdinen lapsi.
Tatd leskeneldkettd maksettaisiin enintadn siihen asti, kunnes yhteinen lapsi tayttaa
18 vuotta. Yhteistalouden tulisi olla jatkunut ennen edunjattdjan kuolemaa vahin-
tdan viisi vuotta. Ehdotus parantaisi lapsiperheisen tilannetta perhemuodosta riippu-
matta. Mela pitdd ehdotusta kannatettavana ottaen huomioon perheiden raken-
teissatapahtuneet muutokset viime vuosikymmenina.

Mela toteaa kuitenkin, etta sosiaaliturvalainsdadannossé avopuolisot on yleensérin-
nastettu aviopuolisoon mydnnettyjen etuuksien osalta, jajos edellytykset tayttyvit,
ei myonnettyjen etuuksien ehdoissa muutoin ole yleensa ollut eroja. Ndin on esimer-
kiksi maatalousyrittajan tyotapaturma- jaammattitautilaissa, joissa avopuolisoilla voi
nykyisin myds olla oikeus perhe-eldkkeeseen. Esityksessd avopuolisoiden asema pa-
ranisi, kun heille tulisi tietyin ehdoin oikeus leskenelikkeeseen. Perhe-eldkkeen
maksaminen rajautuisisiihen, kunnes yhteinen lapsitayttda 18 vuotta toisin kuin
aviopuolisoilla, joilla olisi oikeus toistaiseksimydnnettyyn perhe-elakkeeseen, jos
edunsaajaolisi syntynyt ennenvuotta 1975. Vuonna 1975 ja senjdlkeen syntyneilld
aviopuolisoilla olisi oikeus perhe-eldkkeeseen vahintdan 10 vuoden ajaksija senkin
yli aina siihen saakka kunnes nuorin lapseneldkkeeseen oikeutetuista lapsista tayttaa
18 vuotta. Lisdksi sellaiset perheet, joissa yhteistalous olisi ehtinyt kestda esimerkiksi
vain kolme vuotta, mutta yhteinen lapsiolisi, jdisivat edelleen leskeneldkkeen osalta
jarjestelman ulkopuolelle. Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset kuitenkin pa-
rantavat avoliitossa syntyneiden lasten toimeentuloturvaa toisen huoltajan kuol-
lessa.

Mela toimeenpanee myds maatalousyrittdjien tydtapaturma- jaammattitautijarjes-
telmaa ja kuoleman aiheutuessatapaturman johdosta maatalousyrittajatyossa,
edunjattdjan avopuolisolla on hieman erilaisin ehdoin oikeus perhe-eldkkeeseen ta-
paturmajarjestelmastd. Maatalousyrittdjan tyotapaturma-ja ammattitautilain mu-
kaan avopuolisolla on oikeus leskeneldkkeeseen, mikalihan eli edunjattajdn kanssa
yhteisessd taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa jajonkakanssa hdnelld on tai
on ollut yhteinen lapsi taikka julkisen notaarin oikeaksi todistama sopimus keskinai-
sestd elatuksesta. Mikéli henkil6llda on oikeus sekda MATAL:n ettd MYEL:n mukaiseen
perhe-eldakkeeseen MYEL:n mukaisesta perhe-eldkkeestd vahennetddan MATAL:n mu-
kainen perhe-eldke. Mikaliedunjattdjd kuolisi MATAL:n mukaisessa tyotapatur-
massa, yhteisen lapsen perusteella avopuolisolla olisi ldhtokohtaisestiaina oikeus
MATAL:n mukaiseen perhe-elakkeeseen, vaikka oikeus MYEL:n mukaiseen eldkkee-
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seen eitdyttyisi viiden vuoden yhteisasumisen perusteella. Mikali leskella ei olisi oi-
keutta MYEL:n mukaiseen leskenelakkeeseen, jos avoliitto olisi kestdnyt vain 3
vuotta, MYEL:n mukainen leskeneldkkeen lisdosa maksettaisiin lapselle. Etuuksia yh-
teensovitettaessa lapseneldkkeesta vahennettdisiin MATAL:n mukainen perhe-eldke.
Jarjestelman toimeenpanon kannalta Mela einde asiassa ongelmaa, mutta avopuoli-
sotilanteissalesken voi olla vaikeaymmartas, ettd edunsaajakasite on MYEL- ja
MATA-jarjestelmissa erilainen. Samantyyppinen tilanne on toisaalta nykyisinkin, kun
tyoeldkejarjestelmassd avopuolisolla ei ole lainkaan leskeneldkeoikeutta.

Lapseneldkettd koskevat muutokset

Voimaantulosdanndkset

Esityksessa ehdotetaan lapsen eldkeoikeuden jatkamista nykyista kaksivuotta pi-
dempadan eli kunnes lapsi tayttdd 20 vuotta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan tybelake-
lakien mukaisen lapseneldkkeen osalta, ettd lesken laskennallinen perhe-eldkeosuus
maksetaan lapsenelakkeend lapselle, jos leskeneldakkeensaajaa eiole. Ehdotetut
muutokset tulisivat taltakin osin voimaan heti1.1.2022 ja koskisivat myds lapsia,
joilla on jo maksussalapseneldke.

Ehdotetut muutokset parantavatlapsenelikkeen saajan taloudellistaasemaa, koska
lapseneldke olisi ajallisesti ja osalla lapsilla my6s maarallisesti paremmalla tasolla.
Mela pitda lapseneldkkeeseen ehdotettuja muutoksia kannatettavina.

Voimaantulosdaannosten mukaan laki ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2022. Lakia
sovelletaan vuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe -eldkkee-
seen oikeuttava eldketapahtuma on sattunutlain voimaantulon jalkeen. Osaehdote-
tuista muutoksista tulee kuitenkin heti 1.1.2022 voimaan kuten esimerkiksiavopuoli
son oikeus leskeneldkkeeseen, jos eldketapahtuma on sattunut lain voimaantulon
jalkeen jaoikeus lapseneldkkeeseen 20vuoden ikddn saakka. Melalla on ollut eréita
teknisluonteisia huomioita ehdotettuihin voimaantulonsaannoksiin, joista on erik-
seen viestitty sosiaali- ja terveysministeriolle.

Kokonaisuudessaan Mela pitda esityksen tavoitteita ottaa huomioon tydeldmassa,
perheiden rakenteissajayhteiskunnassatapahtuneet muutokset kannatettavina. On
hyvd, ettd uudistuksella pyritddn tukemaan nimenomaan lapsiperheiden toimeentu-
loa ja ettd avopuolisot myds tydeldkejarjestelmdssa tulevat etuuteen oikeutettujen
piiriin. Ehdotukset parantavatlasten ja lapsiperheiden asemaa, mitd on pidettava
kannatettavana.
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