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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyoelakelakien ja

kansanelakelain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi tydelakelakien ja kansanelakelain muuttamisesta.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydelakelakeja siten, ettd niiden perhe-
eldketurvaa koskevat sdanndkset vastaisivat paremmin yhteiskunnan ja perheiden
muuttuneisiin tarpeisiin. Perhe-elakejarjestelmat turvaisivat jatkossa paremmin
edunjattajan kuoleman jalkeisen sopeutumisvaiheen toimeentuloa, kohdentaisivat
perhe-eldke-etuuksia nykyistd enemman lapsille ja lapsiperheille seka turvaisivat
tydelakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta.

TyoOelakelakien mukainen perhe-elake muutettaisiin leskenelakkeen osalta
maaraaikaiseksi ja tietyin edellytyksin sitd maksettaisiin my6s edunjattajan
avopuolisolle. Lapsenelaketta muutettaisiin siten, etta paattymisikda nostettaisiin
kahdella vuodella 20 vuoteen ja lesken laskennallinen osuus perhe-elakkeesta
maksettaisiin lapseneléakkeenad lapselle, jos leskeneldakkeen saajaa ei ole.
Muutokset koskisivat vuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneita leskia, jos edunjattaja
kuolee ehdotettujen lakien tultua voimaan.
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Kokonaisuutena tyéryhman ehdotusta ja sen tavoitteita voi pitdd kannatettavana.
Uudistus voisi  kuitenkin  myds nyt esitettyd rohkeammin tavoitella
tydelakejarjestelman rahoituksellisen kestavyyden parantamista.

Elaketurvakeskuksen viimeisimpien pitkan aikavalin laskelmien mukaan yksityisen
sektorin tydeldkemaksuun (TyEL-maksu) kohdistuu merkittavia korotuspaineita
2050-luvulta alkaen. Naihin 30 vuoden paassa edessa oleviin korotuspaineisiin
olisi varauduttava hyvissd ajoin etukateen. Elakejarjestelmaan tehtavien
muutosten vaikutukset nakyvat yleensa pitkalla viiveella.

Perhe-elékejarjestelman rohkeampi uudistaminen tarjoaisi esitettya suurempia
mahdollisuuksia parantaa tyOelakejarjestelman  kestavyyttd  ehdotettua
vahvemmin.

Esityksessa ehdotetaan, etta leskeneldke muuttuisi maaraaikaiseksi vuonna 1975
ja sen jalkeen syntyneiltd. Nama ikaluokat jaavat leskeksi arvion mukaan
keskimaarin alkaen 2050-luvulta yli 70 vuoden idssa. Esitetyn mallin arvioidaan
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alentavan tydeldakemenoa vahitellen 2050-luvulta alkaen verrattuna tilanteeseen
ilman uudistusta. Vuonna 2085 uudistus pienentaisi koko tytelakemenoa noin
yhdella prosentilla. Toisaalta koko julkisen talouden kannalta vaikutus ei olisi yhta
suuri, koska uudistuksen myoétd Kelan hoitaman sosiaaliturvan kustannusten
arvioidaan jonkin verran kasvavan.

Ehdotetut lakimuutokset ovat olleet jo aiemmin Valtion eldkeneuvottelukunnan
kasittelyssa ja niitd on pidetty kannatettavina. Leskeneldkkeen muuttamisella
maaraaikaiseksi vuoden 1975 jalkeen syntyneiden leskien osalta voi olla
yksittdistapauksissa pieni kannustava vaikutus tydskentelyyn. Leskenelaketta ei
jatkossa enaa maksettaisi lesken kuolemaan saakka, jolloin lesken tarve turvata
toimeentulo voi joissain tapauksissa kannustaa pysymaan tydeldamassa tai
hakeutumaan takaisin tydelamaan.

Lapsen eldkkeen ikdrajan nosto kahdella vuodella parantaa lasten taloudellista
tilannetta kyseisina ikdvuosina. Joissain tapauksissa tdma voi lisatd halukkuutta
opiskella ja kouluttautua seka parantaa lapsen mydhempia
tyéllistymismahdollisuuksia.

Esitykseen valittua siitymaaikaa voi pitdd pitkana, vaikka jonkinasteinen
siitymaaika onkin perusteltu. Lisaksi nyt esitetty malli kohtelee melko epatasa-
arvoisesti ennen vuotta 1974 syntyneitad verrattuna vuonna 1975 ja sen jalkeen
syntyneisiin. Ennen vuotta 1974 syntyneilla leskeneldkeoikeutta ei ole rajattu, joten
he voisivat yha saada leskenelaketta rajoittamattoman ajan (teoriassa jopa yli 50
vuotta). Sen sijaan vuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneilld leskenelakeoikeus
kestaisi 10 vuotta, mikali heilla ei ole huollettavinaan alaikaisia lapsia. Jatkotydssa
tulisi viela selvittaa, voitaisiinko tata seikkaa hioa esimerkiksi vaiheittaisemmalla
siirtymajarjestelylla.

Esityksen mukaan perhe-elakejarjestelmien tavoitteena on jatkossa turvata
ensisijaisesti  edunjattajan  kuolemaa  seuranneen  sopeutumisvaiheen
toimeentuloa. Taltd kannalta valtiovarainministerié pitda valittua 10 vuoden
maaraaikaisuutta melko pitkana sopeutumisaikana. Tyoryhman tydon pohjana
olleissa malleissa maaraaikaisuus olisi kestanyt padsaantaisesti joko 2 tai 6 vuotta.
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