LUONNOS 17.9.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyontekijiin eldkelain ja erididen siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijan eldkelakia, yrittdjan eldkelakia, maatalous-
yrittdjin eldkelakia, merimieseldkelakia, julkisten alojen eldkelakia, kansaneldkelakia, ta-
kuueldkkeestd annettua lakia, eldketukilakia ja lakia elikkeensaajan asumistuesta.

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa lakisdateisten eldkejarjestelmien perhe-eldketurva vas-
taamaan yhteiskunnan ja perheiden muuttuneisiin tarpeisiin. Jatkossa perhe-eliakejarjestelmat
turvaisivat edunjittdjin kuolemaa seuranneen sopeutumisvaiheen toimeentuloa. Esityksen ta-
voitteena on myds kohdentaa perhe-eldke-etuuksia lapsille ja lapsiperheille sekd osaltaan tur-
vata tyoeldkejarjestelmén rahoituksellista kestavyytta.

Tyoeldkelakien mukaista perhe-eldkettd ehdotetaan muutettavaksi leskenelikkeen osalta siten,
ettd leskeneldke muutetaan médriaikaiseksi ja ettd leskeneldkettd maksetaan tietyin edellytyksin
my0s edunjattdjan kanssa yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta asuneelle puolisolle. Tyoela-
kelakien mukaisen lapseneldkkeen osalta ehdotetaan, ettd lapsenelakkeen paattymisikdéd noste-
taan kahdella vuodella eli kunnes lapsi tayttdd 20 vuotta ja ettd lesken laskennallinen osuus
perhe-eldkkeestd maksetaan lapseneldkkeend lapselle, jos leskeneldkkeen saajaa ei ole. Kansan-
eldkelain mukaista perhe-eldkettd ehdotetaan muutettavaksi leskenelédkkeen osalta vastaavasti
kuin tyoeldkejarjestelmin leskeneldkettd. Kansaneldkelain mukaista lapseneldkettd ei ehdoteta
muutettavaksi. Liséksi lakeihin ehdotetaan tehtdviksi joitain teknisluonteisia tismennyksia.

Esitettyjd muutoksia leskeneldkkeen keston rajaamisesta sovellettaisiin vuonna 1975 ja sen jél-
keen syntyneisiin leskiin, jos edunjittdja kuolee ehdotettujen lakien tultua voimaan. Muutokset
eivit siten koskisi maksussa olevia leskeneldkkeitd eivatkd ennen vuotta 1975 syntyneité leskia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Tyobeldkejirjestelmén perhe-elikkeen alkuperdisend tarkoituksena on ollut korvata sitd tulon
menetystd, joka perheelle aiheutuu edunjittdjan kuolemasta. Yksityisten alojen tyoeldkejarjes-
telméén perhe-eldkkeet sisillytettiin vuonna 1967 ja julkisten alojen puolella kuntien jirjestel-
madn 1964 seki valtion jarjestelmddn 1969. Viimeksi perhe-eldkejarjestelmin kokonaisuudis-
tus on tehty vuonna 1990. Uudistuksessa parannettiin lasten perhe-eliketurvaa, ulotettiin les-
keneldkeoikeus myds miehiin, tarkennettiin leskeneldkkeen kohdentumista ja otettiin huomioon
lesken omat eldketulot tai laskennallinen elidke leskeneldkettd vihentivinid. Vuoden 1990 uudis-
tuksen jalkeen perhe-elikejarjestelmddn on tehty vain pienid muutoksia.

Péaministeri Marinin hallituksen 10.12.2019 péivityssd hallitusohjelmassa vuosille 2019—
2023 on péitetty sitoutua vuoden 2017 eldkeuudistuksen toimeenpanon jatkamiseen yhteis-
tyossd tyomarkkinakeskusjarjestdjen kanssa. Vuoden 2017 elikeuudistuksen keskeisend tavoit-
teena on pidentda tyouria. Tydurien pidentdminen on valttimatontad huoltosuhteen, julkisen ta-
louden tasapainon seka tydeldkemaksuun kohdistuvan nousupaineen takia. Vuoden 2017 uudis-
tuksen tavoitteena on myo0s turvata tyoeldkejarjestelmén rahoituksellinen kestdvyys. Tyourien
pidentyessa tyGtulosumma kasvaa ja tukee myos tyoeldkkeiden rahoituspohjaa. Néin voidaan
osaltaan hillitid tydeldkemaksun nousupaineita. Uudistuksen tavoitteena on lisdksi turvata kai-
kille ikdluokille riittavat eldketasot ja varmistaa sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus.

Vuoden 2017 tyoeldkeuudistuksessa ei tehty muutoksia perhe-eldkkeisiin. Uudistuksen yhtey-
dessa tyomarkkinoiden keskusjarjestot sopivat kuitenkin kolmikantaisen selvitystyon aloittami-
sesta lakisddteisen perhe-eldketurvan kehittdmis- ja ajanmukaistamisvaihtoehdoista. Sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhma julkaisi maaliskuussa 2017 raportin Perhe-eldkeselvitys: Tyoela-
kejarjestelmén perhe-eldketurvan kehittdmisvaihtoehtoja (sosiaali- ja terveysministerion raport-
teja ja muistioita 2017:19). Raportissa esiteltiin vaihtoehtoisia malleja perhe-eldkejarjestelmian
kehittdmiseksi. Raportin pohjalta tydomarkkinakeskusjarjestot tekivit hallitukselle ehdotuksen
perhe-eldkkeiden uudistamisesta.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkaty6né sosiaali- ja terveysministeridssa. Valmisteluun ovat
osallistuneet lisdksi Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK,
Suomen Ammattiliittojen keskusjérjestdo SAK, Toimihenkilokeskusjirjestdo STTK, KT Kunta-
tyonantajat ja Akava. Esityksestd on kdyty yhteistoimintaneuvottelut kuntien elikeneuvottelu-
kunnassa, jossa ovat edustettuina kunnalliset padsopijajérjestot ja kuntatydnantaja, sekd valtion
elakeneuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina valtion henkilostod edustavat padsopijajérjes-
tot ja valtiotyonantaja. Hallituksen esityksestd on kuultu XX

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat sekd esityksessd mainittujen tutkimusten
ja selvitysten 1dhdetiedot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa linkki

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Suomessa perheen toimeentulon jatkuvuutta turvataan perheenhuoltajan kuollessa useissa laki-
sédteisissd eldke- ja vakuutusjérjestelmissd. Eldkkeitd ja korvauksia voidaan maksaa tyoelidke-
lakien eli tyontekijan eldkelain (395/2006;TyEL), yrittdjan eldkelain (1272/2006; YEL), maa-
talousyrittdjin eldkelain (1280/2006;MYEL), merimieseldkelain (1290/2006;MEL) ja julkisten
alojen elidkelain (81/2016;JuEL), kansaneldkelain (568/2007;KEL) mukaan sekd tyontekijin
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ryhmdhenkivakuutuksen seké liikenne-, tyGtapaturma- ja potilasvakuutusjirjestelmien kautta.
Perhe-eldkettd voidaan maksaa myds ulkomailta, jos edunjéttdja on tyoskennellyt tai asunut EU-
maissa, ETA-maissa, Sveitsissd tai Suomen kanssa sosiaaliturvasopimuksen tehneessd maassa.
Suomesta voidaan myos maksaa perhe-eldkkeitd ulkomaille.

Perhe-eldkettd maksetaan tydeldkelakien ja KEL:n mukaan leskenelidkkeend ja lapseneldk-
keeni. Eri jarjestelmistd maksettavat perhe-elikkeet vaikuttavat tydelikelakien ja KEL:n mu-
kaisen perhe-eldkkeen maaraan. Lisdksi lesken oma tyOeldketurva ja joissain tilanteissa myos
lesken omat tulot vaikuttavat leskeneldkkeen méddrién. Perhe-elidkkeeseen on tietyin edellytyk-
sin oikeus leskelld sekd edunjittdjan ja lesken lapsilla. Tydeldkelakien mukaan perhe-eldikkeen
edunsaajana voi joissain tilanteissa olla myds edunjéttijian entinen puoliso.

Tyoeldkejarjestelmén perhe-elidkkeiden yleisend tavoitteena on perheen talouden sopeuttaminen
edunjittijin kuoleman seurauksena muuttuneisiin olosuhteisiin. Kansaneldkejirjestelmén
perhe-eldkkeen tarkoituksena on tdydentdd tydeldkelakien perhe-eldketurvaa ja turvata perhei-
den vahimmaistoimeentuloa. Perheen talouden sopeuttaminen edunjittdjan kuolemaan tarkoit-
taa sopeutumisaikaa, jolloin perheelld on mahdollisuus jarjestda taloutensa muuttuneita olosuh-
teista vastaavaksi.

Tyoeldkelaeissa sopeutumisaika nidkyy kdytdnndssé siten, ettd edunjattijan kuollessa alle 65-
vuotiaille leskille maksetaan puolen vuoden ajan edunjittdjan kuolemasta taytta lesken alkuela-
kettd, jos alaikéisid lapsia ei ole. Puolen vuoden jilkeen leskenelidkkeeseen tehddén vihennys,
jos lesken laskennallinen eldke ylittdd vdahennyksen perusteen. Omaa eldkettd saavan tai 65
vuotta tayttdneen lesken ei katsota tarvitsevan sopeutumisaikaa, vaan tydeldkelakien mukaista
leskeneldkettd vihennetddn heti eldkkeen alkaessa. Myos KEL:n nojalla maksetaan ensimmai-
set kuusi kuukautta alkueldkettd vakiosuuruisena ja vasta tdméin jialkeen tulosovitettua jat-
koeldkkeen tdydennysméddrdd, jossa otetaan huomioon tydeldkejarjestelmin perhe-elidke seka
osa omista tuloista. KEL:n mukaista leskeneldkettd ei makseta 65 vuotta tayttaneille, koska leski
voi saada jo oman KEL:n mukaisen vanhuuseldakkeensa.

Perhe-eldkejarjestelmidn keskeinen tavoite on niiden alaikdisten lasten toimeentulon turvaami-
nen, joiden elatukseen edunjattdja oli ennen kuolemaansa osallistunut tai ollut velvollinen osal-
listumaan. Sekd tyoeldkelakien ettd KEL:n nojalla lapsille maksetaan leskeneldkkeesta erillista
lapseneldkettd. Tamén lisdksi lapsiperheiden toimeentuloa turvataan maksamalla ty6eldkela-
kien mukainen leskeneldke vihentimattomana ja KEL:n mukainen lesken jatkoelédke vihintdin
perusmédran suuruisena siithen saakka, kunnes nuorin perhe-clikkeeseen oikeutetuista lapsista
tayttdd 18 vuotta.

Vuosittainen perhe-eldkemeno on vuoden 2018 tietojen mukaan tydeldkejdrjestelméssd yh-
teensd noin 1 713 miljoonaa euroa, josta leskeneldkkeiden osuus on noin 1 650 miljoonaa ja
lapsenelidkkeiden osuus noin 63 miljoonaa. Kelan perhe-eldkemeno on samana vuonna yhteensa
noin 26 miljoonaa euroa, josta leskeneldkkeiden osuus on noin 11 miljoonaa ja lapseneldkkei-
den osuus noin 16 miljoonaa.

2.2 Leskenelike

Tydeldkelakien mukaan leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos hdn on solminut avioliiton
edunjattdjin kanssa ennen kuin tima oli tdyttinyt 65 vuotta ja leskelld on tai on ollut yhteinen
lapsi edunjéttijin kanssa. Jos yhteistd lasta ei ole ollut, leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen
vain, jos avioliitto on solmittu ennen kuin leski on tdyttinyt 50 vuotta ja edunjittdja 65 vuotta,
avioliitto on jatkunut vahintd4n viisi vuotta ja leski on edunjéttijén kuollessa tiayttanyt 50 vuotta



tai saanut tyokyvyttomyyseldkettd, joka on jatkunut vahintdan kolmen vuoden ajan. Tydeldke-
lakien mukaan myos edunjittdjin entiselld puolisolla on oikeus leskeneldkkeeseen, jos edunjét-
tdja oli tuomioistuimen lainvoimaisen paatoksen tai sosiaalilautakunnan vahvistaman sopimuk-
sen perusteella velvollinen maksamaan elatusapua entiselle puolisolleen.

Nykyisin tydeldkelakien mukainen leskenelike myonnetddn yleensé toistaiseksi. Leskenelike
lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén téyttdd 50 vuotta. Jos alle 50-vuotiaan
lesken tai edunjéttéjén entisen puolison eldke lakkaa uuden avioliiton solmimisen perusteella,
maksetaan hénelle kertasuorituksena kolmen vuoden leskeneldkettd vastaava mddrd. Jos 50
vuotta tayttdnyt leski menee uudelleen naimisiin, ei uudesta avioliitosta synny leskeneldkeoi-
keutta, vaan aikaisempi maksussa oleva leskeneldke jatkuu. Kéytdnnossa leskeneldkkeen mak-
saminen voi loppua my6s leskenelikkeen vihentdmisen vuoksi alkuelidkkeen jdlkeen tai lasten
tullessa taysi-ikaisiksi.

Tyoeldkelakien mukaan maksettavan perhe-eldkkeen perusteena on edunjittdjin omaan tyo-
uraan perustuva eldke. Jos edunjittdja ei saanut eldketta tai hin sai osittaista varhennettua van-
huuseldkettd, perhe-eldke lasketaan sen eldkkeen perusteella, jonka edunjéttiji olisi saanut, jos
hén olisi tullut oikeutetuksi tdyteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen kuolinhetkelldan. Jos perhe-
elakkeen perusteena on edunjittdjan saama tyokyvyttomyyseldke tai hdnen laskennallinen ty6-
kyvyttomyyseldkkeensi, perhe-eldkkeeseen lisitién kertakorotus.

Perhe-eldikkeen méddrddn vaikuttaa perhe-elikkeen perusteen lisdksi edunsaajien lukuméira.
Leskeneldkkeen ja lapseneldkkeen yhteismédérd on enintdédn edunjittdjan elikkeen suuruinen.
Lesken ja lapsen elikeoikeudet maardytyvit seuraavasti:

Lasten lukumdara 1] 1 2 3 4 tai enemmé&n
Leskeneldke 6/12 6/12 5M2 anz 212
Lapseneldkkeet - 412 712 anz2 1012
Yhieensd 612 10012 12112 12112 1212

Tydeldkejirjestelmdssd lesken oman ansiotyon perusteella karttunut elédke voi vaikuttaa vihen-
tavasti leskenelikkeen madrdén. Vihennys tehddén, jos lesken omat ansioty6hon perustuvat
eldkkeet tai laskennalliset elikkeet ylittdvit elikkeen vahennyksen perusteen, joka on 708,50
euroa kuukaudessa vuoden 2019 tasossa. Leskeneldkkeestd vihennetddn puolet siitd méérasta,
jolla lesken omat tydelidkkeet ylittdvit elikkeen vihennyksen perusteen. Véhennetty lesken-
elike lasketaan seuraavan kaavan mukaisesti:

Viihennetty leskeneliike = 0.5 x Edunjatti)én elike — 0.5 x Yhte

Ylite = Lesken oma elike — vihennyksen peruste

Jos perheessé on lapseneldkkeeseen oikeutettuja lapsia, leskenelédkettd vihennetidan, kun nuorin
lapsista tayttdd 18 vuotta. Vahentdminen tehdddn heti, jos leski on puolison kuollessa yli 65-
vuotias tai saa tyoeldkettd eikd hidnelld ole huollettavanaan alle 18-vuotiaita lapsia. Jos leski ei



ole elakkeelld, eikd hinelld ole alle 18-vuotiaita lapsia, hinelle maksetaan leskeneldkettd kuusi
kuukautta ilman vihennysté niin sanottuna alkueldkkeena.

KEL:n mukainen perhe-elike poikkeaa tietyiltd osin tydeldkejarjestelmén perhe-elakkeesta.
KEL:n mukaista leskeneldkettd voidaan maksaa alle 65-vuotiaalle leskelle. Leskeneldkkeena
maksetaan alkueldkettd ja sen jalkeen mahdollisesti jatkoeldkettd. Alkuelike myonnetdan edun-
jattdajan kuolinpdivdd seuraavan kuukauden alusta, ja sitd maksetaan kuusi kuukautta tai sen
kuukauden loppuun, jona leski tayttdd 65 vuotta. Alkueldke lakkaa myds silloin, jos leski solmii
uuden avioliiton ennen kuin hén on tayttdnyt 50 vuotta. Alkueldkkeen tdysi maara on 327,54
euroa kuukaudessa vuonna 2020.

Alkuelidkkeen jdlkeen leski voi saada jatkoeldkettd, joka koostuu perusmairasta ja tulosidonnai-
sesta tdydennysmadarasti. Jatkoeldkkeen maksaminen lakkaa sitd seuraavan kuukauden alusta,
jona leski tdyttdd 65 vuotta tai jona leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on tayttanyt 50
vuotta. Jatkoeldke on vahintddn perusmééran suuruinen, jos leskelld on alle 18-vuotias yhteinen
lapsi edunjittdjan kanssa tai samassa taloudessa asuu lesken tai edunjittdjan lapsi, joka asui
samassa taloudessa jo edunjattdjan kuollessa. Mikali leskella ei ole alle 18-vuotiasta lasta, leski
voi saada jatkoeldkkeen tulosidonnaisen osan, mutta ei perusmaardd. Tdydennysméaarddn vai-
kuttavat lesken tulot ja perhesuhteet. Vuonna 2020 perusmddra on 102,60 euroa kuukaudessa
sekd tdysi tdydennysmadrd yksin asuvalla 532,48 euroa kuukaudessa ja parisuhteessa olevalla
460,71 euroa kuukaudessa.

2.3 Lapsenelike

Tyoeldkelakien mukaiseen lapsenelidkkeeseen on oikeus edunjéttdjan lapsella, joka on edunjat-
tdjan kuollessa alle 18-vuotias. Oikeus lapseneldikkeeseen on myos alle 18-vuotiaalla lesken
lapsella, joka asui edunjattdjan kuollessa tdmaén ja lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjat-
tdjan omaan biologiseen lapseen rinnastetaan edunjéttdjan ottolapsi. Lapseneldke lasketaan
edunjattdjan eldkkeen perusteella. Lapsenclakkeiden yhteismddrddn ei vaikuta se, onko leski
edunsaajana. Yhteismédrd jactaan tasan edunsaajina olevien lasten kesken.

Myos KEL:n nojalla maksettavaan lapseneldkkeeseen kuuluu perusmairéd ja mahdollinen tay-
dennysmaéra. Tahdn Kelan maksamaan lapseneldkkeeseen on oikeus edunjdttdjan alle 18-vuo-
tiaalla lapsella ja alle 21-vuotiaalla pa4toimisesti opiskelevalla lapsella.

2.4 Etuudensaajien miirien muutokset

Vuonna 2018 leskeneldkettd sai 17 prosenttia kaikista tyoeldkkeensaajista eli 250 400 henkilda.
Vuonna 2018 leskeneldkettd maksettiin tydeldke- ja kansaneldkejirjestelmistd yhteensd 250 600
leskelle eli 16 prosentille kaikista elikkeensaajista. Leskeneldkkeensaajien miird on laskenut
vuodesta 2010 l&htien.
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Kuvio 1. Kaikki leskeneldkkeensaajat eldkejérjestelmidn mukaan vuosina 1992—2018. Lihde
Eléketurvakeskus

Leskenelidkkeen saajista suurin osa on naisia. Uusia leskeneldkkeitd alkaa vuosittain noin 13
000, joiden saajista noin 80 prosenttia on naisia. Miehet saivat kattavasti leskenelédkeoikeuden
vuonna 1990, jonka jdlkeen miesten osuus leskeneldkkeen saajista on hitaasti kasvanut.
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Kuvio 2. Tydeldkejérjestelmista leskeneldketti saaneet sukupuolen mukaan vuosina
1981—2018. Lahde Eldketurvakeskus

Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavilin ennusteen mukaan tyoeldkejirjestelmén leskenelédkkeen-
saajien midrdn ennakoidaan sdilyvin nykyiselld tasolla tai kasvavan hieman ldhivuosina. Pi-
demmalla aikavililld eli 2040-luvun jélkeen leskeneldkkeensaajien méddran ennustetaan kdanty-
vén laskuun. Myds KEL:n mukaisen leskenelédkkeen saajien ennustetaan vihenevén tulevaisuu-
dessa.

Leskeneldakkeen 2020 2022 2025 2030 2045 2065 2085
saajat (tuhatta)

Tyoeldkelait 241 237 232 229 218 189 197
KEL 5 4 4 3 2 1 1

Taulukko 1. Arvio leskeneldkkeiden lukumédristd vuosina 2020—2085, henkil6itd. Lahde Ela-
keturvakeskus ja Kela.

Vuoden 2018 lopussa suurin osa leskenelikkeensaajista oli 65-vuotiaita tai vanhempia naisia.
Leskeneldkettd saavista naisista alle 65-vuotiaita on 10 prosenttia. Miesten vastaava luku on 14
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prosenttia. Leskeneldkkeensaajat ovat aiempaa idkkdampid. Leskien ikéd oli vuonna 1998 keski-
madrin 71,9 vuotta (mediaani 73), kun vuoteen 2018 mennesséd ikd on noussut 78,0 vuoteen
(mediaani 80). Edunjéttdjan ikd hénen kuollessaan oli keskiméérin 77 vuotta vuonna 2018.
Miesedunjattdjat olivat keskimddrin 77 vuoden ja naisedunjittijiat 74 vuoden ikiisid. Koska
eliniéin arvioidaan pitenevén tulevaisuudessa, leskeksi tullaan entistd korkeammassa idssé. Les-
kien ikdrakenteen voimakkaan muutoksen johdosta tydeldkejarjestelmén leskeneldikkeen kesto
on pidentynyt. Vuonna 2018 péittyneitd leskeneldkkeitd oli maksettu keskiméérin runsaat 17
vuotta. Neljdsosa naisten leskeneldkkeisti oli ollut maksussa yli 27 vuotta.

Vuonna 2018 tyoeldkejarjestelmastd maksettiin lapseneldkettd noin 12 500 lapselle. Uusien lap-
seneldkkeiden mééré on laskenut vuosia. Vuonna 2018 uusia lapseneldkkeitd alkoi tydelakejér-
jestelméssa runsaat 1 100. Noin 41 prosenttia uusista lapseneldkkeistd alkaa tilanteessa, joissa
leskeneldkkeen saajaa ei ole.
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Kuvio 3. Kaikki lapseneldkkeen saajat ja tyoeldkejirjestelméin lapseneldkkeen saajat vuosina
1981—2018. Lihde Elaketurvakeskus

Vuonna 2018 lapseneldkettd maksettiin tyoeldke- ja kansaneldkejérjestelmissd yhteensd 16 800
lapselle.
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Kuvio 4. Kaikki lapseneldkkeen saajat elikejarjestelmin mukaan vuosina 1992—2018. Lahde

Eldketurvakeskus

Lapsenelidkkeensaajien miéré on laskenut pidemmaén alkaa. Eldketurvakeskuksen pitkdn aika-
vélin ennusteessa lapseneldkkeensaajien midrdn ennakoidaan kehittyvin alla olevan taulukon
mukaisesti ja laskevan tulevaisuudessa selvisti. Myds KEL:n mukaisen lapseneldkkeen saajien
ennustetaan viahenevén tulevaisuudessa.

Lapseneldkkeen 2020 2022 2025 2030 2045 2065 2085
saajat (tuhatta)

Tyoeldkelait 12 12 11 9 6 3 2
KEL 15 14 13 12 9 6 3

Taulukko 2. Arvio lapsenelidkkeen saajien lukumééristd vuosina 2020—2085, henkiloita.
Lihde Eldketurvakeskus ja Kela
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2.5 Perherakenteissa tapahtuneet muutokset

Vuonna 2018 perheisiin kuului 73 prosenttia viestostd eli 4 034 000 henkil6ad. Perheisiin kuu-
luvien osuus on pienentynyt tasaisesti. Vield vuonna 1990 perheisiin kuului 82 prosenttia vées-
tostd. Eri perhetyyppien maérissd on my6s tapahtunut muutoksia. Aviopari ja lapsia -perheiden
médré on pienentynyt ja muiden perhetyyppien maérit kasvaneet 1990-luvun alkupuolelta léh-
tien. Perheistd 64 prosenttia oli avioparien perheitd vuonna 2018. Avoparien perheitd oli 23
prosenttia ja yhden vanhemman perheitd 13 prosenttia. Lapsiperheisti 58 prosenttia oli aviopa-
rien perheitd vuonna 2018. Avoparien perheitd oli 20 prosenttia lapsiperheistd ja yhden huolta-
jan perheiti oli 22 prosenttia.

Vuonna 2018 michistd 47 prosenttia ja naisista 46 prosenttia oli avioliitossa. Viime aikoina
avioliittojen osuus on supistunut melko paljon. Verrattuna 1990-lukuun avioliitossa olevien
osuus on pudonnut noin 10 prosenttiyksikkod ja myos vuoteen 2007 verraten viisi prosenttiyk-
sikkod. 1990-luvulla nelja viidesosaa miehistd ja kolme neljdsosaa naisista oli keski-ikdisena
avioliitossa. 1970-luvun alussa osuudet olivat jopa noin 90 prosenttia. Vuonna 2015 vastaavat
osuudet olivat endd noin 60 prosenttia. Avoliitot alkoivat yleistyd 1970-luvulla, mutta merkit-
tava lisdys niiden maardssi tapahtui 1990-luvulla. Avoliitossa eldvien médérad on kasvanut noin
68 prosenttia 1990-luvun alkupuolelta.

2.6 Tyourissa ja palkoissa tapahtuneet muutokset

Naisten tyOssakaynti on yleistynyt voimakkaasti 1960-luvulta 1dhtien. Vuonna 1970 tyévoiman
ulkopuolella oli 22 prosenttia 15 vuotta tdyttineistd naisista. Vuonna 2000 vastaava luku oli
viisi prosenttia. Michistd tydvoiman ulkopuolella oli molempina vuosina vain muutama pro-
sentti. Vuonna 2018 tydvoimaan (tyolliset ja ty6ttomét) lukeutui 83,7 prosenttia 20—64-vuoti-
aista michistd, kun naisilla vastaava osuus oli 80,2 prosenttia. 20—64-vuotiaiden miesten tyol-
lisyysaste oli 78,1 ja naisten 75,8 prosenttia. Vuodesta 1990 alkaen miesten tyollisyysaste on
ollut vaihtelevasti noin 2—6 prosenttiyksikk6d naisten tyollisyysastetta korkeampi. Vuonna
2018 vanhuuseldkkeelle siirtyneiden miesten tydura oli keskiméarin 35,9 vuotta (mediaani 39,3)
ja naisten 34,6 vuotta (mediaani 38,2). Ero on 1,3 vuotta eli hieman pienempi, kun tarkastellaan
kaikkia eldkkeelle siirtyneitd. Vuonna 2018 kaikkien tydeldkkeelle siirtyneiden miesten tyGura
oli keskimaarin 32,6 vuotta (mediaani 37,3) ja naisten 31,4 vuotta (mediaani 35,7) Eroa miesten
ja naisten keskiarvojen vililld on 1,2 vuotta.

Vuonna 2019 miesten sdédnndllisen tydajan keskiansiot olivat 3 835 euroa kuukaudessa ja nais-
ten 3 226 euroa kuukaudessa. Miesten ja naisten palkkaero on pienentynyt viimeisten 19 vuoden
aikana 19,4 prosentista 15,9 prosenttiin. Miesten ja naisten keskiansiot eroavat toisistaan eniten
vanhemmissa ikdryhmissd. Kokonaisansioiden palkkaero 60 vuotta tdyttdneiden ikdryhmassi
22 prosenttia, kun taas 20—24-vuotiailla palkkaero oli kuusi prosenttia.

2.7 Nykytilan arviointi

Perhe-eldkkeen merkitykseen ja tarpeeseen yhteiskunnassa vaikuttavat perherakenteiden muut-
tuminen seké se, miten yksilot kartuttavat omaa eldketurvaansa. Muutokset yksinasuvien, avio-
liitossa ja avoliitossa olevien ja lapsiperheiden mééréssi vaikuttavat sithen, kuinka hyvin perhe-
eldketurva kattaa viestod. Muutokset miesten ja naisten osallistumisessa tydeliméadn, palkoissa
ja lastenhoidon jérjestimisessd vaikuttavat puolestaan sithen, miten henkilon on mahdollista
kartuttaa itse omaa eldketurvaansa. Vuonna 1990 toteutetun perhe-elédkeuudistuksen jélkeen yh-
teiskunnassa on tapahtunut rakennemuutoksia, joiden johdosta lakisédéteisid perhe-eldkejarjes-
telmid on perusteltua tarkastella uudelleen.
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Tyoeldkelakien mukainen leskenelike mydnnetddn nykyisin toistaiseksi. Ratkaisu on ollut pe-
rusteltu etenkin perhe-eldkejirjestelmédn alkuaikoina, jolloin etuuden merkitys pédasiassa ko-
tona tyotd tehneiden, naisleskien toimeentulon turvaajana on ollut huomattava. Leskeneldk-
keella ei ole endd nuorempien sukupolvien osalta yhti laajaa ja siten yhteiskunnallisesti vaikut-
tavaa roolia lesken toimeentulon turvaamisessa kuin aikaisemmin. Tdhédn on vaikuttanut erityi-
sesti naisten tyossdkdynnin lisddntyminen ja oman eldkkeen kartuttaminen sekd perhekokojen
pienentyminen. Vuodesta 2005 ldhtien eldkettd on karttunut myos lasten kotihoidon ajalta.
Perhe-eldkejirjestelmédn kehittimisen alkuajoista merkittdvasti muuttuneessa yhteiskunnassa
my0s avoliittojen ja avioerojen yleistyminen on johtamassa siihen, ettd leskeneldke on yha har-
venevan saajajoukon etuus. Leskeneldkkeen kestoa tarkasteltacssa merkittdvaa on toisaalta les-
kien ikdrakenteessa tapahtunut muutos, jonka seurauksena leskeneldkkeitd maksetaan yha pi-
dempéén.

Myds perherakenteissa on viime vuosikymmeniné tapahtunut muutoksia. Avioliittojen maérd
on véahentynyt ja perhetyypeittdin tarkasteltuna sellaisten perheiden osuus, joissa on aviopari ja
lapsia, on vihentynyt ja muiden perheiden osuus on kasvanut. Avoliitossa olevien midri on
kasvanut 65 prosenttia 1990-luvun alkupuolelta. Niin ollen kasvava osuus parisuhteista jii la-
kisddteisten perhe-eldkejarjestelmien antaman turvan ulkopuolelle. Avopuolisoilla ei mydskaddan
ole keskindistd elatusvelvollisuutta eikd avio-oikeutta vastaavaa oikeutta toisen omaisuuteen,
jolloin avopuolison asema on kuolemantapauksen sattuessa monella tavalla epdvarma. Sosiaa-
liturvalainsddadidnndssé avoliitto rinnastetaan usein avioliittoon. Nykyisin avopuolisolla ei kui-
tenkaan ole oikeutta leskeneldkkeeseen lakisédteisissa eldkejarjestelmissid. Avopuolisoiden jaa-
mistd perhe-eldketurvan ulkopuolelle voidaan yhteiskunnan tasolla pitdd ongelmallisena avo-
puolisoiden lasten toimeentulon turvaamisen nakokulmasta.

Vuoden 1990 perhe-cldkeuudistuksen ensisijaisena tavoitteena oli parantaa lasten perhe-clike-
turvaa ja kohdella lapsia tasapuolisesti syntyperdstd ja perhetaustasta riippumatta. Tehdyn uu-
distuksen seurauksena lasten asema parani verrattuna uudistusta edeltdvadn aikaan. Kuitenkin
yha edelleen perhe-eldkemeno kohdentuu suurimmaksi osaksi leskeneldkkeisiin. Tyoeldkejar-
jestelmassa leskeneldkkeiden tasot ovat myds nousseet lapseneldkkeitd nopeammin. Vuodesta
1995 keskimddrdinen leskeneldke on kasvanut reaalisesti vajaat 13 prosenttia lapseneldkkeiden
sdilyessd samaan aikaan jokseenkin ennallaan.

Talla hetkelld tyoelakejérjestelméstd maksettavat lapseneldkkeet eroavat kestonsa perusteella
muiden jarjestelmien lapseneldkkeistd. Tydeldkelakien perusteella lapsi saa lapseneldkettd, kun-
nes hén tdyttdd 18 vuotta. Sen sijaan muista jarjestelmistd opiskeleva nuori voi saada lapsenelé-
kettd 18 vuoden tayttdmisen jélkeenkin. Kela voi jatkaa KEL:n mukaisen lapsenelidkkeen mak-
samista, jos lapsi on 18—20-vuotias padtoiminen opiskelija. Myos lakisdéteisessd tybtapaturma-
vakuutuksesta lapseneldkettd voivat saada 18—24-vuotiaat lapset, jotka opiskelevat. Opiskelun
tulee olla pddtoimista ja ammattiin valmistavaa. Potilasvakuutuksesta ja liikennevakuutuksesta
lapselle maksetaan korvausta elatuksen menetyksesti 18 vuoden ikddn saakka. Korvausta mak-
setaan kuitenkin 21 vuoden ikdén saakka, jos lapsi jatkaa ammattiin valmistavaa opiskelua.
Tydeldkelakien nojalla ei ole tdlld hetkelld mahdollista saada tukea opiskeluun.

Tydeldkejirjestelmén sisdllikddn lapsenelikkeen saajien keskindinen tilanne ei ole tdysin yh-
denvertainen. Niissé tilanteissa, joissa perheeseen kuuluu myos leskeneldkkeensaaja, elatusta
koko perheen tasolla tuetaan enemmén kuin silloin, kun vain lapsia on perhe-elédkkeen saajana.
Lapsille maksetaan leskeneldkkeesté erillinen lapseneléke, jonka osuudet muuttuvat lasten maa-
rdn mukaan. Se, maksetaanko leskelle elidkettd, ei vaikuta lapseneldkkeeseen. Tilanne on sama
kaikissa perheissi, joissa leskenelikkeeseen oikeutettua ei ole. Suuren ryhmén néisté kuitenkin
muodostavat perheet, joissa vanhemmat ovat eléneet keskeniin avoliitossa.
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Sosiaalivakuutuksen kokonaisuuden ja lakisddteisten eldkejarjestelmien perhe-elikkeen yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ndkdkulmasta voidaan pitdd perusteltuna, ettd kaikki rahoitukseen
osallistuvat jakavat perheenhuoltajan kuolemaan liittyvaa riskia silloin, kun tavoitteena on tur-
vata alaikdisten lasten elatusta perheenhuoltajan kuoleman jalkeen. Nyt ja tulevaisuudessa yh-
teiskunnan ja perheiden rakenteiden muutoksista johtuva leskenelikkeen yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden vdhentyminen altistaa kuitenkin voimassa olevan leskeneldkejérjestelmén perus-
teet kritiikille. Jatkossa leskeneldkkeelld voidaan katsoa edelleen olevan yhteiskunnallinen teh-
tava lesken ja perheen toimeentulon turvaajana edunjittdjan kuoleman jalkeen sopeutumisvai-
heessa, koska leskeksi jdéminen on suuri elimdnmuutos, jolla voi olla huomattavia vaikutuksia
lesken ja perheen talouteen ja hyvinvointiin. Leskeneldkkeen tuleekin tdssd vaikeassa elamén-
vaiheessa antaa turvaa ja mahdollistaa lesken ja perheen sopeutuminen muuttuneeseen tilantee-
seen. Pidemmalld aikavélilld voimassa olevan lain mukaisella tydeldkejérjestelmén leskeneldk-
keella ei kuitenkaan tavoitella tillaista sopeutumista, vaan sen avulla pyritdéan sdilyttdméaén les-
ken totuttu toimeentulon taso toistaiseksi. Viimeksi mainituilta osin riskin jakaminen pakolli-
sessa sosiaalivakuutusjarjestelméssé ei endd nykyisessd yhteiskunnassa ole tdysin perusteltua.
Tyoelakejarjestelmén leskeneldkkeen ohella KEL:n mukaisen leskeneldkkeen kehittdminen on
my0s tarpeen, ottaen huomioon leskeneldkkeen yhteiskunnallinen vaikuttavuus suhteessa mui-
den tarveharkintaisten etuuksien saajiin ja jarjestelmén rahoitukseen.

Tyoelakejarjestelmdlld turvataan laajasti muun muassa tyokyvyttomaksi jadneiden sekd van-
huuseldkeikiisten toimeentuloa, mikd ehkiisee tyokyvyttomyydestd ja vanhuudesta muutoin
yksildlle aiheutuvia toimeentulon vaikeuksia seké laajemmin sosiaalisia ja yhteiskunnallisia on-
gelmia. Tyoeldkejarjestelmédn rahoituksellinen kestdvyys tukee siten myds julkisen talouden
kestdvyyttd. Vuoden 2017 elédkeuudistuksen keskeisend tavoitteena on turvata tydelékejérjestel-
mén rahoituksellinen kestévyys ja hillitd tydelikemaksun nousupainetta. Témé on térkedd muun
muassa riittdvien eldketasojen ja sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi.
Perhe-eldkejarjestelmd on kiinted osa tyoeldkejarjestelmaa ja siitd aiheutuvia kustannuksia hil-
litsemalld voidaan osaltaan vaikuttaa tydeldkejarjestelman rahoituksellisen kestdvyyden turvaa-
miseen. Lisdksi tyoeldkejarjestelmén ja koko julkisen talouden kestdvyyden kannalta ihmisten
laaja tyOssakaynti, ja tyurien pidentyminen, on keskeista.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa lakisdateisten eldkejarjestelmien perhe-eliketurva vas-
taamaan yhteiskunnan ja perheiden muuttuneisiin tarpeisiin. Jatkossa perhe-eldkejéirjestelmien
tavoitteena on ensisijaisesti turvata edunjittdjan kuolemaa seuranneen sopeutumisvaiheen toi-
meentuloa. Uudistuksen tavoitteena on myds parantaa lasten ja lapsiperheiden asemaa seké koh-
dentaa perhe-elidke-etuuksia uudelleen ottaen huomioon tydeldmaissé, perheiden rakenteissa ja
yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset.

Perhe-eldkejarjestelmdn kehittdminen, ja sen tavoitteiden uudistaminen, on perusteltua erityi-
sesti ty0eldmaissé, perheiden rakenteissa ja yhteiskunnassa tapahtuneiden muutosten vuoksi. La-
kisdateisid eldkejérjestelmid kehitettidessé ja my0s esityksen tavoitteena on toisaalta turvata tyo-
eldkejirjestelmén rahoituksellista kestdvyytta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Leskenelikkeet

Esityksessid ehdotetaan tyoeldkelakien ja KEL:n leskeneldkkeen keston rajaamista siten, ettd sitéd
maksettaisiin avioliitossa edunjittdjan kanssa olleelle leskelle 10 vuotta, kuitenkin vahintdan
sithen asti, kun nuorin lapsenelédkkeeseen oikeutetuista tayttdd 18 vuotta. Muutoksella vahvis-
tettaisiin leskeneldkkeen tavoitetta sopeuttaa lesken ja lapsiperheiden toimeentuloa puolison
kuoleman aiheuttamaan taloudelliseen muutokseen. Leskeneldkkeen tavoitteena ei endd jat-
kossa olisi pysyvasti sdilyttda totuttua toimeentuloa. Leskeneldkkeen keston rajaamista koske-
via muutoksia sovellettaisiin vuonna 1975 ja sen jidlkeen syntyneisiin leskiin, jos edunjattija
kuolee ehdotettujen lakien tultua voimaan.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tyoeldkelakien ja KEL:n leskeneldkkeeseen olisivat jatkossa oikeutet-
tuja myo0s yhteistaloudessa edunjattdjan kanssa asuvat avopuolisot, joilla on edunjittdjan kanssa
yhteinen alaikdinen lapsi. Tétd leskeneldkettd maksettaisiin sithen asti, kunnes yhteinen lapsi
tayttdd 18 vuotta. Yhteistaloudessa asumiselta edellytettdisiin vakiintuneisuutta eli yhteistalou-
den tulisi olla jatkunut ennen edunjittdjan kuolemaa vahintdan viisi vuotta. Ehdotus parantaisi
lapsiperheiden tilannetta perhemuodosta riippumatta.

4.1.2 Lapseneldkkeet

Esityksessd ehdotetaan tyoOeldkelakien mukaisen lapsen eldkeoikeuden jatkamista nykyistd
kaksi vuotta pidempdén eli kunnes lapsi tayttdd 20 vuotta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan tyo-
eldkelakien mukaisen lapsencldkkeen osalta, ettd lesken laskennallinen perhe-eldkeosuus mak-
settaisiin lapseneldkkeend lapselle, jos leskeneldkkeen saajaa ei ole. Lapseneldkkeisiin ehdote-
tuilla muutoksilla tydeldkejarjestelmén perhe-eldketurvaa kohdennettaisiin lasten toimeentulon
turvaamiseen. KEL:n mukaiseen lapsenclidkkeeseen ei ehdoteta muutoksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Perhe-eldkejirjestelmien tavoitteiden toteutuminen ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ovat yh-
teydessé paitsi perhe-eldkejdrjestelmien sisdltoon, myos perheiden rakenteisiin, perheenjdsen-
ten taloudellisiin suhteisiin, puolisoiden tyossdkdynnin yleistymiseen, opiskeluaikojen pidenty-
miseen sekd laajemmin yksilon mahdollisuuteen ottaa vastuu omasta ja perheen elatuksesta.
Lisdksi kokonaisuuteen vaikuttavat muut yhteiskunnan etuus- ja palvelujirjestelmét sekd muu
yksiloiden kdyttdytyminen.

Tydeldkejirjestelmén toiminnalla turvataan ihmisten kohtuullista toimeentuloa vuosikymmen-
ten paddhdn tulevaisuuteen. Esityksessd tillaisia hyvin pitkén aikavilin vaikutuksia on pyritty
arvioimaan tilla hetkelld kdytdsséd olevien tietojen pohjalta. Néihin arvioihin liittyy kuitenkin
merkittdvasti epdvarmuutta, erityisesti muihin kuin tydeldke-etuuksiin ulottuvien vaikutusten
osalta, koska yhteiskunnassa ja ihmisten toiminnassa voi tapahtua myos tiysin ennakoimatto-
mia kehityskulkuja.
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4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan
Leskenelike

Perhe-elakkeitd maksettiin vuonna 2018 tyoeldkejarjestelmastd noin 250 400 leskelle ja 12 500
lapselle sekd Kelasta 4 800 leskelle ja 15 700 lapselle. Kun otetaan huomioon, ettd osa saajista
saa eldkettd sekd tyoeldkejarjestelmista ettd Kelasta, kokonaisuudessaan saajia oli 250 600 les-
ked ja 16 800 lasta.

Esityksen mukainen leskenelidkkeiden uudistus kasvattaisi aluksi hieman leskeneldkkeen saa-
jien maarad, koska uudistuksen johdosta osa yhteistaloudessa eldneisté leskista tulisi jarjestel-
maén piiriin. Vuosittain yhteistaloudessa asuneita leskeneldkkeen saajia arvioidaan olevan alle
200 henkil64 ja pitkdlld aikavalilld maédréan arvioidaan pienenevin. Toisaalta avioliittojen ja syn-
tyvien lasten madrdn vihentyesséd kaikkien leskeneldkkeen saajien mééréan arvioidaan vihene-
vén jonkin verran myds ilman lainmuutoksia. Pitkdlld aikavililld uudistus pienentiisi leske-
neldkkeen saajien méiérdd yli neljinnekselld leskeneldkkeen midrdaikaisuudesta johtuen. Les-
keneldkkeen maardaikaisuudesta johtuva saajien méadran vihentyminen alkaisi ndkya merkitta-
vélld tavalla 2040-luvulla. Kokonaisuudessaan leskenelédkkeen saajien méérian arvioidaan ole-
van pitkdlld aikavililld laskeva.

Leskenelikkeen saajat,

tuhatta 2020 2022 2025 2030 2045 2065| 2085
Tyoeliikelait

Nykylakilaskelma 241 237 232 229 218 189 197
Uudistuslaskelma 241 237 233 231 216 157 141
Vaikutus 0 0 1 2 -1 -32 -56
Kansaneldkelaki

Nykylakilaskelma 5 4 4 3 2 1 1
Uudistuslaskelma 5 4 5 5 3 1 1
Vaikutus 0 0 1 2 1 0 0

Taulukko 3. Tyoeldkelakien ja kansaneldkelain muutosten vaikutus leskenelédkkeiden saajien
médradn vuosina 2020—2085. Léhde Eldketurvakeskus ja Kela

Ehdotettu muutos leskeneldkkeen muuttamisesta médrdaikaiseksi vaikuttaisi vuositasolla euro-
médréisesti eniten niihin leskeneldkkeen saajiin, jotka saavat vihentdmétonté leskenelakettd tai
vihennyksestd huolimatta leskeneldkettd jad maksettavaksi esimerkiksi sen vuoksi, etté leskelle
itselleen on karttunut vdhén tai ei lainkaan omaa tyoeldkettd sekd niihin, joilla perhe-elikkeen
peruste ja sen vuoksi my0Os maksettava leskeneldke on suuri edunjattéjélle karttuneen suuren
elikkeen vuoksi. Néissi tilanteissa voimassa olevan lain mukainen, padsiantoisesti lesken kuo-
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lemaan saakka maksettava leskeneldke, on turvannut lesken toimeentuloa ehdotusta kattavam-
min. Elinkaarindkdkulmasta suurin euroméardinen vaikutus ehdotuksella olisi nuorena leskeksi
jadneisiin, joille voimassa olevan lain mukaan maksetaan leskeneldkettd toistaiseksi. Jatkossa
leskeksi jaaneiden toimeentuloa turvattaisiin leskeneldkkeen paittymisen jalkeen yhteiskunnan
taholta muiden sosiaaliturvajirjestelmien kautta eli samalla tavoin kuin niiden henkil6iden,
jotka eivit ole perhe-eldketurvan piirissa.

Esitetyt muutokset leskeneldkkeen keston rajaamisesta eivit vaikuttaisi nykyisin leskeneldketta
saavien toimeentuloon, koska muutoksia sovellettaisiin vuonna 1975 ja sen jélkeen syntyneisiin
leskiin, jos edunjéttijd kuolee ehdotettujen lakien tultua voimaan. Muutokset eivét siten koskisi
maksussa olevia leskeneldkkeitd eivéitkd ennen vuotta 1975 syntyneita leskia.

Leskeneldkkeen muuttamisella madrdaikaiseksi ei olisi vaikutusta lapsiperheiden toimeentu-
loon, koska leskeneldkettd maksettaisiin myos ehdotettujen muutosten perusteella vahintdén sii-
hen saakka, kunnes nuorin lapseneldkkeeseen oikeutetuista lapsista tayttda 18 vuotta.

Vuonna 2019 leskeksi jadneet naiset olivat keskimddrin 74,3-vuotiaita ja miehet 75,1-vuotiaita.
Tulevaisuudessa leskeksi jaddadn todennidkdisesti keskimédrin yha vanhempina. Ndin ollen les-
kenelédkettd saisi jatkossakin useimmiten avioliitossa edunjéttéjan kanssa elanyt leski, koska yh-
teistaloudessa eldneen leskeneldkkeen edellytyksend on perhe-eldkettd saava alle 18-vuotias
lapsi.

Lapsenelidke

Esitetyt muutokset tyoeldkejarjestelméan lapsencldkkeeseen eivdt henkil6tasolla lisdisi lap-
seneldkkeen saajien mddrdd, mutta vuositasolla lapseneldkkeen saajien maara kasvaisi, koska
tyoeldkejarjestelméan lapseneldkettd maksettaisiin jatkossa kaksi vuotta nykyistd pitempaan.
Koska syntyvien lasten mddrdn ennustetaan vihenevin, myds lapsencldkkeen saajien madran
arvioidaan pitkdlla aikavélilld vdhenevan uudistuksesta riippumatta.

Lapsenelikkeen saajat, 2020 2022 2025( 2030| 2045 2065( 2085
tyoelike (tuhatta)

Nykylakilaskelma 12 12 11 9 6 3
Uudistuslaskelma 12 13 14 12 8 4
Vaikutus 0 2 3 3 2 1 1

Taulukko 4. Tyoeldkejirjestelmin lapseneldkkeen muutosten vaikutus lapseneldkkeen saajien
madrdin vuosina 2020—2085. Lihde Eldketurvakeskus

Ehdotetut muutoksen lapseneldkkeen padttymisikddn ja lesken laskennallisen elikeosuuden
maksamisesta lapsille, parantaisivat lapsenelidkkeen saajien taloudellista asemaa, koska lap-
senelédke olisi ajallisesti, ja osalla lapsista myds méairéllisesti, hieman aiempaa paremmalla ta-
solla. Jatkossa avoliitossa ja avioliitossa syntyneet lapset olisivat my0s tasa-arvoisemmassa ase-
massa keskendin. Voimassa olevan lain mukaan avoliitossa eléneilld ei ole oikeutta leskeneldk-
keeseen avopuolison jdlkeen, jolloin avoliitossa elineen perheen yhteen laskettu perhe-elike jaa
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pienemmaksi kuin vastaavan avioliitossa eldneen perheen. Lapsille maksetaan leskeneldkkeesta
erillinen lapsenelike, jonka osuudet muuttuvat lasten lukuméardn mukaan. Lasten osuuksiin ei
nykyisin vaikuta se, maksetaanko leskeneldkettd kenellekdén. Tahén tilanteeseen uudistus toisi
muutoksen lapsille maksettavan lesken laskennallisen eldkeosuuden muodossa seké osittain
myos lesken elikeoikeuden laajentamisen kautta.

Muut etuudet

Perheiden toimeentuloon vaikuttavat perhe-elikkeiden lisdksi muut lesken ja lapsen toimeentu-
loa turvaavat elikkeet ja etuudet. Leskenelédke ja lapseneldke otetaan huomioon etuutta vihen-
tavand tulona useissa Kelan maksamissa eldkkeissd ja etuuksissa. Téllaisia ovat kansaneldke,
takuueldke, eldketuki, tyomarkkinatuki, elikkeensaajan asumistuki, opintotuki, toimeentulo-
tuki, sotilasavustus, lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen hoitolisa seké leskeneldk-
keen osalta yleinen asumistuki. Etuuksien mééardytymiseen ei esityksessd ehdoteta tehtdviksi
muutoksia.

Opintotuessa kaikki veronalaiset bruttotulot, myds perhe-eldkkeet, huomioidaan opiskelijan
omassa vuositulorajassa sekd vanhempien tuloissa. Kaikki veronalaiset bruttotulot huomioidaan
myos korkoavustuksen tulorajassa. Leskeneldkkeen lakkaaminen méérdajan jalkeen saattaa siis
lisdtd opintotukea niilld leskiltd, jotka saavat opintotukea. Vastaavasti lapseneldkkeen paatty-
misidn nostaminen voi vihentdd lapsen opintotukea. Lapseneldkkeiden keskimddrdinen euro-
madra (vuonna 2018 keskiméddrin 500 euroa kuukaudessa) ei kuitenkaan vield vaikuttaisi opin-
totuen madraan, jos lapsella ei ole muita opintotuessa huomioitavia tuloja.

4.2.1.2 Vaikutukset tydelakemenoon ja tyoeldkkeiden rahoitukseen

Tybelikejdrjestelmin perhe-elikkeisiin ehdotettujen muutosten arvioidaan' kasvattavan tydeli-
kemenoa vuoteen 2048 asti. Vaikutus olisi vuositasolla suurimmillaan noin 51 miljoonaa euroa
vuoden 2018 hintatasossa vuonna 2030. Tdamén jilkeen uudistuksen vaikutuksen arvioidaan
kddntyvan tydeldkemenoa pienentdviksi. Ennustejakson lopussa, vuonna 2085, tydelakemenon
arvioidaan olevan vuositasolla voimassa olevan lain mukaiseen tydeldkemenoon verrattuna
noin 680 miljoonaa euroa pienempi vuoden 2018 hintatasossa. Uudistus vaikuttaisi tydeldkejar-
jestelmén eldkemenoista ainoastaan perhe-eldkemenoon.

Tyoelikemeno (milj. euroa) | 2020 2022 2025 2030| 2045| 2065| 2085
NyKkylakilaskelma 29308 | 30471 | 32172 34915| 39764 | 55273 | 75660
Uudistuslaskelma 29308 | 30478 | 32206| 34966 | 39781 | 54975 74981
Vaikutus 0 7 34 51 17 -299| -680

Taulukko 5. Tyoeldkejirjestelmin perhe-elikkeen muutosten vaikutus tydelikemenoon vuo-
sina 2020—2085. Liahde Eldketurvakeskus

Tyo6tulosummaan suhteutettuna ehdotettujen muutosten vaikutus tyoelikemenoon pysyisi alle
0,1 prosenttiyksikossd 2060-luvulle asti. Vuonna 2085 uudistus pienentéisi tydeldkemenoa 0,33

! Lihde: Piivitetyt perhe-elikeuudistuksen vaikutusarviot, toim. Kaarlo Reipas 13.3.2020, Julkaisema-
ton muistio, Eldketurvakeskus
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prosenttiyksikkod tyGtulosummaan suhteutettuna. Vaikutus olisi suurempi miesvaltaisella yksi-
tyiselld sektorilla, jolla perhe-eldkemenon osuus kaikesta eldkemenosta on suurempi.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi pieni TyEL-maksua kasvattava vaikutus 2040-luvun loppupuo-
lelle asti. Tdmén jdlkeen vaikutus TyEL-maksuun kééntyisi negatiiviseksi ja ennustejakson lo-
pussa se olisi suuruudeltaan 0,36 prosenttiyksikkod TyEL-palkkasummasta.

Tyoeldkemenon muutokset johtuvat alkuvuosikymmenind padasiassa esityksessa ehdotettujen
avolesken eldkeoikeuden ja lapseneldkkeen muutoksista, jotka lisdisivat perhe-elikkeen saajien
vuosittaista méédrdd ja maksettavia eldkkeitd. Pidemmailla aikavililld arvioitu tydeldkemenon
pienentyminen johtuisi pdéasiassa ehdotetusta leskeneldkkeen médrdaikaisuudesta.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Uudistus vaikuttaisi valtion talouteen lisimilld valtion rahoittamia etuusmenoja® ja toisaalta
parantamalla tydeldkejarjestelmén taloudellista kestavyytta.

Esityksessd ehdotetun KEL:n mukaisen leskeneldkeoikeuden laajennus yhteistaloudessa ela-
neeseen leskeen lisdisi valtion menoja KEL:n mukaisen leskeneldkkeen osalta 0,3, 0,6 ja 0,8
miljoonaa euroa vuosina 2022—2024 ja védhentdisi kansan- ja takuueldkemenoja 0,1 miljoonaa
euroa ja yleisen asumistuen menoja 0,1 miljoonaa euroa vuonna 2024. Lisdksi tyoeldkelakien
mukaisen lapseneldkkeen padttymisen ikdrajan korottaminen kahdella vuodella alentaisi jonkin
verran Kelan etuusmenoja muun muassa toimeentulotuen ja opintotuen osalta. Muihin Kelan
etuusmenoihin muutosten mahdollisen vaikutuksen arvioidaan olevan vdhdinen.

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia julkiseen talouteen on arvioitu myos pitkalld
aikavililld, koska muutokset kohdistuisivat merkittaviltd osiltaan vuosikymmenien paahin tu-
levaisuuteen. Néin pitkdn ajan pddstd toteutuvia vaikutuksia julkiseen talouteen on kuitenkin
erittdin vaikeaa arvioida luotettavasti nykyisin kdytettdvissa olevilla tydmenetelmilla.

Pitkalla aikavélilld julkiseen talouteen vaikuttaisi tydeldkejarjestelmén leskeneldkkeen muutta-
minen madrdaikaiseksi, mikd lisdisi kansaneldkkeen, takuueldkkeen, eldkkeensaajan asumis-
tuen ja toimeentulotuen etuusmenoja merkittavasti olettaen, ettd kyseiset valtion rahoittamat
etuudet sdilyisivit nykyisind ja ettd muut ndihin etuusmenoihin vaikuttavat seikat séilyisivét
padosin nykyisen kaltaisina. Eldketurvakeskuksen ja Kelan pitkdn aikavélin ennusteiden poh-
jalta tehtyjen arvioiden perusteella valtion menojen voidaan esityksessd ehdotettujen muutosten
johdosta arvioida lisdéntyvin lineaarisesti siten, ettd kustannusvaikutus olisi arviolta 3 miljoo-
naa euroa vuonna 2045, 18 miljoonaa euroa vuonna 2055, 72 miljoonaa euroa vuonna 2065 ja
vuoden 2075 jélkeen menot tasaantuisivat noin 150 miljoonan euron vuositasolle.

Erityisesti idkkdiden leskeneldkkeen saajien joukossa on paljon sellaisia henkilditd, jotka ovat
kunnallisten sosiaalipalveluiden asiakkaita (kotihoito, tehostettu ja muu palveluasuminen seka
laitoshoito). Nykyisin, jos niitd palveluita kidytetddn pitkdaikaisesti, mddrdytyvit palveluista pe-
rittdvit maksut asiakkaan tulojen mukaan. Esitetyn uudistuksen ennakoidaan tulevaisuudessa
viahentdvin leskeneldkkeeseen oikeutettujen leskien osuutta ja muuttavan siten leskien tulon-
muodostusta nykylainsdddédnnon mukaiseen kehitykseen verrattuna. Tulonmuodostuksen muu-
tos vaikuttaisi jossain méérin pitkdaikaisasiakkaiden tulonsidonnaisiin asiakasmaksuihin ja téta

2 Lahde: Kelan Aktuaari- ja talouspalveluryhmin kustannusarvio
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kautta kuntien asiakasmaksutuloihin, mikéli maksujen maardytyminen ja muut palveluiden tar-
jontaan ja kayttoon liittyvat seikat sdilyisivdt ennallaan.

4.2.1.4 Vaikutukset leskien toimeentuloon

Esityksessd ehdotetaan leskien toimeentuloon todennékoisesti vaikuttavana muutoksena leske-
neldkkeen keston rajaamista kymmeneen vuoteen. Muutoksen arvioidaan vaikuttavan toimeen-
tuloon padasiassa 65-vuotta tiyttineiden leskien osalta ja téltd osin vaikutuksia arvioidaan esi-
tyksessd tarkemmin. Muutos ei tosiasiallisesti vaikuta niihin leskiin, joiden leskeneldkettd ei
leskeneldkkeen viahentdmisen vuoksi jdisi maksettavaksi eikd nditd leskid ole huomioitu toi-
meentulotarkastelun kohderyhmissé. Nollaan vihennettyjen eldkkeiden huomioiminen tarkas-
telussa pienentdisi laskelman mukaista muutoksen keskiméérdistd vaikutusta. Kaikista 65—75-
vuotiasta leskeneldkettd saavista naisista 82,6 prosenttia saa leskeneldkettd, joka on suurempi
kuin nolla euroa.

Toimeentulovaikutuksia koskevat arviot on toteutettu® vertaamalla vuoden 2017 tilannetta kah-
teen SISU-mikrosimulointimallilla* tehtyyn laskelmaan. Laskelma A kuvaa, kuinka paljon les-
keneldkkeen médriaikaistaminen vaikuttaisi keskiméérin leskeneldketti saavien naisten talou-
delliseen tilanteeseen. Laskelma B kuvaa, kuinka paljon leskeneldkkeen méérdaikaistaminen
vaikuttaisi niiden leskien taloudelliseen tilanteeseen, joilta leskenelike kymmenen vuoden méa-
rdajan jalkeen lakkaisi. Vertaamalla laskelmien A ja B tuloksia vuonna 2017 vallinneeseen ti-
lanteeseen, voidaan arvioida leskeneldkkeen médriaikaistamisen aiheuttamaa muutosta nykyti-
lanteeseen.

Nykyisin leskeneldkkeen saajista valtaosa on yli 75-vuotiaita naisia. Naisten tydssdkdynnin
yleistymisen ja miesten naisia nopeamman elinajan pitenemisen seurauksena idltddn vanhim-
pien leskeneldkkeen saajien toimeentulo on kuitenkin todenndkdisesti varsin erilainen kuin tu-
levaisuudessa leskeksi jddvien toimeentulo. Tastd syystd leskenelikkeen méaardaikaistamisen
toimeentulovaikutuksia on arvioitu 65—74-vuotiaiden leskeneldkettd saavien naisten taloudelli-
sen tilanteen perusteella. Michille vastaavaa tarkastelua ei ole tarkoituksenmukaista tehda,
koska miehid on leskeneldkkeen saajina varsin vdhdn ja monilla miehilld leskeneldkettd ei va-
hentdmisen jdlkeen jdd maksettavaksi. Tarkastelussa mukana olevan naisleskien ryhmén toi-
meentulon voidaan olettaa eniten muistuttavan tulevien leskeneldkettd saavien 65-vuotta tiyt-
tdneiden naisten toimeentuloa. Laskelmien yksinkertaistamiseksi tarkastelut on rajattu lisdksi
yksin asuviin leskiin.

Vuoden 2017 lopussa tydeldkelakien mukaista leskeneldkettd maksettiin kohderyhmalle, eli yk-
sin asuville 65—74-vuotiaille noin 48 000 leskelle. Vuonna 2017 leskeneldkkeen osuus kohde-
ryhmén bruttotulosta oli 30 prosenttia. Kohderyhmésta 15 prosenttia oli pienituloisia 60 pro-
sentin pienituloisuusrajan ja 3 prosenttia 50 prosentin pienituloisuusrajan mukaan.

Tarkastelun perusteella leskenelikkeen méérdaikaistaminen laskisi kohderyhmén kéytettévissa
olevaa rahatuloa (nettotuloa) keskimdirin 10 prosenttia (laskelma A). Niilt4, joilta leskeneldke
poistuisi, kdytettdvissd oleva rahatulo laskisi 18 prosenttia (laskelma B). Mainittuihin tuloksiin
sisdltyvéit muiden tulonsiirtojen kasvu ja verotuksen keventyminen kompensoivat noin puolet

3 Rantala, Juha & Pyy-Martikainen, Marjo (2020): Arvioita leskeneléikkeen méiriaikaistamisen tulonja-
kovaikutuksista. Julkaisematon muistio, Eldketurvakeskus/Kela

4 SISU-malli on henkildverotuksen ja sosiaaliturvan suunnitteluun tarkoitettu laskentaviline. Mallin ja
siithen kytketyn laajan ja nykyisin vuoteen 2017 perustuvan yksil6tason rekisteriaineiston avulla voi-
daan arvioida erilaisten reformien toimeentulovaikutuksia.
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(53 prosenttia) leskenelikkeen médrdaikaistamisen aiheuttamasta kéytettdvissa olevan rahatu-
lon laskusta. Téstd verotuksen osuus olisi 32 prosenttiyksikkod ja muiden tulonsiirtojen osuus
21 prosenttiyksikkoa.

Kohderyhmén kahdessa pienimpié tuloja saavien tuloluokassa (vuositulo alle 14 000 euroa ja
14 000—19 000 euroa) leskeneldkkeen médrdaikaistamisen vaikutukset olisivat sekd suhteelli-
sesti ettd euromadrdisesti keskimaaraista vahaisemmat. Suhteellisesti eniten kéytettdvissi oleva
rahatulo laskisi kahdessa keskituloisten tuloluokassa (vuositulo 19 000—24 000 euroa ja 24
000—36 000 euroa) ja euromadrdisesti eniten suurimpia tuloja saavien tuloluokassa (vuositulo
yli 36 000 euroa). Alle 14 000 euron vuositulojen tuloluokassa leskeneldkkeen poistumisen vai-
kutusta kompensoisi muiden tulonsiirtojen kasvu. Tulotason noustessa muiden tulonsiirtojen
vaikutus pienenisi ja verotuksen keventymisen vaikutus kasvaisi.

Arvion mukaan kéytettdessd 60 prosentin pienituloisuusrajaa leskeneldkkeen madriaikaistami-
nen nostaisi kohderyhméin keskiméérdistd pienituloisuusastetta 15 prosentista 30 prosenttiin
(laskelma A). Niilld, joilla leskeneléke lakkaisi midrédajan jalkeen, pienituloisuusaste nousisi 15
prosentista 42 prosenttiin (laskelma B). Muutokset ovat samantapaiset 50 prosentin pienituloi-
suusrajaa kdytettdessd, mutta tasoltaan huomattavasti matalammat. LahtGtilanteeseen verrattuna
kohderyhmén pienituloisuusaste nousisi tdlloin laskelman A asetelmassa 3 prosentista 8 pro-
senttiin ja laskelman B asetelmassa 3 prosentista 13 prosenttiin.

Esityksessi ei ole tarkasteltu leskeneldkkeen midrdaikaistamisen vaikutusta leskeneldkettd saa-
vien alle 65-vuotiaiden toimeentuloon. Téllainen tarkastelu SISU-mallilla olisi vaikeaa ryhméin
heterogeenisuuden ja mééréllisesti pienen koon vuoksi. Kaikista leskenelikkeen saajista alle
65-vuotiaiden osuus oli 10 prosenttia ja alle 55-vuotiaiden osuus 2 prosenttia. Toimeentulotar-
kastelun ulkopuolella ovat myds laitoksessa asuvat leskeneldkkeensaajat. Valtaosa laitoksessa
asuvista on 65 vuotta tayttdneitd. Myos miesleskien ryhma jaa tarkastelun ulkopuolelle aiemmin
mainituista syista.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on edelld kerrottujen toimeentulovaikutusten lisdksi vai-
kutus leskien toimeentuloon elinkaarindkokulmasta, koska keskimédérin lesken elinkaaren ai-
kana saama leskeneldke pienenee, jos leskeneldke muutetaan madriaikaiseksi. Elinkaarindko-
kulmasta leskeneldkkeen méédraaikaistamisen vaikutus on suurin nuoremmalla idlla leskeksi jaa-
neilld. Esimerkiksi vuonna 2018 leskeksi jdéneistd alle 50-vuotiaita oli kolme prosenttia. Timéin
ryhmén elinkaaren aikana saama leskeneldke pienenisi merkittdvasti leskenelikkeen méiiriai-
kaistamisen seurauksena.

Esityksessd tarkastellaan toimeentulon potentiaalista tilannetta vuonna 2017. Ennustelaskel-
mien kautta muodostuvan kisityksen leskeneldkettd saavista ja leskenelikkeen vaikutuksesta
toimeentulolle voidaan kuitenkin tulevina vuosikymmenind olettaa muuttuvan niin naisten li-
sddntyneen tyohon osallistumisen ja miesten nopeamman elinajan kehittymisen vuoksi kuin
myo0s ei-koskaan avioituneiden ja eronneiden osuuksien kasvaessa. Myos muut tulonsiirrot ja
verotus on huomioitu laskelmassa vuoden 2017 tilanteen mukaisina ja myos ndissd muutokset
tulevina vuosikymmenind ovat todenndkdisia.

4.2.2 Vaikutukset vakuutuslaitosten toimintaan
Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvin perhe-eldke-etuuksien saajien madrdd
ja siten voimaantulon jilkeen lihivuosina lisdévin hieman tydelidkelaitosten ja Kelan tydméaaraa

etuuksien myOntdmisen ja tarkistusten osalta. Pitemmalla aikavalilld hallinnollinen ty6 kuiten-
kin véhenisi nykyisesti saajamddrien kddntyessa laskuun.
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Ehdotettujen muutosten arvioidaan aiheuttavan vakuutuslaitoksille voimaantuloa edeltdvana
vuonna sekd voimaantulovuonna kertaluonteisia kustannuksia tietojarjestelmamuutosten, tyon-
tekijoiden kouluttamisen ja ohjeistuksen muutosten vuoksi. Kustannukset olisivat tydeldkelai-
tosten yhteisten tietojarjestelmien osalta noin 450 000—600 000 euroa, laitoskohtaisten toimin-
tojen osalta keskiméddrin 100 000 euroa sekd Kelan osalta noin 103 000 euroa. Lisdksi vakuu-
tuslaitoksille arvioidaan aiheutuvan kustannuksia ratkaisutyGssa ja asiakaspalvelussa voimaan-
tulon jilkeen ldhivuosina hieman nykyistd enemmaén.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa

Esityksessd ehdotetut muutokset liittyvat perustuslain 6 §:n 1 momentissa ja 19 §:n 2 momen-
tissa sdddettyihin perusoikeuksiin eli yhdenvertaisuuteen ja jokaisen oikeuteen perustoimeentu-
lon turvaan. Esityksessd edunsaajina olevien lasten yhdenvertaisuutta lisdttdisiin lesken lasken-
nallisen eldkeosuuden ja avoliitossa eldneen lesken eldkeoikeuteen ehdotetuilla muutoksilla.
Muutosten johdosta lapsiperheelle kokonaisuutena tulevan perhe-elédketurvan taso ei jatkossa
olisi endd riippuvainen siitd, ovatko lasten vanhemmat olleet keskenéén avioliitossa.

Lapsenelidkkeen paédttymisikddn ehdotettu muutos kohdistuisi ajallisesti lahelle samaa ajankoh-
taa, jolloin lapsi suorittaa toisen asteen koulutusta eli ammatillisen koulutusta tai lukiokoulu-
tusta. Suurin osa toisen asteen koulutusta suorittavista saa lukion tai ammatilliset opintonsa péa-
tokseen 3,5—4,5 vuoden ajassa. > Vuoden 2018 tietojen mukaan lukion uusista opiskelijoista 82
prosenttla suoritti lukion oppimddran korkeintaan kolmessa ja puolessa vuodessa ja 90 prosent-
tia korkeintaan neljdssa ja puolessa vuodessa. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 65 pro-
senttia suoritti ammatillisen tutkinnon kolmessa ja puolessa vuodessa tai nopeammin ja 73 pro-
senttia enintddn neljdssé ja puolessa vuodessa.

Ehdotettujen muutosten mukaan perhe-eldkkeen tarkoituksena olisi jatkossa lapsiperheiden ja
puolison kuoleman jélkeisen sopeutumisvaiheen toimeentulon turvaaminen. Voimassa olevan
tyoeldkejarjestelmén leskeneldkkeen tarkoituksena on myds lesken kohtuullisen toimeentulon
tason sdilyttdminen perheenhuoltajan kuoleman jalkeen. Muutosta voidaan pitdd perusteltuna
esityksessd kuvattujen perheiden ja yhteiskunnan rakenteiden muutoksen vuoksi.

4.2.3.2 Sosiaaliset ja terveysvaikutukset sekéd vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja lapsiin

Esityksessd lapseneldkkeen padttymisikdén, lesken laskennallisen eldkeosuuteen ja avoliitossa
eldneen lesken eldkeoikeuteen ehdotetut muutokset parantaisivat lasten taloudellista toimeentu-
loa perheenhuoltajan kuoleman jélkeen.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia lapsen elédkeoikeuden laajuuteen eli muutokset eivit vaikut-
taisi lapseneldkettd saavien henkildiden miardén. Ehdotettu leskenelikkeen muuttaminen méé-
rdaikaiseksi ei vaikuttaisi lapsiperheiden toimeentuloon, koska leskeneldkettid maksettaisiin jat-
kossakin padsddntdisesti sithen saakka, kunnes lapseneléketti saava lapsi tulee tiysi-ikdiseksi.

5 Suomen virallinen tilasto (SVT): Opintojen kulku [verkkojulkaisu]. ISSN=1799-1005. 2019. Helsinki:
Tilastokeskus [viitattu: 7.5.2020]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/opku/2019/opku 2019 2020-03-
12 tie 001 fi.html
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Esityksen mukaan leskenelidke voitaisiin maksaa voimassa olevan lain mukaisten edunsaajien
lisdksi ehdot tayttaville yhteistaloudessa elaneelle puolisolle tai jos lesked ei ole, niin sanottuna
lisdosana lapselle. Nami muutokset parantaisivat erilaisissa perheissa eldvien lasten yhdenver-
taisuutta, koska perheen kokonaisuutena saaman perhe-eldkkeen madra ei olisi suoraan riippu-
vainen lapsen vanhempien avioliitosta. Vuonna 2019 alkaneista lapseneldkkeistd 440, eli 41
prosenttia, maksettiin tilanteissa, joissa leskeneldkkeen saajaa ei ollut. Leskeneldkkeeseen jat-
kossa oikeutettujen avopuolisoiden méara, noin 200 henkil6d vuosittain, vaikuttaisi lapsen lisa-
osien médrdin, jolloin lisdosaa saavia lapsia olisi vuosittain arviolta runsaat 200 henkil4.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan lasten toimeentuloa tai muuta asemaa
heikentivid vaikutuksia.

4.2.3.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon
Leskeneldke

Esityksessi ehdotettujen leskenelikkeiti koskevien muutosten vaikutukset® kohdistuisivat kiy-
tdnndssd enemmén naisiin kuin miehiin, koska suurin osa leskeneldkkeen saajista on nykyisin
naisia ja néin arvioidaan olevan myo6s tulevaisuudessa. Naisten suuri osuus leskeneldkkeen saa-
jina johtuu paiosin siitd, ettd naisten elinikd on keskiméérin miesten elinikdd korkeampi ja siité,
ettd naiset avioituvat tai solmivat parisuhteen keskiméédrin useammin itseddn vanhemman mie-
hen kanssa.

Leskenelidkkeen yhteiskunnallinen vaikuttavuus todennikoisesti vihenee tulevaisuudessa myds
naisilla, jos miesten ja naisten viélinen ero elinidssd edelleen pienenee viestdennusteen suuntai-
sesti ja naiset kartuttavat enemmén omaa eldkettd, mikd vaikuttaa leskeneldkkeen vahentdmi-
seen. Leskeneldkkeen yhteiskunnallinen vaikuttavuus on jo pienentynyt jatkuvasti avioliitossa
olevien mddrdn vihentymisen ja avoliitossa tai yksin asuvien madardn kasvamisen vuoksi. Jos
aiempi kehitys jatkuu, leskeneldkkeeseen oikeutettujen osuus pienenee myos tulevaisuudessa ja
leskeneldke kattaa yhi pienenevén osan véestOsta.

Vuonna 2019 ty6- ja kansaneldkejarjestelmin leskeneldkkeen saajista 84 prosenttia oli naisia
(208 100 henkil64) ja 16 prosenttia miehid (40 600 henkil6d). 65-vuotiaita tai vanhempia leskid
oli 223 600, joista 84 prosenttia oli naisia. Alle 65-vuotiaita leskeneldkkeensaajia oli 25 100, ja
heistd 78 prosenttia oli naisia. Luvuissa ovat mukana myos ne tyoelékejirjestelméin leskenelidk-
keet, joita ei vihentdmisen seurauksena todellisuudessa jad maksettavaksi. Nollaa suurempien
tyoelakejérjestelmén leskeneldkkeiden saajista noin 88 prosenttia on naisia. Naisten ja miesten
suhteellisten osuuksien arvioidaan sdilyvéin ldhelld nykyisid osuuksia pitkélld aikavililld. Uusia
leskeneldkkeitd alkaa vuosittain noin 13 000, joista noin 80 prosenttia mydnnetian naisille.

Leskeneldke on keskiméérin taloudellisesti merkityksellisempi naisille kuin miehille tarkastel-
taessa leskeneldkkeiden euromddrid. Naisten omat eldkkeet ovat keskimdarin pienempid kuin
miesten, minkd vuoksi leskenelidkkeelld on ollut huomattava vaikutus leskeneldkkeeseen oikeu-
tettujen naisten kokonaiseldketurvaan. Mitd vanhemmasta eldkkeensaajasta on kyse, sitd suu-
rempi leskeneldkkeen osuus on henkilon kokonaiseldkkeestd. Kaikilla vanhuuseldkettd vuonna
2019 saaneilla naisilla leskenelidkkeen osuus kokonaiseldkkeestd oli 160 euroa, kun vastaava
osuus miehilld oli 13 euroa (kuvio 5).

¢ Lahde: Muistio perhe-eldkeuudistuksen vaikutusarvioita, toim. Suvi Ritola 26.3.2020, Julkaisematon
muistio, Eldketurvakeskus
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Kuvio 5: 65 vuotta tdyttdneiden vanhuuseldkettd saaneiden naisten keskimddrdinen kokonaise-
lake (euroa/kuukaudessa) ikdryhmittdin 31.12.2019. Lahde Eldketurvakeskus

Leskeneldkkeen mééra lasketaan puolison eldkkeen perusteella ja sithen vaikuttaa padsaantoi-
sesti lesken oman eldkkeen tai laskennallisen tyokyvyttomyyselidkkeen perusteella tehtiava va-
hentdminen. Vdhentdmisen seurauksena leskeneldkettd ei vilttdmatta jaa lainkaan maksetta-
vaksi. Vuonna 2019 miesten leskeneldkkeistd 36 prosenttia oli vihennyksen takia nolla euroa,
kun naisilla vastaava osuus oli 6 prosenttia. Vuonna 2019 tydelidkejarjestelméstd maksettu kes-
kimaardinen leskeneldke ilman nollaan vdhennettyja eldkkeitd oli naisilla 660 euroa kuukau-
dessa ja miehilld 347 euroa kuukaudessa. Myo6s nollaan vihennetyt eldkkeet huomioonotettuna
keskiméaridinen leskeneldke oli naisilla 619 euroa kuukaudessa ja miehilld 220 euroa kuukau-
dessa.

Vuosittain alkavissa leskeneldkkeissd vihennettyjen elikkeiden osuus on jatkuvasti kasvanut.
Naisilla 1990-luvun alussa vdhennys vaikutti noin 10 prosenttiin alkavista eldkkeistd, kun
vuonna 2019 se vaikutti jo 58 prosenttiin (eldkettd vihennettiin ylipd4tdin tai vihennettiin nol-
laan). Naisten oma eldke on siis pienentdnyt maksettavan leskenelikkeen maarad koko ajan
enemméin ja tilld tavoin arvioituna leskeneldkkeen merkitys naisille on vihentynyt. Vuonna
2019 alkaneiden, viahennettyjen leskenelikkeiden (my0s nollaan vihennetyt) vihennys oli kes-
kiméérin 352 euroa (naisilla 341 ja miehilld 387 euroa).

Esityksessd ehdotettu leskenelidkkeen muuttaminen maariaikaiseksi koskisi vuonna 1975 ja sen
jilkeen syntyneitd. Namai ikdluokat jaavét leskeksi arvion mukaan keskimdérin alkaen 2050-
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luvulta yli 70 vuoden idssd. Vuonna 2019 leskeksi jddneet naiset olivat keskimééirin 74,3-vuo-
tiaita ja miehet 75,1-vuotiaita. Leskeksi jadmisen ikd on noussut jatkuvasti noin 0,3 vuotta vuo-
dessa. Koska keskimédidrdisen odotettavissa olevan elinidn arvioidaan jatkavan kasvua tulevai-
suudessa, leskeksi tullaan oletettavasti myos jatkossa yha korkeammassa idssa.

Sukupuolten eldke-eron arvioidaan pienenevin tulevaisuudessa, mutta naisten eldkkeiden arvi-
oidaan olevan edelleen euroméiériisesti miesten elikkeitd matalampia. Elédketurvakeskuksen
ELSI-mikrosimulaatiomallin mukaan naisten mediaanieldkkeen (oma tydeldke) suhde miesten
mediaanieldkkeeseen on 75 vuoden idssd 1950-luvulla syntyneilld noin 80 prosenttia, 1960-lu-
vulla syntyneilld 82 prosenttia, 1970-luvulla syntyneilld 83 prosenttia, 1980-luvulla syntyneilla
86 prosenttia ja 1990-luvulla syntyneilld 87 prosenttia. Eldke-eron pienentyessa ja toisaalta les-
keneldkkeeseen oikeutettujen vdhentyessd myds leskenelikkeen yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus eldke-eron tasaajana vihenee.

Leskeneldke ei ole nykyisin tai tulevaisuudessakaan yhteiskunnallisesti tarkoituksenmukainen
keino eldke-erojen tasoittamiseksi. TAdma johtuu siitd, ettd miesten ja naisten eldke-erojen taus-
talla olevat tekijit’ kohdistuvat pitkilti kaikkiin naisiin, eivitkd vain leskenelidkeoikeuden pii-
risséd oleviin leskiin.

Esityksessd ehdotetun leskenelikkeen méérdaikaisuuden johdosta henkilon oman eldkkeen taso
olisi jatkossa myos leskeneldkkeen piirissd olevilla aiempaa tdrkedmpi. Uudistus seuraisi yh-
teiskunnassa jo ndkyvaa muutosta yhden eldttdjan perhemallista kahden ty6ssdkdyvian vanhem-
man ja yksilollisen, omaan tyohon perustuvan eldketurvan suuntaan. Muutokset tukisivat mo-
lempien puolisoiden yhtdldistd vastuuta omasta toimeentulostaan. Eri sukupuolten laaja tyossa-
kdynti tukee my0s muita yhteiskunnallisia tavoitteita.

Leskeneldkkeen madrdaikaisuuden arvioidaan lyhentdvdn enemmaén naisten kuin miesten les-
keneldkkeitd, silld naisten leskeneldkkeet jatkuvat keskimaarin pidempédan kuin miesten les-
keneldkkeet. Vuonna 2019 naisten kuolemaan paattyneiden leskeneldkkeiden kesto oli keski-
madrin 18,8 vuotta, kun miehilld vastaava luku oli 10,5 vuotta. Vuonna 2015 alle 65-vuotiaana
alkaneen leskeneldkkeen kesto on arvion mukaan 23,4 vuotta, naisilla 24,6 ja michilld 19,7
vuotta.

Leskeneldkkeiden keskimééréisen keston arvioidaan lyhenevén tulevaisuudessa, vaikka muu-
toksia leskeneldkkeen kestoon ei tehtdisi. Viestoennusteen mukaan miesten elinidn odote saa-
vuttaa naisten odotetta. Lisdksi yha useampi eldéd vanhaksi, jolloin puolisoiden kuolemien véli-
nen aika lyhenee keskimddrin. Siten leskeneldkkeen méérdaikaisuuden voidaan arvioida lyhen-
tavin leskeneldkkeitd suhteessa vihemméin niilld sukupolvilla, joihin se kohdistuu, kuin mika
vaikutus olisi tdmén hetken tilastotietojen perusteella.

Esityksessd ehdotetun leskeneldkkeen ulottamisen yhteistaloudessa eldneisiin puolisoihin arvi-
oidaan kohdistuvan enimmékseen naisiin. Yhteistaloudessa eldneen puolison leskeneldke koh-
distuisi leskille, joilla on alaikéisid lapsia, eli arviolta pddosin alle 55-vuotiaille. Vuonna 2018
leskeksi jadneistd alle 55-vuotiaista leskeneldkkeensaajista 72 prosenttia oli naisia. Niistd les-
kista, joille vihentdmisen jalkeen jii leskeneldkettd maksettavaksi, 76 prosenttia oli naisia. Siten
voidaan arvioida myos enemmiston yhteistaloudessa eléneistd leskistd olevan naisia.

7 Kuivalainen, Susan; Jarnefelt, Noora; Kuitto, Kati; Ritola, Suvi (2019) Naisten ja miesten elidke-erot:
Katsaus tutkimukseen ja tilastoihin. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:66.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161880
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Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavilin laskentamallissa on arvioitu leskenelikkeeseen tulevan
oikeus vuosittain alle 200 yhteistaloudessa eléneelle leskelle. Méirén arvioidaan pienenevin
vuosittain ja olevan alle 150 henkilda 2034 alkaen ja alle 100 henkil6d 2047 alkaen.

Lapsenelidke

Esityksessi ehdotetut muutokset ja niiden vaikutukset® lapsenelikkeisiin kohdistuvat tasaisesti
eri sukupuolille. My6s ehdotuksen mukainen lapseneldkkeend maksettava niin sanottu liséosa,
jota maksettaisiin silloin, kun ei ole leskeneldkkeeseen oikeutettua lesked, kohdistuisi lasten
osalta tasaisesti kummallekin sukupuolelle ja parantaisi koko perheen toimeentuloa. Miesten
korkeamman kuolleisuuden seurauksena lisiosaa saavan lapsen huoltajissa olisi kuitenkin arvi-
olta enemman naisia, joiden toimeentuloon lapsenelidkkeen lisiosa myds vaikuttaisi paranta-
vasti.

4.2.3.4 Vaikutukset tydllisyyteen ja tyoelamadn
Leskeneldke

Kaikista tyo- tai kansaneldkejarjestelmasté leskeneldkettd vuoden 2018 lopussa saaneista noin
10 prosenttia (25 100 henked) oli alle 65-vuotiaita. Vuosittain alkavista tyoeldkejarjestelmén
leskeneldkkeistd noin 17 prosenttia alkaa alle 65-vuotiaille (1 800 eldkettd vuonna 2019). Alle
55-vuotiailla, jotka vield 10 vuoden médrdaikaisen eldkkeen pddttyessd olisivat alle 65-vuoti-
aita, tyoeldkejarjestelmin leskeneldkkeitd alkoi 686 kappaletta eli noin 5 prosenttia kaikista al-
kaneista leskeneldkkeistd. Kaikkia leskeneldkettd saavia tarkasteltaessa ndmé leskeneldkkeet
kohdistuvat siis pieneen joukkoon. Ehdotettu yhteistaloudessa eldneiden puolisoiden leskeneld-
keoikeus koskisi kuitenkin péddosin alle 65-vuotiaita leskid, koska eldkkeen yhtend edellytyk-
send on taloudessa asuva alle 18-vuotias lapsi.

Alle 65-vuotiailla leskeneldkkeen méérd on usein vahennetty lesken laskennallisen tyokyvytto-
myyseldkkeen perusteella. Niilld alle 65-vuotiailla leskilld, joiden alkueldke on paittynyt tai
joilla ei ole alle 18-vuotiaita lapsia, vuonna 2019 alkanutta leskeneldkettd vdahennettiin 79 pro-
sentilla naisista ja 93 prosentilla michista.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia alle 65-vuotiai-
den leskenelidkkeen edunsaajien tyollisyyteen. Jatkossa leskeneldkkeen mééraaikaisuudesta joh-
tuen leskeneldkkeeseen muutoin liittyvd mahdollinen viahdinen vaikutus lesken tyonteon kan-
nustimiin lyhenisi ajallisesti. Yhteistaloudessa elineen puolison saamalla leskeneldkkeelld voisi
kuitenkin joissain tilanteissa olla pienid vaikutuksia tydnteon kannustimiin.

Tydeldkelakien mukainen leskeneldke ei pienene lesken palkkatulojen kasvaessa, kun taas
KEL:n mukaiseen lesken jatkoeldkkeen tdydennysmadrddn palkkatulot vaikuttavat. Toisaalta
palkkatulojen lisdéntyessd mahdolliset muut etuudet kuten asumistuki ja tyomarkkinatuki pie-
nenevit. Jos leski ei saa KEL:n mukaista leskenelidkettd tai saa vain alaikdisten lasten perusteella
perusméiirad, lesken palkan lisdys ei vaikuta leskeneldkkeen bruttoméérain. Jos ei myoskdan
muita etuuksia oteta huomioon, verotus ja marginaalivero maddrdytyvét lesken osalta samalla
tavoin kuin, jos henkild saa sekd palkkaa ettd eldkettd.

8 Ldhde: Muistio perhe-elikeuudistuksen vaikutusarvioita, toim. Suvi Ritola 26.3.2020, Julkaisematon
muistio, Eldketurvakeskus
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Voimassa olevan lain mukaisten maksussa olevien leskeneliakkeiden vaikutusta lesken palkka-
tyon kannustimiin on tarkasteltu niin sanotun efektiivisen marginaaliveron avulla. Efektiivinen
marginaalivero kuvaa sitd, kuinka paljon leskenelikkeensaajan palkanlisdyksestd menee veroi-
hin seké leskeneldkkeen ja muiden etuuksien pienenemiseen. Talld tavoin tarkasteltuna tyGs-
kentelyn vaikutus leskeneldkkeensaajan tuloihin olisi samanlainen kuin nykydén myds uudis-
tuksen jalkeen. Tilanne kuitenkin muuttuisi maaraaikaisen leskeneldkkeen paéttyessa. Kun les-
keneldkettd ei endd maksettaisi, lesken tyoskentelyn kannustavuus ja marginaalivero olisivat
vastaavia kuin muilla tyontekijoilla, joilla ei ole elikettd maksussa.

Tulotasolla, jolla leski on oikeutettu KEL:n mukaiseen leskeneldkkeeseen, asumistukeen ja tyo-
markkinatukeen, palkkatulon efektiivinen marginaalivero on 60 ja 90 prosentin vilill4, jopa 100
prosentissa asumistuen piittyessi.” Korkeammalla tulotasolla ainoastaan verotus vaikuttaa ja
marginaalivero on noin 30 ja 60 prosentin vélilld. [Iman leskeneldkettd, mutta muuten vastaa-
vassa tilanteessa efektiivinen marginaalivero on kuitenkin suurin piirtein samalla tasolla.

Alle 65-vuotiaista leskeneldkkeensaajista 1,0 prosenttia (262 henkildd) sai pelkkdad KEL:n mu-
kaista leskeneldkettd vuoden 2018 lopussa. Sekd KEL:n ettd tydeldkelakien mukaista leskenela-
kettd sai 17,1 prosenttia (4 540 henkil6d) ja pelkkaa tydeldkelakien mukaista leskeneldkettd 81,9
prosenttia (21 719 henkil6d). Kelan lukuméérat sisdltdvit sekd vakiomddrdisen alkueldkkeen
ettd jatkoeldkkeen perusmédrén ja tulovdahenteisen tiydennysméérin saajat.

Alle 65-vuotiaista leskistd suurimmalla osalla palkkatyon lisdidminen ei vaikuttaisi leskeneldke-
etuuksiin. Leskeneldkkeen saajan tyon kannustavuuden kannalta leskeneldkkeen muutoksia vai-
kuttavampia olisivat mahdollisten muiden sosiaaliturvaetuuksien ja maksujen muutokset seka
verotus.

Lapsenelike

Ehdotettujen muutosten mukaan tyoeldkejarjestelmin lapseneldkettd maksettaisiin lapsen 20
vuoden idn tdyttdmiseen asti. Lapsi voisi myos saada lapseneldkkeen kuuluvan lesken lasken-
nallisen eldkeosan. Maksussa oleva tyoeldkejarjestelméan lapseneldke oli vuonna 2018 keski-
madrin 500 euroa kuukaudessa. Lapseneldkkeen pdadttymisidn nostamisella 18 ikdvuodesta 20
ikdvuoteen voisi olla lapseneldkettd saavan kohdalla pieni vaikutus tyonteon kannustavuuteen
elikkeen maksun aikana. Vaikutus koko ikdryhmén ty6llisyyteen olisi kuitenkin hyvin pieni,
kun otetaan huomioon lapsenelidkkeen saajien maara.

Lapseneldkkeen paittymisidn nostaminen voisi toisaalta muutoin parantaa huoltajansa menet-
tdneen lapsen tilannetta, esimerkiksi mahdollisuuksia keskittyé opintoihin, ja siten parantaa lap-
sen mySohempid tydllistymismahdollisuuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Sosiaali- ja terveysministerion perhe-eldketurvan kehittdmis- ja ajanmukaistamisvaihtoehtoja
selvittdnyt tyoryhmé luonnosteli raportissaan erilaisia vaihtoehtoja tyoeldkelakien perhe-elike-
jarjestelmdn kehittdmiseksi. Raportissa esiteltiin jatkovalmistelun tueksi kolme erilaista mallia,
joissa oli yhdistelty erilaisia kehittdmisvaihtoehtoja.

¥ Laskelma perustuu vuoden 2015 tietoihin.
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Kaikissa malleissa pyrkimyksend oli kohdentaa perhe-eldke-etuuksia nykyistd enemméin lap-
sille ja lapsiperheille. Keinoina tydryhma esitti lapseneldkkeen padttymisiéin nostamista, leske-
neldkkeen ulottamista avopuolisolle, jos perheessd on alaikiisid lapsia ja leskenelikeosuuden
maksamista lapsille, jos leskenelidkkeeseen oikeutettua lesked ei ole. Leskeneldkkeiden keskei-
sin tavoite tulevaisuudessa olisi, ettd leskeneldkkeelld helpotettaisiin sopeutumista edunjéttéjan
kuoleman johdosta muuttuneisiin olosuhteisiin. Méardaikaisen leskenelikkeen yhteydessa tyo-
ryhmd pohti vaihtoehtona vapaachtoista yhteisannuiteettia, josta kertynyttéi eldkeoikeutta voi-
taisiin jakaa puolison hyviéksi. Eri mallivaihtoehdoilla pyrittiin myds perhe-elédkejérjestelmin
yksinkertaistamiseen, esimerkiksi leskenelédkkeen véhentdmissdédnndstd luopumisella tai sen
muuttamisella ja leskeneldkkeen ikdrajoista luopumalla.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Malli A

Tyo6ryhmén esittdiméssd mallissa A muutokset leskeneldkkeissd koskivat vain tyoikaisid leskid.
Eldkeikdisend leskeksi jaédneille leskeneldkettd maksettaisiin kuten nykyisinkin, mutta ty6ikéai-
nen avioleski saisi miédrédaikaista leskeneldkettd joko kaksi tai kuusi vuotta. Eldkettd maksettai-
siin kuitenkin vdhintddn siihen saakka, kunnes nuorin lapsista on 18 vuotta. Leskeneldkeoikeus
ulotettaisiin my0s tyoikaisille avoleskille, joille etuutta maksettaisiin sithen saakka, kunnes lapsi
tayttdd 18 vuotta. Lapsettomalla avioleskelld olisi oikeus leskeneldkkeeseen, mikali avioliitto
on kestdnyt vahintdén viisi vuotta. Tyoryhma ehdotti luopumista muista ikérajoista.

Mallissa A myo0s leskeneldkkeen vihentdmiseen esitettiin muutoksia. Vaihtoehtoina esitettiin,
ettd vihentdmisestd luovuttaisiin kokonaan méériaikaisissa elikkeissa tai etti leskeneldkettd ei
vihennetd kahden ensimmaéisen vuoden aikana ja seuraavat nelja vuotta leskeneldkkeen vahen-
tamisen perusteena on 1000 euroa. Lapseneldkkeen osalta tyoryhma esitti lapseneldkkeen péat-
tymisidn nostamista 21 vuoteen edellyttiden etuudensaajan opiskelua.

Malli A sisélsi sekd heikennyksid ettd parannuksia leskeneldkkeisiin. Tyoikaisten leskeneldke-
oikeuden muuttaminen méaréaikaiseksi heikentdisi leskien asemaa huomattavasti, mutta maa-
rdaikaisen leskeneldkkeen tasoa parantaisi luopuminen leskeneldkkeen vahentdmisestd. Lisdksi
leskeneldkeoikeuteen liittyvistd ikédrajoista luopuminen toisi leskeneldkeoikeuden piiriin uusia
henkil6itd. Malli ei vaikuttaisi leskeneldkeoikeuteen silta ajalta, kun lesken taloudessa asuu lap-
seneldkkeeseen oikeutettu alle 18-vuotias lapsi. Malli ei vaikuttaisi my6skddn vanhuusiéssa les-
keksi jadneiden henkildiden leskeneldkkeisiin, vaan leskeneldke mydnnettiisiin toistaiseksi ja
sithen tehtéisiin vihentdminen nykyiseen tapaan.

Malli A ei siséltdisi heikennyksié lasten ja lapsiperheiden tyoeldke-etuuksiin, vaan lapsenelédk-
keen paattymisién nosto ja avopuolisoiden leskeneldkeoikeus parantaisivat nuorten ja lapsiper-
heiden perhe-eldkkeitd. Lapseneldkkeen pdéttymisidn nosto 21 vuoteen parantaisi opiskelevien
18—20 vuotiaiden lasten tydelidkkeitd ja yhdenmukaistaisi tyoeldkelakien ja KEL:n lapsenelak-
keiden ikérajoja. Leskeneldkeoikeuden ulottaminen avoperheisiin tarkoittaisi, ettd avoperheilld
olisi yhdenvertaisemmat toimeentuloedellytykset avioperheiden kanssa toisen huoltajan kuol-
tua.

Malli A kasvattaisi aluksi perhe-eldkemenoja ja tydelikemenoa, mutta pitemman paille vihen-
téisi niitd. Kahden vuoden mééréajalla vaikutus on pitkalld aikavililld vajaa 0,2 prosenttia suh-
teessa tyotulosummaan ja kuuden vuoden méérdajalla runsaat 0,1 prosenttia suhteessa tyotulo-
summaan.
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5.1.2Malli B

Tyoryhmén esittdma malli B poikkesi edella esitetystd siind, ettd leskeneldke olisi midrdaikai-
nen myos vanhuuseldkeidssi leskeksi jadneille. Mallin B vaikutukset olisivat lapseneldkkeiden
ja avoperheiden osalta samat kuin vaihtoehdossa A eli malli parantaisi nuorten ja lapsiperheiden
eldkkeitd. Erona vaihtoehtoon A olisi se, ettd mallissa B leskeneldke olisi middrdaikainen myos
niilld leskilld, jotka ovat tdyttdneet vanhuuseldkeidn edunjittdjin kuollessa. Leskenelikkeen
muuttaminen méériaikaiseksi kaikilla leskilld olisi merkittdvd lyhennys leskeneldkkeen kes-
toon. Mallissa B heikennys koskisi myds suurempaa joukkoa kuin mallissa A, koska leskeksi
jaddadn yleensd vasta vanhuuseldkeidn tayttdmisen jalkeen. Esimerkiksi vuonna 2015 leskeksi
jadneet miehet olivat keskiméérin 74,4-vuotiaita ja naiset 73,7-vuotiaita. Leskeksi jadneistd 79
% oli yli 65-vuotiaita.

Kuten mallissa A, leskeneldkkeiden vihentdmisestd luopuminen parantaisi leskeneldkkeiden ta-
soa. Arviolta noin puolet leskeneldkkeistd voisi kasvaa vdhentdmisestd luopumisen seurauk-
sena. Leskeneldkeoikeuteen liittyvistd ikdrajoista luopuminen toisi leskenelikeoikeuden piiriin
uusia henkilditd vastaavasti kuin mallissa A. Malli B olisi mallia A yksinkertaisempi, koska
leskeneldke maddraytyisi samoin riippumatta siitd jaako edunsaaja leskeksi tyoikdisend vai van-
huuseldkeidssd. Malli B vidhentiisi perhe-eldkemenoa pitkdlld aikavalilld valitusta madrdajasta
riippuen noin 0,9 prosenttiyksikkod (kahden vuoden méidrdaika) tai 0,3 prosenttiyksikkod (kuu-
den vuoden méidraaika) ty6tulosummaan suhteutettuna.

Tyo6ryhmidn mukaan malliin B voitaisiin yhdistdd my6s yhteisannuiteettimahdollisuus, jolla voi-
daan jarjestdd vapaaehtoista, tdydentdvad leskeneldketurvaa kompensoimaan leskeneldkkeen
madriaikaisuutta. Yhteisannuiteetilla tarkoitetaan sité, ettd kun henkild hakee vanhuuselédkettd,
hénelle annetaan mahdollisuus valita, ettd osa vanhuuseldkkeestd muunnetaan leskeneldke-
oikeudeksi. Yhteisannuiteettimuotoinen leskeneldkejarjestely olisi mahdollinen sekéd avo- ettéd
aviopuolisoille. Yhteisannuiteetilla voitaisiin osittain kompensoida leskenelikeoikeuden maa-
rdaikaisuudesta aiheutuvaa heikennystd. Yksilotasolla vaikutukset elikkeen tasoon vaihtelisi-
vat. Yhteisannuiteettiin kuuluminen lisdisi valinnanvapautta elikkeiden suhteen, mutta se saat-
taisi johtaa mydGs epétasa-arvoisiin asetelmiin. Yhteisannuiteetin ottaminen ei olisi valttdmatta
mahdollista sellaisille henkildille, joille on karttunut vain vahdn tyoeldkettd. Koska yhteisan-
nuiteetti olisi uudenlainen jarjestely tyoeldkejarjestelmassa, aiheutuisi siitd toimeenpanokustan-
nuksia.

Malli B kahden vuoden mééréajalla yhdistettynd yhteisannuiteettiin kasvattaisi perhe-eldkeme-
noa pitkdlld aikavililld noin 0,1 prosenttiyksikkdd tyotulosummasta peruslaskelmaan verrat-
tuna. Koska yhteisannuiteettijirjestelyn takia vanhuuseldkemeno pienenisi, pienenisi tyoelédke-
meno 0,4 prosenttiyksikkod peruslaskelmaan verrattuna. Malli B kuuden vuoden méérédajalla
yhdistettynd yhteisannuiteettiin kasvattaisi perhe-eldkemenoa pitkalld aikavililld noin 0,6 pro-
senttiyksikkod ja koko ty6eldkemenoa noin 0,1 prosenttiyksikkod peruslaskelmaan verrattuna.

5.1.3Malli C

Kolmantena vaihtoehtona perhe-elidkejarjestelmdn uudistamiseksi tyoryhmad esitti mallia C,
joka eroaa malleista A ja B siind, ettei avoleskille tulisi oikeutta leskeneldkkeisiin. Toisin kuin
muissa malleissa lesken osuus maksettaisiin lapsille, jos leskeneldkkeensaajaa ei ole. Muutos
parantaisi lapseneldkkeitd esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsen vanhemmat ovat eronneet ja
edunjattéja ei ole mennyt uudelleen naimisiin. Muutos parantaisi lapseneldkkeitd nykyiseen ver-
rattuna my0s avoperheissd. Malliin B verrattuna eldke jakautuisi eri tavalla eri edunsaajien kes-
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ken; mallissa B avopuolisolla olisi oikeus leskeneldkkeeseen, kun taas mallissa C leskeneldk-
keen osuus avoperheissd maksettaisiin lapselle. Malli C on taloudellisilta vaikutuksiltaan hyvin
ldhelld mallia B ja sen kustannukset ovat hieman mallia B suuremmat.

Myo6s mallin C osalta tydryhmé pohti mahdollista yhteisannuiteettia. Malli C kahden vuoden
méédrdajalla yhdistettynd yhteisannuiteettiin kasvattaisi perhe-elikemenoa pitkélld aikavalilla
noin 0,1 prosenttiyksikkod tyStulosummasta peruslaskelmaan verrattuna. Koska yhteisannui-
teettijarjestelyn johdosta vanhuuseldkemeno pienenisi, pienenisi tydeldkemeno 0,4 prosenttiyk-
sikkod peruslaskelmaan verrattuna. Malli C kuuden vuoden méiréajalla yhdistettynd yhteisan-
nuiteettiin kasvattaisi perhe-elikemenoa pitkalla aikavalilld noin 0,6 prosenttiyksikkod perus-
laskelmaan verrattuna.

5.1.4 Kansanelédkelain mukaisen perhe-eldkkeen muuttamisen vaihtoehdot

Perhe-eldkeuudistuksen valmistelussa kartoitettiin eri vaihtoehtoja myds KEL:n mukaisten
perhe-elédke-etuuksien muuttamiseksi.

Tyoeldkelakien mukainen perhe-elike huomioidaan KEL:n mukaisessa perhe-elikkeessé tu-
lona. Tyoeldkelakien mukaisen leskeneldkkeen médrdaikaistaminen vaikuttaa KEL:n mukaisen
leskeneldkkeen jatkoeldkkeen tdydennysméddrddn siten, ettd mikéli tydeldke lakkaa kymmenen
vuoden médrdajan jilkeen, KEL:n mukaisen leskenelikkeen tdydennysmddrdn osuus kasvaisi
ja lisdksi sellaiset henkildt, jotka eivdt aiemmin ole tulojensa puolesta olleet oikeutettuja tiy-
dennysmaéaradn, saisivat oikeuden siihen.

Leskeneldkkeen osalta yhtend vaihtoehtona oli etuuden muuttaminen méaraaikaiseksi tyoeldke-
lakeja vastaavalla tavalla. Toisena vaihtoehtona esilld oli malli, jossa KEL:n mukaisen leske-
neldkkeen maksamista ei lakkautettaisi tyoeldkettd vastaavasti kymmenen vuoden jalkeen, vaan
tyoelakkeend maksettava leskenelike huomioitaisiin tulona KEL:n mukaisessa leskeneldk-
keessa senkin jalkeen, kun tydeldkkeen maksaminen on jo pédattynyt. Kolmantena vaihtoehtona
esitettiin mallia, jossa KEL:n mukaisen leskeneldkkeen tdydennysmaara saadettdisiin pienene-
madn kymmenen vuoden méddrdajan kuluttua niin, ettd tiydennysméaaran tdydelle maardlle sda-
dettdisiin eri euroméadraiset rajat ajalle ennen kymmenen vuoden médrdajan padttymista ja kym-
menen vuoden tayttymisen jalkeiselle ajalle.

Lapseneldkkeen osalta valmistelussa pohdittiin yhtdalta KEL:n mukaisen lapsenelidkkeen muut-
tamista tyOeldkelakeihin tehtdvien muutosten mukaisesti sekd toisaalta etuuden jattdmistd en-
nalleen.

5.1.5 Esityksessé ehdotettu malli

Leskeneldkkeen osalta yhtend keskeisend tavoitteena on, ettd jatkossa etuudella helpotettaisiin
lesken ja lapsiperheen sopeutumista edunjittijan kuoleman johdosta muuttuneisiin olosuhtei-
siin. Tydeldkejarjestelmin leskenelikkeen muuttaminen kestoltaan mééraaikaiseksi on perus-
teltua, jotta tima tavoite sopeutumisajan tuesta toteutuisi. Leskeneldkkeen muuttaminen maara-
aikaiseksi oli esilld myos kaikissa vaihtoehtoisissa malleissa. Vaihtoehdot erosivat toisistaan
médraaikaisuuden keston ja kohdentumisen osalta.

Esityksen mukainen tydeldkejarjestelmin leskenelikkeen muuttaminen miaraaikaiseksi koskisi
leskid, jotka ovat syntyneet vuonna 1975 tai sen jilkeen. Kymmenen vuoden méérdaika on kui-
tenkin huomattavasti pidempi kuin selvityksessi esilld olleissa malleissa. Etuuden maksamisen
pitkéd kesto lieventdisi leskeneldkkeen midrdaikaiseksi muuttamisesta edunsaajille aiheutuvia
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vaikutuksia. Liséksi pitkd méadrdaikaisuus olisi tarkoituksenmukaista huomioiden, etté leske-
neldkkeen vihentdmiseen liittyvid sddnnoksid ei uudistuksessa muuteta.

Leskeneldkeoikeuden ulottaminen avoliitosta leskeksi jadneisiin esitetddn toteutettavaksi siten,
ettd leskeneldkeoikeus edellyttdéd viiden vuoden yhteisasumisen lisdksi lesken ja edunjéttdjén
yhteistd lasta. Mallissa B esitetty vaihtoehto, ettd leskeneldkeoikeus koskisi myds lapsettomia
avoleskid, ei ole tarkoituksenmukainen ottaen huomioon uudistuksen tavoitteen kohdentaa
etuuksia lapsiperheille ja toisaalta erityisesti tydeldkejarjestelmén rahoituksellisen kestdvyyden
turvaaminen.

Perhe-eldkeuudistuksen tavoitteena on kohdentaa perhe-eléketurvaa aiempaa enemmén lapsille
ja lapsiperheille. Esityksen mukainen tyoeldkejarjestelmén lapseneldkkeen padttymisidn nosto
20 vuoteen olisi keino tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Valittu 20 vuoden ikd on alempi kuin
muissa malleissa, mutta oikeus lapsenelidkkeeseen 18—20 vuotiaana ei edellyttéisi padtoimista
opiskelua. Uudistuksen tavoitteen mukainen on myds ehdotus, jonka mukaan lesken laskennal-
linen osuus maksettaisiin lapsille, jos leskeneldikkeeseen oikeutettua lesked ei ole.

Tyoeldkejarjestelmédéd koskevien muutosten yhteydessd KEL:n mukaista perhe-eldkettd esite-
tadn uudistettavaksi KEL:n mukaisen leskeneldkkeen osalta vastaavasti kuin tydeldkelakien
mukaista leskenelidkettd. Jos KEL:n mukainen leskeneldke lakkaisi samalla tavoin kuin tydelé-
kelakien mukainen leskeneldke, uudistuksella ei olisi kustannusvaikutuksia KEL:n mukaisen
leskeneldkkeen tdydennysmééraén.

KEL:n mukaiseen lapsenelikkeeseen ei esitetd tehtdviksi muutoksia. Uudistuksen tavoitteet
huomioiden ei ole tarkoituksenmukaista heikentdd KEL:n mukaisen perhe-eldikkeen lapsenela-
keturvaa alentamalla ikdrajaa tydeldkkeitd vastaavasti. Lesken laskennallisen osuuden maksa-
minen lapsille vain tyoeldkejarjestelmassd on puolestaan perusteltua ottaen huomioon tyoeldke-
ja kansaneldkejirjestelmien perhe-elikkeiden erot. Tyoeldkejarjestelmissd perhe-elikkeet
koostuvat edunjattdjan ansaitsemasta elakkeestd, joten on tarkoituksenmukaista, ettd leskenela-
keosuus, joka lesken puuttuessa muuten jdisi maksamatta, jactaan edunjattijin lapsille. KEL:n
mukaisen perhe-eldkkeen méédrd ei perustu edunjittdjin ansaitsemaan tyoeldkkeeseen eikd
edunjattdjan tulot tai omaisuus muutenkaan vaikuta Kelan maksamien perhe-elikkeiden maa-
riin. KEL:n mukaiset perhe-cldkkeet kustannetaan valtion varoista ja niitd maksetaan toimeen-
tulon turvaamiseksi. Etuuksien méérét on sdéddetty laissa ja niitd maéritettdessd on huomioitu
henkilon tarvitsema perusturvan taso. Leskenelikkeen automaattinen siirtiminen lapsille tar-
koittaisi sitd, ettd lapset saisivat etuutta silloinkin, kun heididn toimeentulonsa ei sitd vaadi.

Lisdksi Kelan maksama leskeneldke koostuu vaikeasti siirrettdvissa olevista osista. Alkueldkettd
maksetaan puoli vuotta ja se on kiintedméérdinen. Alkueldkkeen jdlkeen leskelld on mahdolli-
suus saada jatkoeldkettd, joka jakautuu kiinteimdardiseen perusmééridn (jota maksetaan vain,
jos lesken taloudessa asuu alaikiisié lapsia) sekd tulosidonnaiseen tdydennysmaardan. Kaytan-
nossd lapsille voitaisiin siis siirtdd ainoastaan kiinteiméérdinen lesken alkueldke, mutta sitd
maksetaan vain puoli vuotta, joten siirrosta ei koituisi lapsille kovinkaan paljon taloudellista
hyotya.

KEL:n mukaisessa perhe-eldkejarjestelmassi lapsen toimeentulo on télld hetkelld turvattu niin,
ettd lapsella on oikeus kahteen lapsenelikkeeseen eli niin sanottuun. tdysorvon eldkkeeseen, jos
lapsen molemmat vanhemmat kuolevat tai jos lapsen diti kuolee eika lapsen isyytti ole vahvis-
tettu. Lapseneldke on mahdollista saada muun kuin oman vanhemman jilkeen, jos edunjattéjani
oli henkild, jonka kanssa lapsi asui samassa taloudessa timéan kuollessa ja joka vastasi lapsen
elatuksesta.
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5.2 Ulkomaiden lainséidéintd ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Tarkasteltaessa lakisééteistd perhe-eldketurvaa Keski- ja Pohjois-Euroopan maissa on havaitta-
vissa, ettd perhe-eldkkeiden tarveharkintaisuus on lisddntynyt. Eldkeoikeudessa ja etuuden ta-
sossa otetaan entisti enemmédn huomioon tulot, tydkyky ja perheolosuhteet. Varsinkin nuorilla
ja lapsettomilla leskilld leskeneldke on usein mddrdaikainen. Avioliiton liséksi myds avoliitto
voi oikeuttaa leskenelidkkeeseen. Keski-Euroopan maissa on kuitenkin yleistd, ettd vain avio-
liitto tai rekisterdity parisuhde oikeuttaa leskeneldkkeeseen.

Ruotsi

Ruotsissa vanhassa perhe-eldkejarjestelméssd vuosina 1962—1990 sekd kansaneldkkeessa ettd
tyoelakkeessd vain naiset olivat oikeutettuja leskeneldkkeeseen. Muilta osin leskeneldkkeen eh-
dot erosivat jarjestelmien vililld. Tyoeldakkeessd leskeneldkkeen saaminen edellytti aina avio-
liittoa, mutta kansaneldkkeen leskeneldke oli mahdollinen myds naimattomalle naiselle, jos hé-
nelld ja edunjattdjilld oli yhteinen lapsi. Kansaneldkkeen leskeneldke lakkasi 65-vuotiaana tai
toisen eldke-etuuden myontdmisen yhteydessé, kun taas tyoeldkkeen leskeneldke maksettiin les-
ken elinidn.

Ruotsissa toteutettiin perhe-elakeuudistus vuonna 1990. Uudistuksessa leskeneldkeoikeus ulo-
tettiin myds miehille ja leskeneldke muutettiin méaardaikaiseksi. Kysymyksessa oli padasiassa
vuoden mittainen etuus, johon oli kuitenkin mahdollista saada pidennystd huollettavan lapsen
perusteella. Méardaikaisuutta perusteltiin muun muassa silld, ettd etuuden avulla leski kykenee
sopeutumaan uuteen tilanteeseen, jonka jialkeen hdnelld olisi mahdollisuus turvata jatkossa toi-
meentulonsa tyoskentelyn kautta. Uudistuksessa leskeneldkeoikeus yhtendistettiin kansan- ja
tyoeldkkeiden suhteen siten, ettd leskeneldke on molemmissa mahdollista myontdd avoliiton
perusteella. Lisdksi kansan- ja tyOeldkkeen ikédrajat yhtendistettiin siten, ettd leskeneldkkeet
paattyvat viimeistddn 65-vuotiaana ja lapsenelidkkeet 18-vuotiaana tai 20-vuotiaana, mikéali
ctuudensaaja opiskelee. Leskeneldkkeen paattymistd viimeistddn 65-vuotiaana perusteltiin silla,
ettd ndiden henkildiden toimeentulo tulisi ldhtSkohtaisesti olla turvattu vanhuuselikkeiden
kautta. Lapseneldkkeiden ikédrajojen muuttamista perusteltiin tarpeella yhtendistdd ikédrajoja
muiden perhe-etuuksien kanssa.

Perhe-eldkeuudistukselle asetettiin pitkd siirtyméaika tarkoituksena turvata myds vanhempien
sukupolvien toimeentulo. Uudistus tuli voimaan vuoden 1990 alusta, mutta leskeneldkkeen
muutokset koskivat vain alle 45-vuotiaita naimattomia henkil6ita.

Norja

Norjassa lakisddteinen eldkejarjestelmd on osa kansanvakuutusjirjestelmdd (Folketrygden),
josta maksetaan sekd asumisperusteisia peruseldkkeitd ettd tyontekoon perustuvia lisidelédkkeitd.
Molempia eldkkeitd maksetaan vanhuuseldkkeind, tyokyvyttomyyselikkeind ja perhe-eldk-
keind. Perhe-eldkettd voidaan maksaa nais- ja miesleskelle, avopuolisolle, edunjittdjan lapselle,
entiselle aviopuolisolle ja joissakin tapauksissa my6s muulle lihiomaiselle. Rekisterdidyssé pa-
risuhteessa eldvit rinnastetaan aviopuolisoihin, joten heilld on oikeus elikkeeseen samoin kuin
leskilld. Kansanvakuutuksen perhe-eldke muodostuu peruselikkeestd ja mahdollisesta eldkeli-
séstd sekd lisdelidkkeestd. Eldkkeet ovat tulo- ja tarveharkintaisia.

Tanska

Tanskassa lakisddteiseen eldketurvaan kuuluu asumisperusteinen kansaneldkejirjestelma ja tyo-
markkinoiden lisdeldkejirjestelma (ATP, Arbejdsmarkedets Tilleegspension). Kansanelakkeen
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merkitys on keskeinen kokonaiseldketurvassa ja sen taso on korkea. Kansaneldkejarjestelmésta
maksetaan vanhuuseldkkeiti ja tyokyvyttomyyseldkkeitd. Varsinaisia perhe-elikkeita ei jarjes-
telmastd myonnetd, mutta tietyin ehdoin voi saada leskeneldkettd kolmen kuukauden ajan.

Leskelle maksetaan edunjittdjialle myonnetty elike kolmen kuukauden ajan puolison kuole-
masta leskeneldkkeend (efterlevelsespension), jos molemmat avio- tai avopuolisot ovat eldk-
keensaajia. Niille, jotka eivit saa edelld mainittua leskeneldkettd, voidaan myontda tuloharkin-
tainen kertakorvaus (efterlevelseshjlp).

Saksa

Saksassa perhe-eldkkeet uudistettiin osana vuoden 2001 yleistd eldkeuudistusta. Uudistuksen
padasiallisena tarkoituksena oli jarjestelmidn modernisointi ja tarveharkintaisuuden kasvattami-
nen. Vanhassa perhe-elikejarjestelméssd leskenelike myonnettiin kdytdnnossa toistaiseksi ja
lesken omien tulojen vaikutus etuuden tasoon oli vdhdinen. Uudistuksen mydtd ldhes kaikki
tulolajit otetaan leskenelikkeen midrdytymisessd huomioon, joskin leskelld on tulolajista riip-
puva vapaa tulo, joka ei vihennd leskeneldkkeen madrad. Uudistuksessa leskeneldkeoikeutta
rajoitettiin siten, ettd etuus myonnetddn vain madrdaikaisena, enintddn kahden vuoden mittai-
sena pienend leskeneldkkeend, jos leski on alle 45-vuotias, lapseton tai tyokykyinen. Muussa
tapauksessa leskenelike voidaan myontdd suurena leskeneldkkeend ilman méddrdaikaa niin
kauan, kuin suuren leskeneldkkeen edellytykset ovat voimassa. Suuren leskeneldkkeen tasoa
leikattiin 60 prosentista 55 prosenttiin edunjéttijin vanhuuseldkkeestd. Tatd kuitenkin kompen-
soitiin uusien lapsikorotusten kautta siten, ettd jo kahden lapsen kasvattaneella leskelld eldke-
taso on korkeampi kuin vanhojen sdantéjen mukainen leskeneldke.

6 Lausuntopalaute

(teksti lisatdan lausuntokierroksen jélkeen)

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyontekijin eldkelaki

2 §. Keskeiset madritelmdt. Pykdldssd sdddetddn laissa kdytettyjen késitteiden maéritelmista.
Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattidviksi uusi 14 kohta, jonka mukaan TyEL:ssé leskelld
tarkoitettaisiin sekd edunjittdjan kanssa avioliitossa eldnyttd henkil6d ettd edunjittdjan kanssa
yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta eldnyttd henkilod. Mairitelmd on tarpeen esityksessd
ehdotetun lesken elikeoikeuden laajennuksesta johtuvan eldkelainsdéddinnossi olevan lesken
késitteen muuttumisen vuoksi.

55 §. Lesken eldikeoikeus. Pykildssi sdddetdin lesken oikeudesta perhe-elikkeeseen. Sdanndstd
ehdotetaan muutettavaksi muun muassa siten, ettd jatkossa myos yhteistaloudessa edunjittdjan
kanssa asuneella henkil6lla olisi tietyin edellytyksin oikeus leskenelédkkeeseen.

Ehdotetun 1 momentin muutoksen 14htokohtana on avopuolisoiden yhteistalouden purkami-

sesta annetun lain (26/2011) 3 §:ssé sdéddetty avopuolison ja avoliiton médritelmi. Tyoeldkela-
kien mukaan lesken perhe-eldkkeeseen oikeuttava yhteistaloustilanne olisi kuitenkin méiritelty
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edelld mainitun lain avoliiton mééritelmad jonkin verran suppeammaksi. Tétd voidaan pitda pe-
rusteltuna nédiden lakien erilaisilla tarkoituksilla. Perhe-eldkkeelld pyritdén turvaamaan perheen
toimeentuloa perheenhuoltajan kuoltua ja avopuolisoiden yhteistalouden purkamisesta anne-
tulla lailla puolestaan pyritdan edistiméiédn oikeudenmukaisen lopputuloksen toteutumista avo-
liiton pédttyessd tehtdvissd omaisuuden erottelussa. Avopuolisoiden yhteistalouden purkami-
sesta annetulla lailla ei pyritd rinnastamaan avopuolisoita aviopuolisoihin eikd tdhdn pyritd
myoskédédn ulottamalla perhe-eldkeoikeus tiettyihin yhteistaloustilanteisiin. Taustalla on se, ettd
avioliiton oikeusvaikutusten soveltaminen parisuhteeseen perustuu osapuolten nimenomaisiin
tahdonilmaisuihin, jolloin avopuolisot saattavat eldd avoliitossa nimenomaan valttidkseen ne
oikeusvaikutukset, jotka avioliiton solmiminen tuo mukanaan. Toisaalta on huomattava, ettd
myoskéén avioliitto ei kaikissa tilanteissa tuo leskelle oikeutta perhe-elidkkeeseen.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi kohdaksi, jolloin nykyinen 1 momentin
saannos siirtyisi 1 momentin 1 kohdaksi ja yhteistalouteen perustuvasta oikeudesta leskeneldk-
keeseen sdddettiisiin 2 kohdassa. Uuden 2 kohdan mukaan edunjittdjan kanssa yhteistaloudessa
asuneella henkil6lla olisi oikeus leskeneldkkeeseen, jos hdn on muuttanut asumaan yhteistalou-
teen edunjattijan kanssa ennen kuin edunjittdja on tayttdnyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjét-
tdjan kuollessa jatkunut vahintdén viisi vuotta ja hdnelld on yhteinen alle 18-vuotias lapsi edun-
jattdjan kanssa. Lisédksi edellytettdisiin, ettd yhteinen lapsi asui edunjittdjan ja lesken kanssa ja
ettd edunjattd;a tai leski eivét ole avioliitossa muun kuin sddnndksessa tarkoitetun yhteistalou-
dessa asuneen puolison kanssa. Edunjattdjan kanssa yhteistaloudessa eldneen lesken oikeus
saada edunjattdjan jalkeen perhe-eldkettd ulottuisi siten vakiintuneisiin avoliittoihin, joissa mo-
lemmat puolisot huolehtivat lapsen elatuksesta ja huollosta, ja joissa lapsen toimeentulon tur-
vaaminen on lapsen alaikdisyyden vuoksi edelleen tarpeen.

Yhteistaloudessa asumisen alkuun liittyvd ikédraja vastaisi voimassa olevan lain mukaista avio-
puolisoita koskevaa 65 vuoden ikdrajaa. Vastaavaa ikdrajaa soveltamalla véltettdisiin tilanne,
jossa 65 vuotta tdyttdneen ei kannattaisi solmia avioliittoa, jotta puoliso mahdollisesti myohem-
min voisi olla oikeutettu leskeneldkkeeseen. Sdannds ei toisaalta kannusta valttdmadn aviotu-
mista yhteistaloudessa asuvan puolison kanssa my6skdan myohemmin, koska yhteistaloudessa
asuneiden edunjattdjan ja lesken avioituminen keskenddn ei lakkauttaisi puolison oikeutta les-
keneldkkeeseen, jos 2 kohdan edellytykset muuten tayttyisivat.

Yhteistaloudella tarkoitettaisiin padsaantoisesti sitd, ettd henkilolld oli vakuutetun kanssa sama
osoite viestdtietojirjestelméssd vakuutetun kuollessa ja tdstd taaksepdin laskettuna yhdenjak-
soisesti vahintddn viisi vuotta. Viiden vuoden ajan olisi siten tullut tdyttyd edunjittdjan kuol-
lessa eli edunjittdjan ja lesken on télldin tullut asua sddnndksen tarkoittamassa yhteistaloudessa.
Tatd aiemmin tapahtunut ja sittemmin katkennut yhteisasuminen ei tiyttdisi sanottua edelly-
tystd. Lyhyehkon ja tilapéisen erillddn asumisen ei kuitenkaan katsottaisi katkaisevan yhtdjak-
soisuutta. Yleensd tdlloin mydskddn viestotietojarjestelmén osoitetietoihin ei olisi tehty muu-
toksia. Lyhyehkond ja tilapdisend erilldén asumisena voitaisiin pitdd esimerkiksi muutaman
kuukauden mittaista tydkomennusta tai laitoshoitoa. Jos yhteistaloudessa asuneet avopuolisot
ovat asuneet ulkomailla ainakin osan leskenelidkkeen saamisedellytyksend olevasta vihintdén
viiden vuoden asumisajasta, tulisi elikkeenhakijan esittdd eldkelaitokselle perhe-eldkkeen ha-
kemisen yhteydessa riittdva selvitys ulkomailla tapahtuneesta yhteisasumisesta. Selvityksend
voisi olla esimerkiksi kyseisen maan toimivaltaisen viranomaisen todistus edunjittdjan ja lesken
asumisesta.

Yhteistaloudessa asuneiden edunjéttijin ja lesken yhteisen lapsen tulisi olla puolisoiden biolo-

ginen tai adoptiolapsi. Voimassa olevan adoptioita koskevan lainsdddédnnon vuoksi kyseessd
olisi useimmiten avopuolisoiden biologinen lapsi. Voimassa olevan pykéldn 3 momenttia so-
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vellettaisiin my0s yhteistaloustilanteissa eli esimerkiksi jos yhteinen biologinen lapsi on adop-
toitu toiseen perheeseen ennen edunjittdjin kuolemaa, tillaista lasta ei endd pidettdisi edunjat-
tdjan ja lesken yhteisend lapsena. Yhteisend lapsena pidettdisiin edunjattdjan ja lesken biologista
lasta, joka on syntynyt edunjittdjan kuoleman jalkeen. Madradvana tekijana olisi siten juridinen
vanhemmuus. Voimassa oleva perheitd koskeva lainsdddianto edellyttdd avoliitossa kdytdnnon
toimenpiteitd juridisen vanhemmuuden voimaan saattamiseksi sekd biologisten lasten etté adop-
tiolasten osalta. Pykédldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa yhteisen lapsen osalta
edellytettiisiin lisdksi, ettd lapsi on asunut edunjittdjan ja lesken kanssa samassa taloudessa.
Lapsen asumisen tilanteet kuitenkin voivat olla varsin erilaisia esimerkiksi lapsen opintojen
vuoksi. Tdmédn vuoksi toimeenpanon sujuvoittamiseksi kdytdnndssa tutkittaisiin vain se, ettd
lapsi on jossain vaiheessa perhe-elikkeeseen oikeuttavan yhteistalouden kestiessd asunut edun-
jattdajan ja lesken kanssa. Epéselvissé tilanteissa lapsen asumisen osalta olennaista olisi se,
ovatko edunjittdja ja leski taloudellisesti huolehtineet yhteisestd lapsestaan. Asuminen ratkais-
taisiin kdytdnnossd véestotietojarjestelmiadn merkityn kotiosoitteen perusteella yhteistalouden,
yhteistalouden keston ja yhteisen lapsen asumisen osalta. Niissa tilanteissa, joissa yhteistalou-
dessa asuneiden edunjittdjan ja lesken yhteinen lapsi on syntynyt eldvdni, mutta mahdollisesti
asunut esimerkiksi sairaalassa, katsottaisiin kuitenkin, ettd lapsi on sddnnoksessa tarkoitetulla
tavalla asunut samassa taloudessa edunjéttijin ja lesken kanssa. Myds edunjittdjan kuoleman
jalkeen syntyneen edunjittijin ja lesken biologisen lapsen katsottaisiin asuneen sdannoksessé
tarkoitetulla tavalla yhteistaloudessa.

Yhteistalouteen perustuva oikeus perhe-elakkeeseen lakkaisi TyEL:n 60 §:44n ehdotetun muu-
toksen mukaan, kun nuorin perhe-eldkkeeseen oikeutetuista lapsista tayttdd 18 vuotta. Yhteis-
talouteen perustuva oikeus perhe-eldkkeeseen olisi siten kiintedssd yhteydessd edunjéttijan ja
lesken yhteisen lapsen huoltoon ja elatukseen. Sddnnoksen mukaan leskend ei kuitenkaan yh-
teistalouden perusteella voitaisi pitdd sellaista henkil6d, joka on avioliitossa muun kuin edun-
jattdjan kanssa. Sdannokselld ei mydskddn muutettaisi lapsen eldkeoikeuden edellytyksia.

Ehdotettu uusi 2 kohdan sddnnds tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd esimerkiksi kolme vuotta
yhteistaloudessa asuneilla avopuolisoilla ei olisi toistensa jalkeen oikeutta leskeneldkkeeseen,
vaikka muut edellytykset tayttyisivat. Yhteistalouden vahimmaiskestoajalla véltetddn muutok-
sen vaikutusten ulottaminen sellaisiin lyhytkestoisiin avoliittoihin, joissa yhteistaloussuhde on
vasta muotoutumassa. Yhteistalouden vahimmaiskestoajasta johtuen ehdotettu sdéntely tulisi
padsddntdisesti sovellettavaksi yli 18-vuotiaisiin leskiin. Kéytdnndssd my6s avioliitto on véhai-
sin poikkeuksin mahdollinen vain 18 vuotta tiyttineille. Yhteistd lasta koskeva edellytys on
yhteydessa siihen, ettd yhteistalouteen perustuvalla lesken perhe-elédkeoikeudella pyritdén suo-
jaamaan nimenomaan lapsen oikeutta elatukseen. Toisaalta yhteisté lasta koskeva edellytys liit-
tyy siihen, ettd sdfinnoksillé ei pyritd suojaamaan muita kuin parisuhteeseen perustuvia suhteita.
Voimassa oleva perhesuhteita koskeva lainsdadéntd voi myos kdytannossd vaikuttaa perhe-ela-
kesddnndsten soveltamiseen.

Pykildn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd leskelld voisi olla oikeus perhe-eldk-
keeseen myods myShemman avioliiton tai yhteistalouden perusteella sen jilkeen, kun aikaisem-
man avioliiton tai yhteistalouden perusteella saatu oikeus on lakannut. Muutos liittyy ehdotuk-
seen, jonka mukaan leskenelidkeoikeus sdéddettiisiin méaérdaikaiseksi eli leskenelidke ei padsdin-
toisesti jatkuisi lesken kuolemaan saakka. Voimassa olevan pykilin 4 momentin sddnndksen
tarkoituksena on estdd useamman kuin yhden leskenelikkeen samanaikainen maksaminen,
miltd osin tilanne sdilyisi nykyisellaén eli leski voisi olla kerrallaan oikeutettu yhteen lesken-
elikkeeseen r11ppumatta siitd perustuuko hidnen oikeutensa TyEL:n 55 vai 57 §:dén. Momentti
ilmaisee myods mahdollisten eri eldketapahtumien perusteella maksettavien leskenelikkeiden
etusijajirjestyksen eli aikaisempaan avioliittoon tai yhteistalouteen perustuva oikeus olisi aina
ensisijainen riippumatta siitd, onko leski hakenut kyseisté eldkettd maksuun. Lisdksi momenttiin

35



ehdotetaan lisdttdvaksi maininta yhteistaloudesta, jolloin mydskddn yhteistalouteen perustuva
leskeneldke ei oikeuttaisi saamaan useampaa kuin yhtd leskeneldkettd samanaikaisesti.

56 §. Lapsen eldkeoikeus. Pykélassa sdddetddn lapsen oikeudesta perhe-elakkeeseen. Pykalan 1
momentin johdantolausetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lapsen elikeoikeus jatkuisi voi-
massa olevaa lakia kaksi vuotta pidempéaén eli lapseneldkkeeseen olisi jatkossa oikeus edunjat-
tajan kuollessa alle 20-vuotiaalla lapsella. Pidempi maksuaika koskisi kaikkia lapseneldkkeitd
eli sitd ei olisi sidottu muihin edellytyksiin esimerkiksi pddtoimiseen opiskeluun kuten KEL:n
mukaisessa lapseneldkkeessd. Pykédldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan liséksi tdsmennetté-
véksi siten, ettd lesken eldkeoikeuteen tehdyt muutokset eivit vaikuttaisi lapsen eldkeoikeuden
edellytyksiin. Jatkossakin lapsenelikkeen edunsaajina olisivat edunjéttijan biologiset lapset ja
adoptiolapset sekd edunjéttijian kanssa avioliitossa olleen lesken lapset, jotka asuivat edunjatta-
jan kuollessa tdmén ja lesken kanssa samassa taloudessa.

Tyoeldkejarjestelmén lapseneldkkeen taustalla on vanhempien elatusvastuu lapsistaan, joka pe-
rustuu lapsen elatuksesta annettuun lakiin (704/1975). Mainitun lain 3 §:n 1 momentissa sdade-
tadn, ettd lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan padttyy, kun hin tayttaa 18 vuotta. Saman
pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd vanhemmat vastaavat lapsen koulutuksesta aiheutuvista
kustannuksista myds sen jalkeen, kun lapsi on tayttanyt 18 vuotta, mikéli se harkitaan kohtuul-
liseksi. T&lloin otetaan erityisesti huomioon lapsen taipumukset, koulutuksen kestoaika, siitd
aiheutuvien kustannusten maard sekd lapsen mahdollisuudet koulutuksen péatyttyd itse vastata
koulutuksesta aiheutuneista kustannuksista. Kédytdnnossd on myos tavallista, ettd vanhemmat
tukevat lastensa opintoja ja toimeentuloa 18 vuoden tayttdmisen jalkeen.

Taysi-ikdisen lapsen elatusoikeuden ei ole aiemmin katsottu olevan riittdva peruste ulottaa tyo-
clakejarjestelmén perhe-eldketta tdysi-ikdiseen lapseen. Perheenhuoltajan kuoltua vastuu tiysi-
ikdisen lapsen elatuksesta ja toimeentulosta on siten tydeldkejarjestelmin nakokulmasta jadnyt
lapselle itselleen ja joissain tilanteissa valtiolle. Ehdotettu muutos lapsen eldkeoikeuden jatka-
misesta kahdella vuodella vahvistaisi tydeldkejarjestelmén perhe-elikkeen toimeentuloa turvaa-
vaa tavoitetta lapsen osalta ja yhteyttd vanhempien elatusvelvollisuuteen.

Nykyisin eldkelaitokset maksavat lapsenelikkeen paddsdantoisesti lapsen vanhemmalle tai
muulle huoltajalle tdiméin pankkitilille. Tdma johtuu siitd, ettd voimassa olevan lain mukaista
lapseneldkettd saavat henkil6t ovat alle 18-vuotiaita ja siité, ettd lapsenelidkkeen tarkoituksena
on korvata perheessé lapsen elinkustannuksia silloin, kun lapsen toinen huoltaja on kuollut. Jat-
kossa lapsen tiytettyd 18 vuotta eldkelaitoksen tulisi jatkaa eldkkeen maksua tdysi-ikdiselle it-
selleen. Kdytdnnossé lapsen tiyttdessd 18 vuotta ja tullessa tdysi-ikdiseksi, eldkelaitos padsééin-
toisesti lopettaisi lapsenelidkkeen maksamisen vanhemmalle ja aloittaisi lapsenelidkkeen maksa-
misen lapselle itselleen hinen omalle pankkitililleen. Kéytannossd elakelaitos ottaisi yhteytté
edunsaajana olevaan lapseen ennen kuin lapsi tulee tiysi-ikéiseksi ja pyytdisi tarvittavia tietoja,
kuten pankkitilitietoja, elikkeen maksamista varten.

Pykélddn ehdotetaan lisittavéksi uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin lapsenelédkkeeseen kuulu-
vasta laskennallisesta osuudesta lesken TyEL:n 85 §:n mukaan miirdytyvaan perhe-eldkeosuu-
teen. Momenttia sovellettaisiin, jos edunjéttijin jilkeen ei ole jadnyt perhe-eldkkeeseen oikeu-
tettua lesked, hdn on kuollut tai solminut avioliiton ennen 50 vuoden tiyttdmistd, ennen kuin
lesken oikeus perhe-elikkeeseen on péittynyt eli kiytinndssa useimmiten ennen kuin lapsi on
tayttdnyt 20 vuotta. Jos lesken oikeus leskenelikkeeseen on paittynyt nuorimman lapseneldk-
keeseen oikeutetun lapsen tdytettyd 18 vuotta tai lesken 10 vuoden leskeneldkeoikeuden péétyt-
tyd, lapsi ei voisi saada laskennallista osuutta. Lapseneldkkeeseen luettavan niin sanotun lesken
laskennallisen osuuden maksaminen jatkuisi yhta kauan kuin lapsen oikeus lapseneldkkeeseen.
Momentin soveltamisessa ei olisi merkitysté silld, onko edunjattéjélld ollut muuta kuin TyEL:n
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mukaan perhe-clikkeeseen oikeutettua lesked Lapsi voisi siten saada laskennallisen lesken
osuuden esimerkiksi silloin, kun leski on kuollut tai hén ei tiytd TyEL:n 55 tai 57 §:ssé sdddet-
tyja edellytyksia. Lapselle ei voitaisi maksaa lesken osuutta, jos elossa oleva leski olisi TyEL:n
mukaan oikeutettu perhe-elédkkeeseen, mutta ei olisi hakenut elédkettd maksuun. Pykélin 2 mo-
menttia sovellettaisiin myods 3 momentin mukaiseen osuuteen lapseneldkkeestd eli lesken las-
kennallinen osuus voisi kuulua lapseneldkkeeseen enintddn kahden edunjattdjan jalkeen.

60 §. Perhe-elikkeen lakkaaminen. Pykaldssa sdddetdan perhe-eldkkeen lakkaamisesta. Pykélian
1 momentissa ehdotetaan saddettdviksi leskeneldkkeen miardaikaisuudesta. Leskeneldke lak-
kaisi momentin uuden 1 kohdan péddsddnnon mukaan sen kalenterikuukauden lopussa, jonka
aikana eldketapahtumasta on kulunut kymmenen vuotta. Leskeneldke voisi 1 kohdan mukaan
lakata tdtd myohemminkin, jos edunjittdjan kuollessa hdnen ja lesken kanssa samassa talou-
dessa asui lapsi tai lapsia, joilla on oikeus lapsenelikkeeseen edunjittdjin jélkeen ja jos nuorin
lapseneldkkeeseen oikeutetuista lapsista olisi alle 18-vuotias. Talloin leskeneldke lakkaisi sen
kalenterikuukauden lopussa, jonka aikana nuorin lapsenelidkkeeseen oikeutettu lapsi tayttdad 18
vuotta. Ajankohta olisi kdytdnnossd sama kuin se, josta lukien leskeneldke vihennetddn TyEL:n
89 §:n 2 momentin mukaan.

Momentin 2 kohta koskisi TyEL:n 55 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja yhteistalouden
perusteella perhe-eldkkeeseen oikeutettuja leskid, joiden oikeus perhe-eldkkeeseen paattyisi
aina sen kalenterikuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-elidkkeeseen oikeutetuista
edunjattdjan ja lesken yhteisistd lapsista tiyttdisi 18 vuotta. Yhteistalouteen perustuva oikeus
perhe-eldkkeeseen olisi siten yhteydessd edunjéttdjan ja lesken yhteisen lapsen elatukseen.
Koska sekd 1 ettd 2 kohtien mukainen lesken eldkeoikeus olisi yhteydessd lapsen elatukseen,
leskeneldke lakkaisi lapsen 18 vuoden tdyttdmisen lisdksi my0s silloin, jos lapsi annettaisiin
adoptoitavaksi toiseen perheeseen tai jos lapsi kuolisi. Momentin uudeksi 3 kohdaksi siirrettéi-
siin voimassa olevan momentin siséltd, jonka mukaan leskeneldke lakkaa, jos leski solmii uuden
avioliiton ennen kuin hin on tayttanyt 50 vuotta. Sdannoksen sisélto sdilyisi taltd osin ennallaan,
mutta muiden muutosten vuoksi sen soveltaminen laajenisi siten, ettid jatkossa my0s yhteista-
louteen perustuva oikeus leskeneldkkeeseen lakkaisi edelld mainitun avioliiton solmimisen
myota.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lapseneldke lakkaisi voimassa olevaa
lakia kaksi vuotta my6hemmin eli sen kuukauden lopussa, jonka aikana lapsi tayttdd 20 vuotta.
Muutos liittyy TyEL:n 56 §:n 1 momentin lapsen eldkeoikeuteen ehdotettuun muutokseen,
jonka mukaan lapseneldkkeen péédttymisikdd nostettaisiin kahdella vuodella. Sd4dnnds koskisi
lapseneldkettd, joka ehdotettujen muutosten johdosta késitteellisesti siséltdisi TyEL:n 56 §:n 1
momentin mukaisen lapseneldkkeen ja TyEL:n 56 §:44n ehdotetun uuden 3 momentin mukaisen
lapsenelidkkeend maksettavan lesken laskennallisen perhe-elikeosuuden.

61 §. Perhe-eldkkeen myontdminen mddrdajaksi. Pykaldssa sdddetdén perhe-eldkkeen myonté-
misestd médrdajaksi edunjittdjin todennikdisen kuoleman perusteella. Pykilan otsikkoa ehdo-
tetaan muutettavaksi, koska jatkossa kaikki perhe-eldkkeet olisivat méérdaikaisia. Pykéldn 1
momenttia ehdotetaan tdsmennettiviksi edunjittdjan kuolinpiivén arvioinnin ja kuolemasta esi-
tettdvén selvityksen sekd perhe-elikkeen alkamisen ja jatkumisen osalta.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi, koska voimassa oleva sddnndksestd johtuu yksilon oikeuksia
ja velvollisuuksia, jotka nykyisessd muodossaan jadvit sidnnoksen perusteella osin episel viksi.
Ehdotetut muutokset toteuttaisivat nykyistd paremmin perustuslain 80 §:n 1 momentin vaati-
muksen siitd, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettdva lailla. Ndin
ollen pykilda ehdotetaan tdsmennettiviksi nykyistd soveltamiskdytintod vastaavasti.

37



Voimassa olevan lain 61 §:n 1 momentin yksityiskohtaisten perustelujen (HE 45/2005 vp) mu-
kaan perhe-elike voidaan myontda midraajaksi, vaikka edunjittdjan kuolemasta ei voida esittaa
selvitystd, jos edunjéttidjan kuolema olisi todenndkoistd hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun niihin rinnastettavan syyn takia. Myontdessdin eldkkeen timédn pykaldn perusteella ela-
kelaitos arvioi edunjéttijan kuolinhetken. T4t4 arvioitua kuolinhetked noudatetaan perustelujen
mukaan lakia sovellettaessa, vaikka tuomioistuin vahvistaisi edunjittijén kuolinhetkeksi muun
myohemmén péivin. Eldkelaitoksen oikeudesta arvioida kuolinpdivé ei kuitenkaan sdddetd
laissa.

Kuolleeksi julistamisesta annetun lain (127/2005) mukaan edunjéttdjan voi julistaa kuolleeksi
joko tuomioistuin tai Digi- ja vdestdtietovirasto. Tuomioistuin voi julistaa henkilon kuolleeksi
odotusajan jalkeen tai ilman odotusaikaa, jos henkil6 on kadotessaan ollut valittdméssa hengen-
vaarassa, eikd ole syytd olettaa hdnen pelastuneen. Odotusaika voi olla yksi tai viisi vuotta.
Odotusaika on yksi vuosi, jos kadonnut henkild on kadotessaan ollut olosuhteissa, joihin liittyy
hengenvaara, tai jos katoamiseen liittyvét olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen muutoin
on erittdin todenndkoistd, ettd hdn on kuollut. Muissa tapauksissa odotusaika on viisi vuotta.
Odotusaika lasketaan siitd, kun kadonnut henkild on tiettdvasti viimeksi ollut elossa. Eldkelai-
toksella ei ole oikeutta hakea eldkkeensaajan kuolleeksi julistamista. Tdhdn ei myoskddan ehdo-
teta muutosta.

Perhe-eldkkeen tavoitteiden toteutumisen kannalta on tirkedd, ettd eldkelaitoksella on oikeus
arvioida kuolinpdivé, joka kdytdnndssd voi erota tuomioistuimen médrddmastd kuolinpdivista
jopa viidelld vuodella. Tama johtuu siitd, ettd edunsaajat voisivat muutoin joutua tulemaan toi-
meen ilman perhe-eldkettd jopa viisi vuotta odottaessaan kuolleeksi julistamista. Lisdksi osa
edunsaajista voisi jadda kokonaan ilman elédkettd, jos oikeus perhe-elikkeeseen on ehtinyt paat-
tyd. Esimerkiksi lapsi on voinut tdyttdd lapseneldkkeen pdattymisidn odotusajan kuluessa. Li-
séksi jopa viiden vuoden odotusajan noudattaminen voisi johtaa perhe-eldkkeen médran olen-
naiseen pienenemiseen, jos edunjittdja ei ole ollut kadotessaan eldkkeelld. Niissd tilanteissa
perhe-elakkeen perusteeksi lasketaan eldke, jota edunjéttdja olisi saanut, jos hin olisi tullut tay-
teen tyokyvyttomyyseldkkeeseen oikeutettavassa mddrin tyOkyvyttomaksi kuolinpdivandan.
Talloin tulevan ajan elikkeen mddrd miaraytyy tyontekijan viimeisen viiden kalenterivuoden
ansioiden perusteella eli tulevan ajan eldkkeen miara voisi olla nolla 5 vuoden kadoksissa olon
jalkeen. Edelld mainituista syistd laissa ehdotetaan saddettidviaksi eldkelaitoksen oikeudesta ar-
vioida kuolinpéiva.

Eldketurvakeskuksen eldkelaitoksille antamien voimassa olevaa lakia koskevien soveltamisoh-
jeiden mukaan poliisille tehtyd katoamisilmoitusta tai muuta vastaavaa selvitystd on yleensd
pidetty riittdvina selvityksend eldkkeen myontamiselle. Kéytdnndssé eldkelaitoksella ei siis ole
jaanyt harkinnanvaraa eldkkeen myontdmiseksi, jos mainittu selvitys on olemassa. Tdma ei kui-
tenkaan ilmene sddnnoksestd, jonka mukaan perhe-elike voidaan myontdd. Sdannostd ehdote-
taankin muutettavaksi niin, ettd eldkelaitoksen mahdollisuus harkita elikkeen myo6ntimista
poistetaan ja laissa sdddetddn nykyistd soveltamiskdytdntod vastaavasti, minkélaista selvitysté
pidetéén riittdvind osoituksena edunjéttijin kuolemasta sdénnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa.

Voimassa olevasta laista ei kdy ilmi, mistd alkaen perhe-elike pykéldssd tarkoitetuissa tilan-
teissa myoOnnetddn. Eldketurvakeskuksen elidkelaitoksille antamien voimassa olevaa lakia kos-
kevien soveltamisohjeiden mukaan maardaikainen perhe-eldke mydnnetdin edunjittdjan katoa-
mista tai onnettomuuteen joutumista seuraavan kuukauden alusta. Sddnnostd ehdotetaan muu-
tettavaksi soveltamisohjetta vastaavasti.

Voimassa olevasta laista ei myoskddn kdy ilmi, kuinka pitkddn maérdaikaista perhe-eldketta
maksetaan. Eldketurvakeskuksen voimassa olevien soveltamisohjeiden mukaan méairiaikaista
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perhe-elékettd maksetaan siihen saakka, kunnes tuomioistuin on julistanut edunjéttijén kuol-
leeksi. Tamain jalkeen perhe-elike muutetaan toistaiseksi voimassa olevaksi. Eldkelaitos harkit-
see tapauskohtaisesti, kuinka pitkéksi ajaksi méddrdaikainen perhe-eldke voidaan kussakin tilan-
teessa myontdd. Koska ehdotettujen muutosten johdosta perhe-eldkkeestd tulisi miardaikainen
muutoinkin, ei ole tarkoituksenmukaista todenndkoisen kuoleman tilanteissa sdétdd enda erilli-
sestd madrdajan kestdvistd perhe-elikkeestd. Viliaikainen perhe-eldkepdétds ei mydskaan
edunsaajien kannalta ole perusteltu. Tadstd johtuen ehdotetaan, ettd perhe-eldke myonnettéisiin
néissé tilanteissa lopullisella padtokselld. Tilanteen niin vaatiessa perhe-eléke voitaisiin myo-
hemmin lakkauttaa 113 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska edunjéttijian elikkeen lakkauttamisesta 61
§:ssé tarkoitetussa tilanteessa sdddettdisiin 113 §:ssé.

62 §. Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena. Pykildssa sdddetddan leskenelakkeen mak-
samisesta kertasuorituksena silloin, kun leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hin on taytta-
nyt 50 vuotta. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kertasuorituksena mak-
settava maara ei voisi ylittdd lesken eldkeoikeuden keston mukaan laskettua maaraa eli jos les-
kenelédke olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmén ajan kymmenen vuoden méiriajan paattymi-
sen tai nuorimman lapsen 18 vuoden tdyttdmisen vuoksi kertasuorituksena maksettaisiin miara,
joka on yhté suuri kuin kertasuoritukseen oikeutetun leskeneldke olisi ollut tdltd kolmea vuotta
lyhyemmalta ajalta. Kertasuoritusta ei maksettaisi, jos saman edunjittdjan jalkeen perhe-eldk-
keeseen oikeutettu lapsi tulisi lesken avioliiton solmimisen jalkeen oikeutetuksi lapseneldkkee-
seen kuuluvaan niin sanottuun lapsen lisdosaan eli 56 §:n 3 momentin mukaiseen laskennalli-
seen osuuteen lesken perhe-eliakkeestd. Lisdksi 1 momentin viittausta ehdotetaan tarkennetta-
vaksi, jolloin sddnnds koskisi edelleen voimassa olevassa laissa tarkoitettua tilannetta. Muutos
liittyy TyEL:n 60 §:n ehdotettuun muutokseen, jolla leskeneldke sdddettdisiin maardaikaiseksi.

85 §. Lesken ja entisen puolison elikkeen mddrd. Pykalassa sdddetddn lesken ja entisen puolison
elakkeen maardstd. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan tdsmennettdviksi nykytilaa vastaavasti.
Jatkossakin tarkoituksena on, ettd kaikissa erilaisissa perhetilanteissa perhe-eldkkeiden yhteis-
madra eli lesken ja entisten puolisoiden sekd lasten eldkkeiden enimmaisméérd voisi olla enin-
tadn perhe-eldkkeen perusteen suuruinen. Voimassa olevan momentin viittaus 2 momenttiin ja
88—93 §:iin ehdotetaan poistettavaksi sadnnoksen selkeyden parantamiseksi. Viittaus on tarkoi-
tukseltaan informatiivinen, joten sen poistaminen momentista ei muuta sddnndsten sisdltéd tai
keskindistd suhdetta.

Pykildan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 3 momentti, jossa tdsmennettiisiin leskenelikkeen maa-
rdn laskentaa tilanteessa, jossa leskenelédkkeen edunsaajina olisi poikkeuksellisesti useampi kuin
yksi leski. Leskeneldkkeiden enimméisméaéra olisi myos tdlloin enintddn 1 momentissa sdiddetyn
suuruinen. Tarkoituksena on, ettd kaikissa erilaisissa perhetilanteissa perhe-eldkkeiden enim-
méismadri eli lesken ja entisten puolisoiden seka lasten eldkkeiden yhteen laskettu mééré voisi
jatkossakin olla enintdén perhe-eldkkeen perusteen suuruinen.

Uudessa 3 momentissa séédettéisiin leskeneldkkeen méérdn jakaantumisesta mahdollisten use-
ampien leskenelikkeen edunsaajina olevien leskien kesken. Sdintely on tarpeen, koska esityk-
sessd ehdotetut muutokset leskeneldkeoikeuden laajentamisesta erdisiin yhteistaloudessa edun-
jattdjan kanssa asuneisiin leskiin voivat joissain tilanteissa johtaa siihen, ettd useammalla kuin
yhdelld leskelld olisi saman edunjéttdjan jilkeen oikeus leskenelidkkeeseen. Léhtokohtaisesti
leskeneldke jakaantuisi leskille tasan eli samalla tavoin kuin lapseneldkkeeseen oikeutetuilla
lapsilla voimassa olevan 86 §:n mukaan. Méardytyminen olisi hieman erilainen, jos leskelld
olisi yksi tai useampi 57 §:n mukainen leskenelédkkeeseen oikeutettu entinen aviopuoliso. Tél-
16in 2 momentin mukainen entisen aviopuolison osuus vihennettiisiin 1 momentin mukaisesta
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leskeneldkkeen méarasta ja jaljelle jadva osuus jaettaisiin tasan leskien kesken. Jos entisen avio-
puolison osuus olisi laskennallisesti suurempi kuin edunsaajina olevien leskien ja entisten avio-
puolisoiden lukumaérilld jaettu leskenelikkeen 1 momentin 1—4 kohdan mukainen mééaré, en-
tisen aviopuolison osuus olisi kuitenkin enintddn yhden lesken osuuden suuruinen. Tarkoituk-
sena olisi, ettd entisen aviopuolison osuus perhe-eldkkeesta ei voisi olla suurempi kuin edunjat-
tdjan lesken osuus. Muutoin entisten aviopuolisoiden leskeneldkkeiden mééra laskettaisiin edel-
leenkin voimassa olevan 2 momentin mukaan.

86 §. Lapsenelikkeen mddrd. Pykaldssa sdadetdadn lapseneldkkeen madrastd. Pykdldan ehdote-
taan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jossa saddettdisiin TyEL:n 56 §:n uudessa 3 momentissa tar-
koitetun lapsenelikkeend maksettavan lesken laskennallisen perhe-elikeosuuden jakamisesta
edunsaajina oleville lapsille. Jako tehtdisiin tasan kaikkien edunjdttdjén jalkeen myonnettdvin
perhe-eldkkeen edunsaajina olevien lasten kesken, jolloin lesken ja lapsen viliselle sukulaisuus-
suhteelle ei annettaisi merkitystd. Perhe-eldke on edunjattéjalle karttunutta eldkettd, jolloin ha-
nen edunsaajinaan olevilla lapsilla olisi yhtédldinen oikeus kaikkiin perhe-eldkkeen osiin. Lesken
laskennallista osuutta voisi siten saada myos lapsi, joka on esimerkiksi syntynyt edunjéttijan
aikaisemmassa avioliitossa.

113 §. Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttiminen ja lakkauttaminen. Pykdlan 3 mo-
mentissa sdddetddn eldkkeen lakkauttamisesta elikkeensaajan todenndkdisen kuoleman vuoksi.
Momenttia ehdotetaan osin tismennettdvaksi sekd tdydennettaviksi voimassa olevan lain 61 §:n
2 momentin sddnndkselld, joka koskee edunjéttijian tydeldkkeen lakkauttamista. Lisdksi pyka-
ladn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 momentti.

Voimassa olevan lain 61 §:n 2 momentin mukaan, kun perhe-eldke myonnetdan maaraajaksi 61
§:n 1 momentin mukaisesti, edunjittdjan tyoeldke lakkautetaan perhe-eldkkeen alkamispéivasta.
Pykéldn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 45/2005 vp) eldkelaitos lakkauttaa tyo-
elakkeen eldkkeensaajan katoamispdivaan. Sddnnokselld valtytdan siis tilanteista, joissa eldke-
laitoksen tulisi maksaa jo keskeytettyd eldkettd kadonneelle eldkkeensaajalle sen vuoksi, ettd
kuolleeksi julistamisen yhteydessa kuolinpéiviksi katsotaan pdiva, jona on kulunut viisi vuotta
siitd, kun eldkkeensaaja tiettdvisti oli elossa.

Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siltd osin, ettd eldke lakkautetaan sen kuu-
kauden loppuun, minké aikana eldkkeensaaja on elékelaitoksen tekemén arvion mukaan kuollut.
Liahes kaikki eldkkeet ja niihin rinnastettavat etuudet, lukuunottamatta kuntoutusrahaa, lakkau-
tetaan aina kuukauden viimeiseen pdivadn. Lisdksi eldkelaitoksen oikeus lakkauttaa maksussa
oleva elike muutettaisiin sanamuodoltaan eldkelaitosta velvoittavaksi eli elikkeen lakkauttami-
nen ei olisi endd jatkossa eldkelaitoksen harkinnassa. Téhén liittyen 61 §:n 2 momentti kumot-
taisiin.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdviaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin myonnetyn perhe-eldk-
keen lakkauttamisesta tilanteessa, jossa myohemmin kéy ilmi, ettd edunjittdja ei olekaan kuollut
ja siten perhe-elédkkeen saamisen edellytykset eivit tdyty. Ehdotetun sdénndksen mukaan perhe-
eldke lakkautettaisiin selvityksen saamista seuraavan kuukauden alusta lukien. Eli sen jélkeen,
kun on tullut tieto edunjéttijan elossa olosta.

Sadnndksen tdsmentdminen on tarpeen, koska voimassa olevassa laissa ei ole sddnnosté, jonka
mukaan myonnetty perhe-eldkeoikeus voitaisiin lakkauttaa, jos myohemmin ilmenee, ettd edun-
jattdja onkin elossa. Voimassa olevan lain 140 §:ssd sdddetty lainvoimaisen padtoksen poista-
minen ei kaikissa katoamistilanteissa tai muissa vastaavissa tilanteissa sovellu paatoksen myo6-
hempéin muuttamiseen, koska sddnnds edellyttdd, ettd padtds on perustunut virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen tai on ilmeisen lain vastainen. Voimassa olevan lain 61 §:n nojalla
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tehty perhe-elikkeen myontopadtos perustuu kuitenkin lain mukaan eldkelaitoksen tekemiin
arvioon edunjéttijan todennédkoisestd kuolemasta eli useimmiten asiassa ei eldkettd myonnetta-
essd ole voinut olla lain edellyttdméé virhetté tai puutteellisuutta. Mahdollisessa vilppitapauk-
sessa eldkeasiaa kisiteltdessd voitaisiin kuitenkin soveltaa 189 §:n sdannosta eldketurvan vaa-
rinkaytosta.

7.2 Yrittijin elikelaki

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 17 kohta vastaa-
vasti kuin TyEL 2 §:8n 1 momenttiin ehdotetaan uutta 14 kohtaa.

52 §. Lesken eldkeoikeus. Pykaldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 55
§:44n.

53 §. Lapsen eldkeoikeus. Pykalaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 56
§:4dn.

57 §. Perhe-eldkkeen lakkaaminen. Pykaldan ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin
TyEL 60 §:a44n.

58 §. Perhe-elikkeen mydntiminen mddrdajaksi. Pykéldan ja sen otsikkoon ehdotetaan tehté-
véksi vastaavat muutokset kuin TyEL 61 §:4én.

59 §. Leskeneldikkeen maksaminen kertasuorituksena. Pykaldan ehdotetaan tehtaviksi vastaavat
muutokset kuin TyEL 62 §:4én.

78 §. Lesken ja entisen puolison elikkeen mddrd. Pykdldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat
muutokset kuin TyEL 85 §:4én.

79 §. Lapseneliikkeen mddrd. Pykélaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL
86 §:4an.

98 §. Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttdminen ja lakkauttaminen. Pykdlaan ehdo-
tetaan tehtiviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 113 §:44n.

7.3 Maatalousyrittijin elikelaki

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 16 kohta vastaa-
vasti kuin TyEL 2 §:4n 1 momenttiin ehdotetaan uutta 14 kohtaa.

61 §. Lesken eldikeoikeus. Pykaldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 55
§:dén.

62 §. Lapsen eldkeoikeus. Pykélddn ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 56
§:dén.

64 §. Perhe-eldkkeen alkaminen, maksaminen ja lakkaaminen. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan
ehdotetaan tehtidviksi TyEL 61 §:n otsikon muutoksesta johtuva sanamuodon muutos.

93 §. Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttiminen ja lakkauttaminen. Pykildan ehdo-
tetaan tehtiviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 113 §:44n.
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7.4 Merimieselikelaki

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 15 kohta vastaa-
vasti kuin TyEL 2 §:8n 1 momenttiin ehdotetaan uutta 14 kohtaa.

55 §. Lesken eldkeoikeus. Pykaldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 55
§:44n.

56 §. Lapsen eldkeoikeus. Pykalaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 56
§:44n.

60 §. Perhe-eldkkeen lakkaaminen. Pykildan ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin
TyEL 60 §:d4n.

61 §. Perhe-elikkeen mydntiminen mddrdajaksi. Pykéldan ja sen otsikkoon ehdotetaan tehté-
véksi vastaavat muutokset kuin TyEL 61 §:4én.

62 §. Leskeneldikkeen maksaminen kertasuorituksena. Pykildén ehdotetaan tehtdaviksi vastaavat
muutokset kuin TyEL 62 §:4én.

90 §. Lesken ja entisen puolison elikkeen mddrd. Pykdldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat
muutokset kuin TyEL 85 §:4én.

91 §. Lapsenelikkeen mddrd. Pykélaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL
86 §:44n.

110 §. Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttiminen ja lakkauttaminen. Pykélaan eh-
dotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 113 §:4én.

7.5 Julkisten alojen elikelaki

3 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykédlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 21 kohta vastaa-
vasti kuin TyEL 2 §:8n 1 momenttiin ehdotetaan uutta 14 kohtaa.

65 §. Lesken eldikeoikeus. Pykaldan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 55
§:44n.

67 §. Lapsen eldikeoikeus. Pykélddn ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 56
§:44n.

69 §. Lesken ja entisen puolison elikkeen mddrd. Pykdldan ehdotetaan tehtidviksi vastaavat
muutokset kuin TyEL 85 §:44n.

70 §. Lapsenelikkeen mddrd. Pykéladén ehdotetaan tehtéviksi vastaavat muutokset kuin TyEL
86 §:4én.

77 §. Perhe-elikkeen mydntiminen mddrdajaksi. Pykéldén ja sen otsikkoon ehdotetaan tehté-
viksi vastaavat muutokset kuin TyEL 61 §:44n.

78 §. Perhe-elikkeen lakkaaminen. Pykaldan ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin
TyEL 60 §:44n.
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80 §. Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena. Pykaldan ehdotetaan tehtaviksi vastaavat
muutokset kuin TyEL 62 §:3én.

124 §. Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttiminen ja lakkauttaminen. Pykélaan eh-
dotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin TyEL 113 §:4én.

7.6 Kansanelikelaki

5 a §. Leski. Pykala on uusi. Laissa kéytettyjen késitteiden maaritelmiin ehdotetaan lisattaviaksi
lesken madritelma vastaavasti kuin TyEL 2 §:4n 1 momentin 14 kohdassa.

26 §. Oikeus leskenelikkeeseen. Pykildssd saddetddn leskeneldkeoikeuden edellytyksistd. Py-
kéldaan ehdotetaan tehtdviksi vastaavat muutokset kuin TyEL 55 §:44n. Pykalan 2 kohdassa sda-
detddn avolesken oikeudesta leskeneldkkeeseen, jonka perusteena oleva yhteistalous on maari-
telty kansaneldkelain 5 §:sti poikkeavasti. Pykdldn 4 momentin sanamuotoa ei ehdoteta muu-
tettavaksi eli oikeus KEL:n mukaiseen leskeneldkkeeseen pééttyisi jatkossakin viimeistdan les-
ken tayttdessd 65 vuotta.

28 §. Alkueldke. Pykilassa sdddetddn lesken alkueldkkeen madrdytymisestd ja lakkaamisesta.
Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi leskeneldkeoikeuden rajaamisen ja yhteistalou-
dessa asuneen lesken eldkeoikeuden muutoksista johtuvat muutokset. Momentissa saddettdisiin
alkueldkkeen lakkaamisesta tilanteessa, jossa lesken oikeus leskeneldkkeeseen perustuu 26 §:n
1 momentin 2 kohtaan. Lesken alkuelidke lakkaisi sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin
kyseisen edunjéttijian jalkeen lapseneldkkeeseen oikeutetuista lapsista tayttdd 18 vuotta. Al-
kueldke lakkaisi kuitenkin aina viimeistddn sitd seuraavan kuukauden alusta, jona leski tayttad
65 vuotta. Sddnnos olisi sitd koskevin osin tydeldkejarjestelmén leskeneldkkeen lakkaamista
koskevaa TyEL 60 §:44 vastaava.

37 §. Jatkoelikkeen lakkaaminen. Pykalassa sdddetddn lesken jatkoeldkkeen lakkaamisesta. Py-
kéldan ehdotetaan tehtdviksi leskeneldkeoikeuden rajaamisen ja yhteistaloudessa asuneen les-
ken eldikeoikeuden muutoksista johtuvat muutokset. Pykéldn 1 momentti jaettaisiin 1—4 kohtiin,
joista 3 ja 4 kohdat sisdltdisivdt voimassa olevan 37 §:n 2 ja 3 momentin mukaiset sddnnokset
jatkoeldkkeen lakkaamisesta. Liséksi 1 ja 2 kohdissa sdddettdisiin jatkoeldkkeen lakkaamisesta
ehdotetun 26 §:n leskeneldkeoikeuden keston mukaisesta jatkoeldkkeen lakkaamisesta. Pykélian
2 momentti sisdltdisi voimassa olevan 37 §:n 3 momentin sddnndksen. Voimassa olevan 37 §:n
1 momenttia vastaava sdinnds siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi ja voimassa oleva 37 §:n 5
momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Sdénnos olisi sitd koskevin osin tydeldkejrjestelmin
leskeneldkkeen lakkaamista koskevaa TyEL 60 §:44 vastaava.

38 §. Lakkautettavan jatkoeldkkeen myontiminen kertasuorituksena. Pykilassa saddetddn jat-
koeldakkeen myontdmisestd kertasuorituksena. Pykéldén ehdotetaan tehtdviksi pddosin vastaa-
vat muutokset kuin TyEL 62 §:44n. KEL:n mukaiseen lapseneldkkeeseen ei kuitenkaan ehdoteta
lesken laskennallista elikeosuutta koskevaa TyEL:n 56 §:n 3 momentin muutosta, joten KEL:n
mukaisen lesken jatkoeldkkeen kertasuositusta ei ole tilti osin tarpeen rajata.

49 §. Perhe-eldkkeen mydntiminen todenndkoisen kuoleman perusteella. Pykilidssd sdddetddn
perhe-eldkkeen myOntdmisestd midrdajaksi edunjéttidjan todenndkoisen kuoleman perusteella.
Pykélddn ja sen otsikkoon ehdotetaan tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin TyEL 61 §:44n.

58 §. Leskeneldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssd sdddetddn leskeneldkkeen
hakemiseen ja ilmoitusvelvollisuuteen liittyvisté asioista. Pykélddn lisattdisiin uusi 3 momentti,
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jolloin voimassa olevat 3 ja 4 momentti siirtyisivat uusiksi 4 ja 5 momenteiksi. Uudessa 3 mo-
mentissa sdddettiisiin yhteistaloudessa asuneen lesken eldkeoikeuteen liittyvén yhteistalouden
kestoa koskevan selvityksen antamisesta.

74 §. Etuuden lakkaaminen. Pykilassa sdddetdan etuuden lakkaamisesta. Pykdlaan ehdotetaan
lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin etuuden lakkauttamisesta etuudensaajan toden-
nakoisen kuoleman johdosta TyEL 113 §:n 3 momenttia vastaavasti.

7.7 Laki takuuelikkeesti

23 §. Takuueldikkeen lakkaaminen. Pykalassa sdddetdan takuueldkkeen lakkaamisesta. Pykdlaan
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin eldkkeen lakkauttamisesta etuuden-
saajan todenndkdisen kuoleman johdosta TyEL 113 §:n 3 momenttia vastaavasti.

7.8 Eliiketukilaki

20 §. Eldketuen lakkauttaminen. Pykdldssa sdddetdan elaketuen lakkaamisesta. Pykdldan ehdo-
tetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin eldketuen lakkauttamisesta etuudensaa-
jan todenndkdisen kuoleman johdosta TyEL 113 §:n 3 momenttia vastaavasti.

7.9 Laki eliikkeensaajan asumistuesta

32 §. Asumistuen lakkaaminen. Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti. Elikkeensaa-
jan asumistuki lakkautetaan sen kuukauden loppuun, minkd aikana asumistuen saaja on Kan-
saneldkelaitoksen tekemén arvion mukaan kuollut. Sddnndksen perustelut vastaavat edelld
TyEL:n 113 §:n 3 momenttiin ehdotettua.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2022.

Lakeja sovellettaisiin vuonna 1975 ja sen jalkeen syntyneisiin leskeneldkkeen edunsaajiin, jos
perhe-eldkkeen edunjéttdja olisi kuollut, eli eldketapahtuma olisi sattunut ehdotettujen lakien
tultua voimaan. Tall4 poikkeussddnndkselld suojattaisiin vanhempia ikdluokkia. Muutosten pii-
rissé olevilla ikdluokilla olisi vield kohtuullisesti jiljelld tyGuraa, jonka aikana oman elikkeen
kartuttaminen ennen vanhuuselidkkeelle siirtymisté tai muut uuteen tilanteeseen sopeutumiseksi
tarvittavat muutokset olisivat mahdollisia. Edunjittdjan kuoleman eli eldketapahtuman ajankoh-
taa koskevan soveltamisrajauksen johdosta muutosten voimaan tullessa esimerkiksi maksussa
olevat leskeneldkkeet eivit lakkaisi kymmenen vuoden médrdajan jilkeen vaan jatkuisivat voi-
massa olevien sddnndsten mukaisina, vaikka leskeneldkettd saisi 1975 tai sen jilkeen syntynyt
edunsaaja.

Edunjittéjan ja etuudensaajan todenndkoistd kuolemaa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin lain
voimaantulosta lukien kaikkiin kyseisid eldkkeitd koskeviin muutoksiin. Talloin TyEL 61 § ja
113 §:iin sekd niitd vastaavia muiden lakien sddnndksid sovellettaisiin kaikkiin edunjéttijiin,
edunsaajiin ja etuudensaajiin lain voimaantulosta eteenpdin riippumatta edunjéttijan kuoleman
eli eldketapahtuman ajankohdasta tai uudistuksen yhteydesséd sdddettivistd muista voimaantu-
losddnndksistd. Muut esitykseen sisdltyvit muun muassa elidkeoikeuteen tai sen paittymiseen ja
elikkeen méédraytymiseen liittyvit muutokset tulisivat kuitenkin todennékdiseen kuolemaan pe-
rustuvissa perhe-elikeasioissa sovellettavaksi ensin mainittuja sdédnnoksié koskevien voimaan-
tulo- ja siirtymésdianndsten mukaisesti.
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Lapsenelidkkeeseen ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin lakien voimaan tullessa ja voimaan
tultua lapseneldkkeeseen oikeutettuihin edunsaajiin riippumatta edunjittdjan kuoleman ajan-
kohdasta. Lapseneldkkeen muutokset koskisivat siten lakien voimaan tultua sattuneiden eldke-
tapahtumien johdosta lapseneldkkeeseen oikeutettujen liséksi niité lapsia, joiden eldkeoikeus ei
ole paittynyt ennen lakien voimaantuloa. Siten lapsella, joka tayttdisi voimassa olevan lain mu-
kaisen lapseneldkkeen pééteidn 1.1.2022 tai sen jélkeen olisi oikeus lapsenelidkkeeseen ehdotet-
tuun uuteen lapseneldkkeen paiteikddn saakka. Silloin, kun lapseneldke jatkuisi uuteen paa-
teikddn, sithen myos lisdttdisiin lesken laskennallinen eldkeosuus, jos leskenelikkeen saajaa ei
ole. Poikkeus parantaisi lasten vilistd yhdenvertaisuutta, koska tdlloin samaan aikaan synty-
neille lapsille elake midraytyisi valtaosassa tapauksista samojen sddnndsten mukaisesti riippu-
matta elaketapahtuman ajankohdasta.

Leskeneldkkeen kymmenen vuoden méérdaikaisuuteen liittyva edelld kuvattu suojasdannos ei
rajoittaisi edunjéttijan kanssa yhteistaloudessa eldneen lesken oikeutta leskeneldkkeeseen, vaan
tatd leskeneldkkeen saajien piirin laajentamista koskevaa sddnndstd sovellettaisiin lesken syn-
tymadvuodesta riippumatta niihin tapauksiin, joissa edunjittdja on kuollut eli eldketapahtuma
sattunut ehdotettujen lakien tultua voimaan.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotettujen muutosten toimeenpanosta huolehtivat lakisééteisten tehtdviensd mu-
kaisesti tyoeldkelaitokset ja Kela. Tyoeldkejarjestelmin osalta yhdenmukaisen soveltamiskay-
tdnnon toteutumista tukee se, ettd Eldketurvakeskus antaa eldkelaitoksille suosituksia yksityis-
ten alojen tydeldkelakien soveltamisesta Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) mu-
kaisesti.

Ehdotettujen muutosten toimivuutta seurataan sosiaali- ja terveysministeriossd sen hallinnon-
alaan kuuluvan lainsdddannon kehittdmisen yhteydessa. Lisdksi Eldketurvakeskus ja Kela seu-
raavat muutoksia lakisddteisen kehittdmis- ja tutkimustoimintansa yhteydessa.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi. Esitys liittyy pddtososan arviomaa-
rarahamomentille numero 33.40.60. Momentin selvitysosan mukaan valtio rahoittaa kansan-
elakkeet, takuueldkkeet, perhe-eldkkeet, eliketuet, elikkeensaajan asumistuet ja vammaisetuu-
det kokonaisuudessaan. Liséksi valtio turvaa kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden vahim-
maismidran sekd maksuvalmiuden.

Ehdotuksen vaikutuksista valtion menoihin on kerrottu tarkemmin luvussa 4.2.1.3 Vaikutukset
julkiseen talouteen. Ehdotuksella ei muutettaisi edelld mainitun médérarahan kéyttotarkoitusta.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys

Esityksessd ehdotettujen lainmuutosten valtiosdéntdoikeudellinen arviointi perustuu padasiassa
perustuslain 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen, 15 §:n mukaiseen omaisuuden suojaan ja pe-
rustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan. Yhdenvertaisuuden
kannalta on tarkasteltu sekd lapsenelidkkeeseen ettd leskenelidkkeeseen ehdotettuja muutoksia.
Omaisuuden suojan kannalta on tarkasteltu leskeneldkkeen kestoon ehdotettuja muutoksia. Pe-
rustoimeentulon turvan kannalta on tarkasteltu lapsenelékkeisiin ehdotettuja muutoksia.

45



Euroopan unionin perusoikeuskirjassa on perusoikeuksina tunnustettu muun muassa omistusoi-
keus, yhdenvertaisuus ja lapsen oikeudet. EU:n perusoikeuskirjaa ei kuitenkaan sovelleta oi-
keudellisesti sitovana puhtaasti kansallisissa asioissa, joihin EU-oikeus ei sovellu, silld ei ole
jasenvaltioiden toiminnan yhteydessé yleistd soveltamisalaa, eikéd se sovellu itsendisesti minka
tahansa asian perusoikeuksien mukaisuuden arviointiin. Koska nyt ehdotettavat lainmuutokset
eivdt ulotu EU-oikeuden soveltamisalalle, tdssd esityksessd ei ole suoraan arvioitu muutosten
suhdetta perusoikeuskirjan turvaamiin perusoikeuksiin.

Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisélld mainintaa yhdenvertaisuudesta lain edessd, omaisuu-
den suojasta tai oikeudesta perustoimeentulon turvaan.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Talld yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate.
Lisiksi siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa ta-
pauksissa. (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myds lainsaétajasan.
Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai
epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdannos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalais-
ten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlai-
sia. Yhdenvertaisuusndkdkohdilla on merkitystd sekd myoOnnettiessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddannolle on ominaista, ettd
se kohtelee tietyn hyviksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistaak-
seen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43).

Esityksessd ehdotetaan perhe-eldkkeisiin muutoksia, joilla perhe-eldketurvan piiriin tulee uusia
saajia ja eldkkeen tasoon osittaisia muutoksia. Perustuslain 6 §:n 1 momentin kannalta kysymys
on siten ldhinnd siitd, tayttdvatkd muutokset lainsddtdjadn kohdistuvan yhdenvertaisuusvaati-
muksen. Ehdotetut muutokset parantavat erilaisissa parisuhteissa syntyneiden lasten yhdenver-
taisuutta, koska muutosten johdosta lapselle itselleen ja perheelle kokonaisuutena tulevan
perhe-eldketurvan taso ei endd suoraan ole riippuvainen siitd, ovatko lasten vanhemmat keske-
nddn avioliitossa. Lasten yhdenvertaisuuteen vaikuttaa siten yhteistaloudessa eldneen lesken
perhe-eldkeoikeus ja tydeldkejarjestelméssd lesken laskennallisen osuuden maksaminen lap-
seneldkkeend, kun leskeneldkkeen saajaa ei ole. My0s erilaisissa parisuhteissa eldneiden leskien
vililld yhdenvertaisuutta parantaa se, ettd myos yhteistaloudessa eldneelld leskelld voi olla oi-
keus leskeneldkkeeseen puolisoiden yhteisen lapsen ollessa vield alaikdinen. Avioliitossa ja yh-
teistaloudessa eldneiden puolisoiden eldkeoikeuksien vililld olisi jatkossa myo0s eroja, koska
leskenelidkkeen ensisijainen tarkoitus on tukea edunjéttijén lasten elatusta ja toisaalta, toisin
kuin yhteistalouteen, avioliittoon kuuluu puolisoiden vélinen elatusvelvollisuus. Mainitut seikat
huomioon ottaen ehdotettuja muutoksia voidaan hallituksen kédsityksen mukaan pitdd yhdenver-
taisuuden toteutumisen kannalta hyvéksyttdvina.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudella tarkoite-
taan varallisuusoikeudellisia etuja, joihin laajimpana kuuluu omistusoikeus. Se tarkoittaa mui-
den seikkojen ohella omistajan miirdysvaltaa, joka merkitsee muun muassa valtaa luovuttaa,
pantata ja testamentata omaisuus seké perustaa siithen rajoitettuja esineoikeuksia.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd eldkeoikeuksien perustuslainsuojassa ei ole kysymys
tietyn voimassa olevan elidkejrjestelmén suojaamisesta (esimerkiksi PeVL 12/1995 vp) eiké se
ulotu eldkejirjestelyjen pysyvyyteen. Eldkejirjestelmien uudistamisesta seuraavia téllaisia vai-
kutuksia ei néin ollen voida arvostella valtiosdéntdoikeudellisin perustein, kunhan jérjestelyin
ei puututa maksettaviksi jo erdéntyneisiin elike-etuuksiin.
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Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan eldkkeiden omaisuudensuoja pohjau-
tuu perustuslakivaliokunnan (PeVL 60/2002 vp ja PeVL 9/1999 vp, s. 2/1) tulkintaan, ettd tietty
ansiosidonnainen etuus, ennen kaikkea oikeus tydelikkeeseen, ansaitaan palvelussuhteen kes-
taessd. Talld tavoin ansaittavaa, mutta vasta myohemmin maksettavaa etuutta pidetdan tydsuo-
rituksen vastikkeen osana. Oikeutta kansanelikkeeseen ei sen sijaan kansaneldkkeen rahoitus-
tavasta huolimatta ole pidetty omaisuudensuojan piiriin kuuluvana.

Perhe-eliakkeella ei perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 21/1989 vp) ole vastaavaa omai-
suuden suojaa kuin henkil6lle itselleen karttuneella tydeldkkeelld. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan puolison perhe-eldkeoikeudella ei ole varallisuusarvoa ennen eliketapahtumaa. Tahédn oi-
keuteen ei puolisolla ole tisséd vaiheessa mitddn madrdysvaltaa eikd se esimerkiksi voi olla oi-
keustoimien kohteena. Ennen eldketapahtumaa kysymys on jonkinlaisesta odotettavissa ole-
vasta oikeudesta, joka konkretisoituu vasta eldketapahtuman vuoksi.

Ehdotettu muutos leskeneldkkeen sdédtdmisestd madrdaikaiseksi koskee vain lakien voimaantu-
lon jilkeisten eldketapahtumien perusteella myonnettavia leskeneldkkeitd, joihin perustuslain
omaisuuden suoja ei ulotu. Muutokset eivdt mydskdin koske maksettavaksi erddntyneité eldke-
etuuksia. Mainitut seikat huomioon ottaen ehdotettuja muutoksia voidaan hallituksen késityk-
sen mukaan pitdd omaisuuden suojan toteutumisen kannalta hyviksyttavina.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen synty-
mén ja huoltajan menetyksen perusteella. Sddannos edellyttdd, ettd lainsdatijd takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvadn julkisen vallan
jarjestdimadn turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, muun muassa PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL
48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia,
ettei synny valiinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009
vp, s. &/1).

Esityksessd ehdotetaan muutoksia perhe-eldkkeisiin, jotka osaltaan tarjoavat perustoimeentulon
turvaa huoltajan menetyksen perusteella. Perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta kysymys on
siten ldhinni siitd, muodostuuko jokaisen perustoimeentulon turva huoltajan menetyksen jal-
keen riittdvaksi. Esityksessé lapsenelidkkeen saajien tilannetta etuuden keston ja osittain etuuden
tason osalta parannetaan nykyisestd. Lapseneldkkeiden saajajoukkoon ei ehdoteta muutoksia ja
lapsenelidkkeen saamisen edellytykset vastaisivat periaatteiltaan nykyisid laissa sdddettyja edel-
lytyksid. Lisdksi huoltajansa menettineiden lasten toimeentuloa turvataan jatkossakin myos
muilla etuuksilla. Ehdotettujen muutosten jélkeenkin perustuslain julkiselle vallalle asettama
velvoite perustoimeentulon turvasta huoltajan menetyksen perusteella tdyttyy. Mainitut seikat
huomioon ottaen ehdotettuja muutoksia voidaan hallituksen kasityksen mukaan pitdd perustus-
lain turvaaman perustoimeentulon turvan kannalta hyvaksyttivina.

Esitykseen siséltyvit lait voidaan hallituksen késityksen mukaan sditié tavallisessa lainsaéta-
misjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyontekijéin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 2 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 ja 4 momentti, 56 §,
60 §, 61 §, 62 §, 85 §:n 1 momentti, 113 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1
momentti laissa 252/2020, seki

lisditddn 85 §:44n uusi 3 momentti, 86 §:44n uusi 3 momentti, 113 §:44n uusi 4 momentti,
seuraavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) eldkelaitoksella 1 §:n 3 momentin mukaista tyoeldkevakuutusyhtiotd, eldkekassaa tai eld-
kesdatiotd;

2) tydsuhteella tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:n mukaiseen tydsopimukseen perustu-
vaa tyOsuhdetta;

3) tydeldikkeelld 3 §:ssé tarkoitettujen lakien mukaista eldketta;

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista &itiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivirahaa, osasairauspéi-
védrahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivirahaa,
vuorotteluvapaalain  (1305/2002) mukaista  vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansioon suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyftapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyritté-
jan tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtédvissd annetun lain (1522/2016) mukaista pdiviarahaa tai kuntoutusrahaa taikka lii-
kennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

5) ansaitulla eldkkeelld tassi laissa tarkoitettujen tydansioiden, pdéttyneen elikkeelldoloajan
ja 4 kohdassa tarkoitettujen palkattomien aikojen perusteella karttunutta eldkettd sekd valtion
varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annetun lain (644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

6) ensisijaisella etuudella 92 ja 93 §:ssi tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tydelikkeen méa-
rasté riippumatta tdysimaariisesti ja vihennetdédn timén lain mukaisesta etuudesta;

7) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:n sosiaaliturvan
taytdntoonpanoasetuksella sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 tiytintoonpanomenettelystd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o0 987/2009;
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8) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai sosiaa-
ndisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
1408/71;

9) tietosuoja-asetuksella luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus);

10) kolmannella valtiolla muuta kuin EU- tai ET A-maata, Sveitsid tai valtiota, jonka kanssa
Suomi on solminut kahdenvélisen sosiaaliturvasopimuksen;

11) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sitovaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa sopi-
musta;

12) teoreettisella eldikkeelld laskennallista eldkettd, jota maarattiessa tyoeldkelakien alainen
ja EU- ja ETA-maassa tyoskentelyaika luetaan timén lain mukaiseksi tyoskentelyajaksi;

13) alimmalla vanhuuseldkeidlld 11 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua tyontekijan syntyma-
vuoden perusteella madraytyvad vanhuuseldkeikia;

14) leskelld sekd edunjattdjan kanssa avioliitossa eldnyttd henkildd ettd edunjéttijan kanssa
yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta eldnyttd henkil6a.

558§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hian on solminut avioliiton edunjattdjan kanssa ennen kuin tdma oli tdyttanyt 65 vuotta ja
hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa; tai

2) hian on muuttanut asumaan yhteistalouteen edunjattdjan kanssa ennen kuin timé on taytta-
nyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjéttijan kuollessa jatkunut vahintddn viisi vuotta ja hdnelld
on edunjittdjan kanssa yhteinen alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjéttdjan ja lesken kanssa
samassa taloudessa. Edunjattdjalla tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta sellaista henkilod,
joka on samaan aikaan avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asuneen puolison kanssa.

Jos leskelléd on aikaisemman avioliiton tai yhteistalouden perusteella oikeus saada tydelidkela-
kien mukaista perhe-eldkettd, hinella ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen ennen kuin ha-
nen oikeutensa aikaisempaan perhe-eldkkeeseen on lakannut.

56§
Lapsen elikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjittdjén kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjattdjan lapsella; ja

2) edunjéttijian kanssa avioliitossa olleen lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuollessa té-
mén ja lesken kanssa samassa taloudessa.

Lapsenelidke myonnetiin ensisijaisesti oman vanhemman jélkeen. Lapsenelidkkeeseen ei ole
oikeutta useamman kuin kahden edunjittdjan jilkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjéttijan
jalkeen lapsenelédkettd saavalle lapselle myonnetdin myohemmin lapsenelike oman vanhem-
man jidlkeen, muun edunjéttijin jilkeen ensiksi myoOnnetty lapsenelidke lakkaa siitd ajankoh-
dasta, josta oman vanhemman jilkeen myonnettivé lapsenelike alkaa.
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Lapsenelidkkeeseen kuuluu laskennallinen osuus lesken 85 §:n mukaan maaraytyvasta perhe-
elidkkeesti:

1) jos edunjattédjan jalkeen ei ole jadnyt lesked, joka on tdmén lain mukaan oikeutettu perhe-
eldkkeeseen tai;

2) jos leskeneldkkeeseen oikeutettu leski on kuollut tai hdnen oikeutensa leskenelikkeeseen
on lakannut avioliiton solmimisen vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldkkeeseen olisi

paattynyt.

60 §
Perhe-eldkkeen lakkaaminen

Leskeneldke lakkaa seuraavasti:

1) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen 55 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin pe-
rusteella; leskeneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana eldketapahtumasta on kulu-
nut kymmenen vuotta tai jos edunjittdjan kuollessa hianen ja lesken kanssa samassa taloudessa
asui lapsi tai lapsia, joilla on oikeus perhe-eldkkeeseen edunjattdjan jalkeen, leskeneldke lakkaa
aikaisintaan sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-elikkeeseen oikeutetuista lap-
sista tayttdd 18 vuotta; tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-elidkkeeseen 55 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella; lesken-
eldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eldkkeeseen oikeutetuista edun-
jattdjan ja lesken yhteisistd lapsista tayttda 18 vuotta; tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on tayttanyt 50 vuotta.

Lapseneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana lapsi tdyttdd 20 vuotta tai hinet an-
netaan ottolapseksi muulle kuin edunjattdjan leskelle tai timén uudelle puolisolle.

61§
Perhe-eldkkeen myontiminen todenndkoisen kuoleman perusteella

Jos edunjittdjan kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd hidn on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, eldke-
laitos arvioi poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen perusteella
edunjattdjin todennédkoisen kuolinpdivin ja myontdd perhe-elikkeen edelld mainittua todenné-
koistd kuolinpdivdd seuraavan kuukauden alusta.

62§
Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena

Kun leskeneldke lakkautetaan 60 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle maksetaan
kertasuorituksena mééré, joka on yhtd suuri kuin hinen leskenelikkeenséd kolmen vuoden ajalta
olisi ollut tai jos leskeneldke olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmin ajan kertasuorituksena
maksetaan mééré, joka on yhtd suuri kuin hidnen leskenelédkkeensi olisi ollut télté ajalta. Kerta-
suoritusta ei makseta, jos saman edunjittéjin jalkeen perhe-elikkeeseen oikeutettu lapsi saa 56
§:n 3 momentin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen lesken perhe-eliakkeesta.

Kertasuorituksen perusteena kdytetddn viimeksi maksettua kuukausieldketta tai, jos eldkelai-
tos toimii 107 §:n mukaisena viimeisena eldkelaitoksena, sen maksamaa elidkkeiden yhteismééa-
rad kuukaudessa.
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85§
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mddrd

Leskeneldkkeen enimmédismadra on perhe-elikkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme lasta; seka

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelj tai useampia lapsia.

Jos leskeneldkkeen edunsaajina on useampi kuin yksi leski, leskeneldkkeen enimmaismaa-
rastd vahennetddn 2 momentin mukainen entisen puolison osuus ja jiljelle jadva osuus jaetaan
tasan leskeneldkkeen edunsaajina olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukainen entisen
puolison osuus olisi suurempi kuin leskenelikkeen yhteismdara jaettuna edunsaajina olevien
leskien ja entisten puolisoiden méarilld, 2 momentin mukainen osuus voisi kuitenkin olla enin-
tadn yhtasuuriin osuuksiin jaetun 1 momentin mukaisen leskeneldkkeen suuruinen.

86 §

Lapseneldkkeen mddrd

Lapseneldkkeend maksettava 56 §:n 3 momentissa tarkoitettu osuus perhe-eldkkeestd jactaan
tasan edunsaajina olevien lasten kesken.

113 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttiminen ja lakkauttaminen

Jos elédkkeensaajan kuolemasta ei voida esittdé selvitystd, mutta on todenndkoista, ettd han on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, eldke-
laitos lakkauttaa elakkeen poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen
perusteella arvioimansa edunjéttijin todenndkoistd kuolinpdivad seuraavan kuukauden alusta.

Jos perhe-eldke on mydnnetty tdmén lain perusteella ja myShemmin ilmenee, ettd edunjattdja
on elossa, perhe-elike lakkautetaan selvityksen saamista seuraavan kuukauden alusta.

Tama laki tulee voimaan paivind kuuta 20 .

Tati lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen jéilkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-elikkee-
seen oikeuttava eldketapahtuma on sattunut timén lain tultua voimaan.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, timén lain 61 § ja 113 § sovelletaan kaikkiin
edunjattdjin todenndkoiseen kuolemaan perustuvaa perhe-elédkettd koskeviin muutoksiin, jotka
sattuvat tdmén lain tultua voimaan.

Sen estdmaittd, mitd 2 momentissa sdddetdén, tyontekijin eldkelain mukaan perhe-elikkeeseen
oikeutettuun lapseen sovelletaan tdmén lain 56 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 60 §:n 2 momenttia
tdmén lain tultua voimaan.
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Sen estamittd, mitd 2 momentissa sdddetdén, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen tdmén lain
55 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eliketapahtuma on sat-
tunut timén lain tultua voimaan.
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Laki

yrittijéin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yrittajan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentti, 52 §:n 1 ja 4 momentti, 53 §, 57
§, 588,59 8§, 78 §:n 1 momentti, 98 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti
laissa 260/2020, sekd

lisditddn 78 §:44n uusi 3 momentti, 79 §:44n uusi 3 momentti, 98 §:44n uusi 4 momentti, seu-
raavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) eldkelaitoksella 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua tydeldkevakuutusyhtioté tai eldkekassaa
sekd muuta tyontekijan eldkelain (395/2006) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua eldke-
laitosta silloin, kun ne késittelevit timén lain mukaista eldkeasiaa;

2) alimmalla vanhuuseldkeidlld 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua yrittdjan syntymavuoden
perusteella madrdytyvad vanhuuseldkeikaa;

3) tydelikelailla tyontekijan eldkelain 3 §:ssé tarkoitettuja lakeja;

4) tyoeldkkeelld tyoeldkelakien mukaista eldkettd;

S) yrittdjdlla 3 §:ssd tarkoitettua henkilod;

6) tyotulolla yrittdjalle 112 §:n mukaisesti vahvistettua vuotuista tyotuloa;

7) kokonaistyétulolla 67 §:ssd tarkoitettua elakkeen perusteena olevaa ty6tuloa, jossa on otettu
huomioon lisdtyoeldkevakuutusmaksu ja pienennetty tydeldkevakuutusmaksu seké tydeldkeva-
kuutusmaksun maksamatta jattiminen;

8) tydansioilla tissé laissa ja maatalousyrittdjan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettuja koko-
naistydtuloja sekd muiden tydeldkelakien mukaisia tydansioita;

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittdjalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivirahaa, osasairauspdi-
virahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipiivirahaa,
vuorotteluvapaalain ~ (1305/2002) mukaista  vuorottelukorvausta, tydttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansioon suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyritté-
jan tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
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vaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtdvissa annetun lain (1522/2016) mukaista paivdrahaa tai kuntoutusrahaa taikka lii-
kennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

10) ansaitulla elikkeelld tissa laissa tarkoitetun kokonaisty6tulon, paéttyneen elikkeelldolo-
ajan ja 9 kohdassa tarkoitettujen palkattomien aikojen perusteella karttunutta eldkettd seka val-
tion varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opis-
kelun ajalta annetun lain (644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

11) ensisijaisella etuudella 85 ja 86 §:ssé tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tyoelikkeen
madristi riippumatta tdysimaaraisesti ja vihennetdédn timéin lain mukaisesta etuudesta;

12) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004;

13) tietosuoja-asetuksella luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus);

14) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai sosiaa-
ndisiin ammatinharjoittajiin ja heidén perheenjdseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
1408/71;

15) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sitovaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa sopi-
musta;

16) teoreettisella elikkeelld laskennallista eldkettd, jota maarattdessd tyoeldkelakien alainen
ja EU- ja ETA-maan tydskentelyaika luetaan tdmén lain mukaiseksi tydskentelyajaksi;

17) leskelld sekd edunjittdjan kanssa avioliitossa eldnyttd henkildd ettd edunjattijan kanssa
yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta eldnyttd henkil 4.

52§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hian on solminut avioliiton edunjittdjan kanssa ennen kuin tdma oli tdyttanyt 65 vuotta ja
hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa; tai

2) hin on muuttanut asumaan yhteistalouteen edunjittdjin kanssa ennen kuin timéa on taytta-
nyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjéttdjin kuollessa jatkunut vahintddn viisi vuotta ja hinelld
on edunjittdjan kanssa yhteinen alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjéttdjin ja lesken kanssa
samassa taloudessa. Edunjattdjalla tai leskelld ei kuitenkaan tdssé tarkoiteta sellaista henkil6a,
joka on samaan aikaan avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asuneen puolison kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton tai yhteistalouden perusteella oikeus saada tydelidkela-
kien mukaista perhe-eldkettd, hianella ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen ennen kuin ha-
nen oikeutensa aikaisempaan perhe-elikkeeseen on lakannut.

53§
Lapsen eldkeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjittdjén kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjittdjan lapsella; ja

2) edunjittijian kanssa avioliitossa olleen lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuollessa té-
mén ja lesken kanssa samassa taloudessa.
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Lapseneldke myonnetiin ensisijaisesti oman vanhemman jélkeen. Lapseneldkkeeseen ei ole
oikeutta useamman kuin kahden edunjittdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjattijan
jalkeen lapseneldkettd saavalle lapselle myonnetddn myohemmin lapseneldke oman vanhem-
man jilkeen, muun edunjittdjin jilkeen ensiksi myonnetty lapsenelidke lakkaa siitd ajankoh-
dasta, josta oman vanhemman jilkeen myonnettdva lapseneldke alkaa.

Lapsenelidkkeeseen kuuluu laskennallinen osuus lesken 78 §:n mukaan maaraytyvasta perhe-
elidkkeesti:

1) jos edunjéttédjan jalkeen ei ole jadnyt lesked, joka on tdmén lain mukaan oikeutettu perhe-
eldkkeeseen tai;

2) jos leskeneldkkeeseen oikeutettu leski on kuollut tai hdnen oikeutensa leskenelikkeeseen
on lakannut avioliiton solmimisen vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldkkeeseen olisi

paattynyt.

57§
Perhe-eldkkeen lakkaaminen

Leskeneldke lakkaa seuraavasti:

1) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen 52 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin pe-
rusteella; leskeneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana eldketapahtumasta on kulu-
nut kymmenen vuotta tai jos edunjdttdjan kuollessa hianen ja lesken kanssa samassa taloudessa
asui lapsi tai lapsia, joilla on oikeus perhe-eldkkeeseen edunjattdjan jalkeen, leskeneldke lakkaa
aikaisintaan sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-elikkeeseen oikeutetuista lap-
sista tdyttdd 18 vuotta; tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-cldkkeeseen 52 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella; lesken-
eldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eldkkeeseen oikeutetuista edun-
jattdjan ja lesken yhteisistd lapsista tayttda 18 vuotta; tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on tiyttanyt 50 vuotta.

Lapseneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana lapsi tdyttdd 20 vuotta tai hinet an-
netaan ottolapseksi muulle kuin edunjéttdjan leskelle tai timédn uudelle puolisolle.

58 §
Perhe-eldkkeen myontiminen todenndkéisen kuoleman perusteella
Jos edunjittdjan kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todennikdistd, ettd hin on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, eldke-
laitos arvioi poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen perusteella
edunjattdjin todennédkoisen kuolinpdivin ja myontdd perhe-elikkeen edelld mainittua todenné-
koistd kuolinpédivad seuraavan kuukauden alusta.
59§
Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena
Kun leskeneldke lakkautetaan 57 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle maksetaan

kertasuorituksena mééré, joka on yhtd suuri kuin hinen leskenelikkeenséd kolmen vuoden ajalta
olisi ollut tai jos leskeneldke olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmén ajan kertasuorituksena
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maksetaan mééra, joka on yhtd suuri kuin hdnen leskeneldkkeensa olisi ollut téltd ajalta. Kerta-
suoritusta ei makseta, jos saman edunjéttijin jalkeen perhe-eldkkeeseen oikeutettu lapsi saa 53
§:n 3 momentin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen lesken perhe-elikkeesta.
Kertasuorituksen perusteena kdytetddn viimeksi maksettua kuukausieldketta tai, jos eldkelai-
tos toimii viimeisend eldkelaitoksena, sen maksamaa eldkkeiden yhteismaarad kuukaudessa.

78 §
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mddrd

Leskeneldkkeen enimmédismaédra on perhe-elikkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme lasta; seka

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelja tai useampia lapsia.

Jos leskeneldkkeen edunsaajina on useampi kuin yksi leski, leskeneldkkeen enimméaismaa-
rastd vahennetddn 2 momentin mukainen entisen puolison osuus ja jiljelle jadva osuus jaetaan
tasan leskeneldkkeen edunsaajina olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukainen entisen
puolison osuus olisi suurempi kuin leskeneldkkeen yhteismdara jaettuna edunsaajina olevien
leskien ja entisten puolisoiden maarélld, 2 momentin mukainen osuus voisi kuitenkin olla enin-
tddn yhtdsuuriin osuuksiin jaetun 1 momentin mukaisen leskeneldkkeen suuruinen.

79 §

Lapseneldkkeen mddrd

Lapseneldkkeend maksettava 53 §:n 3 momentissa tarkoitettu osuus perhe-eldkkeestd jactaan
tasan edunsaajina olevien lasten kesken.

98 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttdminen ja lakkauttaminen

Jos elédkkeensaajan kuolemasta ei voida esittdé selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd hian on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, eldke-
laitos lakkauttaa elakkeen poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen
perusteella arvioimansa edunjéttijin todennédkoistd kuolinpdivad seuraavan kuukauden alusta.

Jos perhe-eldke on mydnnetty tdmén lain perusteella ja myShemmin ilmenee, ettd edunjattdja
on elossa, perhe-elike lakkautetaan selvityksen saamista seuraavan kuukauden alusta.

Tama laki tulee voimaan paivind kuuta 20 .

Tati lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen jéilkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-elikkee-
seen oikeuttava eldketapahtuma on sattunut timén lain tultua voimaan.

Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, timén lain 58 § ja 98 § sovelletaan kaikkiin
edunjittdjin todenndkoiseen kuolemaan perustuvaa perhe-elédkettd koskeviin muutoksiin, jotka
sattuvat timén lain tultua voimaan.
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Sen estdméttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, yrittdjan elikelain mukaan perhe-elikkeeseen
oikeutettuun lapseen sovelletaan tdimén lain 53 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 57 §:n 2 momenttia

tdmén lain tultua voimaan.
Sen estamattd, mitd 2 momentissa sdddetdén, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen tdmén lain
52 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eliketapahtuma on sat-

tunut tdmén lain tultua voimaan.
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Laki

maatalousyrittijin eliikelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijan eldkelain (1280/2006) 2 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 ja 4 momentti,
62 §, 64 §:n 1 momentin 3 kohta, 93 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti
laissa 246/2020, sekd

lisdtddn 93 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) elikelaitoksella Maatalousyrittdjien eldkelaitosta sekéd tyontekijan eldkelain (395/2006) 2
§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua eldkelaitosta silloin, kun ne késittelevit timén lain mu-
kaista eldkeasiaa;

2) alimmalla vanhuuseldkeidlld 31 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua maatalousyrittdjan syn-
tymadvuoden perusteella madraytyvad vanhuuseldkeikaa,

3) tydeldikelailla tyontekijan elakelain 3 §:ssé tarkoitettuja lakeja;

4) tyoeldkkeelld tyoeldkelakien mukaista eldkettd;

5) tyétulolla maatalousyrittdjélle 14 §:n ja apurahansaajalle 21 a §:n mukaisesti vahvistettua
vuotuista tyGtuloa;

6) kokonaistyétulolla 73 §:ssé tarkoitettua elakkeen perusteena olevaa ty6tuloa, jossa on otettu
huomioon tydeldkevakuutusmaksun maksamatta jattaiminen;

7) tydansioilla tassa laissa ja yrittdjan eldkelaissa (1272/2006) tarkoitettuja kokonaistyotuloja
sekd muiden tydeldkelakien mukaisia tyGansioita;

8) palkattomalla ajalla tyontekijin eldkelain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua aikaa;

9) ansaitulla elikkeelld tissa laissa tarkoitetun kokonaistydtulon, paittyneen elikkeelldolo-
ajan ja 8 kohdassa tarkoitettujen palkattomien aikojen perusteella karttunutta eldketts sekd val-
tion varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opis-
kelun ajalta annetun lain (644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

10) ensisijaisella etuudella tyontekijan eldkelain 92 ja 93 §:ssé tarkoitettua etuutta, joka mak-
setaan tydeldkkeen méérésta riippumatta tdysimiiriisesti ja vihennetddn timén lain mukaisesta
etuudesta;

11) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004;

12) tietosuoja-asetuksella luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd
sekéd niiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus);

13) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai sosiaa-
néisiin ammatinharjoittajiin ja heidén perheenjidseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
1408/71;
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14) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sitovaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa sopi-
musta;

15) teoreettisella eldikkeelld laskennallista eldkettd, jota maarittiessa tyoeldkelakien alainen
ja EU- ja ETA-maan tyoskentelyaika luetaan timén lain mukaiseksi tyoskentelyajaksi;

16) leskelld sekd edunjittdjan kanssa avioliitossa eldnyttd henkildd ettd edunjéttijan kanssa
yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta elanyttd henkil6a.

61§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hian on solminut avioliiton edunjittdjan kanssa ennen kuin tdma oli tdyttanyt 65 vuotta ja
hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa; tai

2) hian on muuttanut asumaan yhteistalouteen edunjittdjan kanssa ennen kuin tima on taytta-
nyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjattijian kuollessa jatkunut vahintdan viisi vuotta ja hinelld
on edunjittdjan kanssa yhteinen alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjéttdjan ja lesken kanssa
samassa taloudessa. Edunjattdjalla tai leskelld ei kuitenkaan tissd tarkoiteta sellaista henkil6d,
joka on samaan aikaan avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asuneen puolison kanssa.

Jos leskella on aikaisemman avioliiton tai yhteistalouden perusteella oikeus saada tydeldkela-
kien mukaista perhe-eldkettd, hdnelld ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen ennen kuin hi-
nen oikeutensa aikaisempaan perhe-eldkkeeseen on lakannut.

62§
Lapsen elikeoikeus

Lapsenclidkkeeseen on oikeus edunjittdjan kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjittdjin lapsella; ja

2) edunjéttijan kanssa avioliitossa olleen lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuollessa té-
maén ja lesken kanssa samassa taloudessa.

Lapsenelidke myonnetdin ensisijaisesti oman vanhemman jélkeen. Lapsenelidkkeeseen ei ole
oikeutta useamman kuin kahden edunjittdjan jilkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjéttijian
jlkeen lapsenelédkettd saavalle lapselle myonnetdin my6hemmin lapseneldke oman vanhem-
man jilkeen, muun edunjéttijén jilkeen ensiksi myonnetty lapseneldke lakkaa siitd ajankoh-
dasta, josta oman vanhemman jilkeen myonnettdvé lapseneldke alkaa.

Lapseneldkkeeseen kuuluu laskennallinen osuus lesken 80 §:n mukaan miardytyvésta perhe-
elidkkeesti:

1) jos edunjittijin jilkeen ei ole jadnyt lesked, joka on tdmén lain mukaan oikeutettu perhe-
elikkeeseen tai;

2) jos leskeneldkkeeseen oikeutettu leski on kuollut tai hinen oikeutensa leskeneldkkeeseen
on lakannut avioliiton solmimisen vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-elidkkeeseen olisi

paattynyt.
64 §
Perhe-elikkeen alkaminen, maksaminen ja lakkaaminen

Tata lakia toimeenpantaessa perhe-elédkkeeseen sovelletaan, mita:



3) tyontekijin eldkelain 61 §:ssé sdddetddn elikkeen myontdmisestd todenndkodisen kuoleman
perusteella; ja

93 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttdminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esittda selvitystd, mutta on todennékoistd, ettd han on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, eldke-
laitos lakkauttaa elakkeen poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen
perusteella arvioimansa edunjéttijan todennédkoistd kuolinpdivaa seuraavan kuukauden alusta.

Jos perhe-elike on mydnnetty tdmén lain perusteella ja myShemmin ilmenee, ettd edunjattdja
on elossa, perhe-eldke lakkautetaan selvityksen saamista seuraavan kuukauden alusta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-eldkkee-
seen oikeuttava eldketapahtuma on sattunut timén lain tultua voimaan.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, tyontekijan eldkelain muuttamisesta annetun lain
( / )6l §jatimin lain 93 § sovelletaan kaikkiin edunjittdjan todennidkoiseen kuolemaan
perustuvaa perhe-elakettd koskeviin muutoksiin, jotka sattuvat tdmén lain tultua voimaan.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, maatalousyrittdjan eldkelain mukaan perhe-elak-
keeseen oikeutettuun lapseen sovelletaan tdmén lain 62 §:n 1 ja 3 momenttia sekd tyontekijan
eldkelain muuttamisesta annetun lain ( / ) 60 §:n 2 momenttia timén lain tultua voimaan.

Sen estamadttd, mitd 2 momentissa sdddetdén, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen tdmén lain
61 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eliketapahtuma on sat-
tunut tdmén lain tultua voimaan.
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 ja 4 momentti, 56 §, 60
§,618,628§,90 §:n 1 momentti, 110 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti
laissa 248/2020, seki

lisditddn 90 §:44n uusi 3 momentti, 91 §:44n uusi 3 momentti, 110 §:44n uusi 4 momentti,
seuraavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) tyéntekijdlld meritydsopimuslain (756/2011) mukaisessa tyosuhteessa olevaa merenkulki-
Jaa;

2) tyosuhteella merityosopimuslain 1 luvun 1 §:n mukaiseen tydsopimukseen perustuvaa tyo-
suhdetta tai sitd vastaavaa tyosuhdetta ulkomaisessa aluksessa;

3) pdidllystélld kansi- ja konepddllystod sekd miehist6lld kansi- ja konemiehistod, taloushen-
kilokuntaa ja muuta laivahenkil6kuntaa;

4) eldkekassalla 1 §:n 3 momentissa mainittua Merimieseldkekassaa;

S5) tydelikkeelld 3 §:ssé tarkoitettujen lakien mukaista eldkettd;

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijille on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa, sairauspéivirahaa, osasairauspaiva-
rahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivirahaa, vuo-
rotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottdomyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansioon suhteutettua piivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, litkennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetys-
korvausta taikka tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjin tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tivassd annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

7) ansaitulla eldkkeelld tassi laissa tarkoitettujen tydansioiden, pééttyneen elikkeelldoloajan
ja 6 kohdassa tarkoitettujen palkattomien aikojen perusteella karttunutta eldkettd sekd valtion
varoista suoritettavasta elikkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annetun lain (644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

8) ensisijaisella etuudella 97 ja 98 §:ssé tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tydeldkkeen méa-
rasté riippumatta tdysiméaardisesti ja vihennetién timéin lain mukaisesta etuudesta;
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9) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:nsosiaaliturvan
taytantoonpanoasetuksella sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 taytintoonpanomenettelystd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 987/2009;

10) tietosuoja-asetuksella Tuonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus);

11) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai sosiaa-
ndisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjidseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
1408/71;

12) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sitovaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa sopi-
musta;

13) teoreettisella elikkeelld laskennallista eldkettd, jota maarattiessa tyoeldkelakien alainen
ja EU- ja ETA-maan tydskentelyaika luetaan timén lain mukaiseksi tyoskentelyajaksi;

14) alimmalla vanhuuseldkeidlld 8 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua tyontekijin syntyma-
vuoden perusteella madrdytyvaa vanhuuseldkeikaa;

15) leskelld sekd edunjittdjan kanssa avioliitossa eldnyttd henkildd ettd edunjéttijan kanssa
yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta eldnyttd henkilda.

558§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hian on solminut avioliiton edunjittdjan kanssa ennen kuin tdma oli tdyttanyt 65 vuotta ja
hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjdttdjan kanssa; tai

2) hian on muuttanut asumaan yhteistalouteen edunjattdjan kanssa ennen kuin timé on taytta-
nyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjdttdjan kuollessa jatkunut vahintddn viisi vuotta ja hanelld
on edunjittdjan kanssa yhteinen alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjéttdjan ja lesken kanssa
samassa taloudessa. Edunjattdjalla tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta sellaista henkilod,
joka on samaan aikaan avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asuneen puolison kanssa.

Jos leskelléd on aikaisemman avioliiton tai yhteistalouden perusteella oikeus saada tydelidkela-
kien mukaista perhe-eldkettd, hianella ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen ennen kuin ha-
nen oikeutensa aikaisempaan perhe-eldkkeeseen on lakannut.

56 §
Lapsen eldkeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjittdjén kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjittdjan lapsella; ja

2) edunjéttijan kanssa avioliitossa olleen lesken lapsella, joka asui edunjittéjan kuollessa té-
mén ja lesken kanssa samassa taloudessa.

Lapsenelidke myonnetiin ensisijaisesti oman vanhemman jélkeen. Lapsenelidkkeeseen ei ole
oikeutta useamman kuin kahden edunjittdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjéttijin
jlkeen lapseneldkettd saavalle lapselle myonnetdin myohemmin lapsenelike oman vanhem-
man jidlkeen, muun edunjéttijin jilkeen ensiksi myoOnnetty lapsenelidke lakkaa siitd ajankoh-
dasta, josta oman vanhemman jilkeen myonnettdvé lapseneldke alkaa.
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Lapsenelidkkeeseen kuuluu laskennallinen osuus lesken 90 §:n mukaan maaraytyvastd perhe-
elidkkeesti:

1) jos edunjattédjan jalkeen ei ole jadnyt lesked, joka on tdmén lain mukaan oikeutettu perhe-
eldkkeeseen tai;

2) jos leskeneldkkeeseen oikeutettu leski on kuollut tai hdnen oikeutensa leskenelédkkeeseen
on lakannut avioliiton solmimisen vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldkkeeseen olisi

paattynyt.

60 §
Perhe-eldkkeen lakkaaminen

Leskeneldke lakkaa seuraavasti:

1) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen 55 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin pe-
rusteella; leskeneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana eldketapahtumasta on kulu-
nut kymmenen vuotta tai jos edunjittdjan kuollessa hinen ja lesken kanssa samassa taloudessa
asui lapsi tai lapsia, joilla on oikeus perhe-eldkkeeseen edunjattdjan jalkeen, leskeneldke lakkaa
aikaisintaan sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-elikkeeseen oikeutetuista lap-
sista tayttdd 18 vuotta; tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen 55 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella; lesken-
eldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eldkkeeseen oikeutetuista edun-
jattdjan ja lesken yhteisistd lapsista tayttda 18 vuotta; tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on tayttanyt 50 vuotta.

Lapsencldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana lapsi tdyttdd 20 vuotta tai hdnet an-
netaan ottolapseksi muulle kuin edunjattdjan leskelle tai timén uudelle puolisolle.

61§
Perhe-eldkkeen myontiminen todenndkoisen kuoleman perusteella

Jos edunjittdjan kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todenndkdistd, ettd hdn on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, eldke-
kassa arvioi poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen perusteella
edunjattdjin todennédkoisen kuolinpédivin ja myontdd perhe-elikkeen edelld mainittua todenné-
koistd kuolinpdivdd seuraavan kuukauden alusta.

62§
Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena

Kun leskeneldke lakkautetaan 60 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle maksetaan
kertasuorituksena mééré, joka on yhtd suuri kuin hinen leskenelikkeenséd kolmen vuoden ajalta
olisi ollut tai jos leskeneldke olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemméin ajan kertasuorituksena
maksetaan mééré, joka on yhtd suuri kuin hianen leskeneldkkeensa olisi ollut téltd ajalta. Kerta-
suoritusta ei makseta, jos saman edunjittéjin jalkeen perhe-elikkeeseen oikeutettu lapsi saa 56
§:n 3 momentin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen lesken perhe-elikkeesta.

Kertasuorituksen perusteena kéytetdén viimeksi maksettua kuukausieldkettd tai, jos eldke-
kassa toimii 108 §:ssé tarkoitettuna viimeisend elékelaitoksena, sen maksamaa elidkkeiden yh-
teismidrdd kuukaudessa.
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90 §
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mddrd

Leskeneldkkeen enimmédismadra on perhe-elikkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme lasta; seka

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelja tai useampia lapsia.

Jos leskeneldkkeen edunsaajina on useampi kuin yksi leski, leskeneldkkeen enimmaismaa-
rastd vihennetddn 2 momentin mukainen entisen puolison osuus ja jiljelle jadva osuus jaetaan
tasan leskeneldkkeen edunsaajina olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukainen entisen
puolison osuus olisi suurempi kuin leskenelikkeen yhteismdara jaettuna edunsaajina olevien
leskien ja entisten puolisoiden méarilld, 2 momentin mukainen osuus voisi kuitenkin olla enin-
tadn yhtasuuriin osuuksiin jaetun 1 momentin mukaisen leskeneldkkeen suuruinen.

91 §

Lapseneldkkeen mddrd

Lapseneldkkeend maksettava 56 §:n 3 momentissa tarkoitettu osuus perhe-eldkkeestd jactaan
tasan edunsaajina olevien lasten kesken.

110 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttiminen ja lakkauttaminen

Jos elédkkeensaajan kuolemasta ei voida esittdé selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd hian on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, eldke-
kassa lakkauttaa elidkkeen poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen
perusteella arvioimansa edunjéttijin todennékoista kuolinpdivdd seuraavan kuukauden alusta.

Jos perhe-eldke on myonnetty tdmén lain perusteella ja myShemmin ilmenee, ettd edunjattdja
on elossa, perhe-elike lakkautetaan selvityksen saamista seuraavan kuukauden alusta.

Tama laki tulee voimaan paivind kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen jéilkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-elikkee-
seen oikeuttava eldketapahtuma on sattunut timén lain tultua voimaan.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, timdn lain 61 § ja 110 § sovelletaan kaikkiin
edunjattdjin todenndkoiseen kuolemaan perustuvaa perhe-elédkettd koskeviin muutoksiin, jotka
sattuvat timén lain tultua voimaan.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, merimieseldkelain mukaan perhe-elikkeeseen
oikeutettuun lapseen sovelletaan tdimén lain 56 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 60 §:n 2 momenttia
tdmén lain tultua voimaan.
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Sen estamittd, mitd 2 momentissa sdddetdén, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen tdmén lain
55 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eliketapahtuma on sat-
tunut tdmén lain tultua voimaan.
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Laki

julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 3 §:n 1 momentti, 65 §:n 1 ja 4 momentti, 67
§, 69 §:n 1 momentti, 77 §, 78 §, 80 §, 124 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 1
momentti laissa 226/2020, seki

lisditddn 69 §:44n uusi 3 momentti, 70 §:44n uusi 3 momentti, 124 §:44n uusi 4 momentti,
seuraavasti:

338
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) palvelussuhteella timéan lain piiriin kuuluvaa virka- tai tydsuhdetta, perhe- ja omaishoitajan
sopimussuhdetta Kevan jdsenyhteisdon, luottamustointa sekd toimeksianto- tai konsulttisopi-
mussuhdetta tai vastaavaa muuta sovittua jarjestelya;

2) tyontekijdlld kaikkia lain soveltamisalaan kuuluvia henkil6ité;

3) julkisella tyénantajalla Kevan jasenyhteis6d, valtiota, evankelis-luterilaista kirkon seura-
kuntaa, seurakuntayhtyméad, tuomiokapitulia, kirkkohallitusta sekd Kansaneldkelaitosta;

4) tyéeldkelailla tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssd mainittuja lakeja ja eldkesdantoja
sekd muita niihin verrattavia sdddoksid, joissa madritellddn tyo- tai virkasuhteeseen taikka yrit-
tdjatoimintaan perustuva elike;

5) yksityisten alojen tyoeldkelailla tyontekijan eldkelakia ja mainitun lain 3 §:n 1 momentissa
mainittuja lakeja;

6) tyoelidkkeelld tydeldkelain mukaisia eldkkeita;

7) yksityisten alojen tyoeldikelaitoksella yksityisten alojen tydeldkelain mukaisesta eléketur-
vasta huolehtivaa eldkelaitosta;

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa taikka sairauspéivirahaa, osasairaus-
pdivdrahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivirahaa,
vuorotteluvapaalain ~ (1305/2002) mukaista  vuorottelukorvausta, tydttomyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansioon suhteutettua paivirahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty0tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyritté-
jan tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtdvissd annetun lain (1522/2016) mukaista pdivdrahaa tai kuntoutusrahaa taikka lii-
kennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionmenetyskorvausta;
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9) ansaitulla eldkkeelld tassi laissa tarkoitettujen tydansioiden, paittyneen elidkkeelldoloajan
ja 8 kohdassa tarkoitettujen palkattomien aikojen perusteella karttunutta eldkettd sekd valtion
varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun
ajalta annetun lain (644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

10) ensisijaisella etuudella 96 ja 97 §:ssé tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tyoelikkeen
madristi riippumatta tdysimadraisesti ja vihennetddn tdmén lain mukaisesta etuudesta;

11) tulevalla ajalla sen vuoden alun, jona tyokyvyttomyys alkaa, sen kalenterikuukauden lop-
puun, jona tyontekija tdyttdd alimman vanhuuseldkeikénsi; jos tyontekijan alinta vanhuuseli-
keikéd ei ole eldketapahtumahetkelld sdddetty, elikkeeseen oikeuttaa aika sen kalenterivuoden
alusta, jona tyontekija on tullut tyokyvyttomaksi, sen kalenterikuukauden loppuun, jona tyon-
tekija tdyttdd hdnen omaa ikdluokkaansa lahimmaélle ikdluokalle sdddetyn alimman vanhuuselé-
keidn;

12) rahamddrilld summia, jotka vastaavat tyontekijan eldkelain 96, 97 ja 100 §:ssé tarkoitetun
palkkakertoimen arvoa yksi (1,000) vuonna 2004;

13) edunjdttdjdlld henkil4d, jonka jalkeen suoritetaan timén lain mukaista perhe-eldketta;

14) edunsaajalla henkil5a, jolla on oikeus saada timén lain mukaista perhe-eldketta;

15) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:n sosiaaliturvan
taytantoonpanoasetuksella sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 taytantoonpanomenettelystd annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 987/2009;

16) tietosuoja-asetuksella luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus);

17) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovelletaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai sosiaa-
ndisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsd annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
1408/71;

18) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sitovaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa sopi-
musta;

19) teoreettisella elikkeelld laskennallista eldkettd, jota maarattiessa tyoeldkelakien alainen
ja EU- ja ETA-maassa tyoskentelyaika luetaan timén lain mukaiseksi tyoskentelyajaksi;

20) alimmalla vanhuuseldkeidlld 10 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua tyontekijan syntyma-
vuoden perusteella madrdytyvad vanhuuselakeikii;

21) leskelld sekd edunjittdjan kanssa avioliitossa eldnyttd henkilod ettd edunjattdjén kanssa
yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta elanyttd henkil6a.

65 §
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos:

1) hin on solminut avioliiton edunjittdjan kanssa ennen kuin tdmai oli tdyttinyt 65 vuotta ja
hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa; tai

2) hin on muuttanut asumaan yhteistalouteen edunjittdjin kanssa ennen kuin tima on taytta-
nyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjittdjan kuollessa jatkunut vahintdédn viisi vuotta ja hinelld
on edunjittdjan kanssa yhteinen alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjittdjin ja lesken kanssa
samassa taloudessa. Edunjittdjalla tai leskelld ei kuitenkaan tissd tarkoiteta sellaista henkilod,
joka on samaan aikaan avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asuneen puolison kanssa.



Jos leskella on aikaisemman avioliiton tai yhteistalouden perusteella oikeus saada tydeldkela-
kien mukaista perhe-eldkettd, hdnelld ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen ennen kuin hi-
nen oikeutensa aikaisempaan perhe-elikkeeseen on lakannut.

67§
Lapsen eldikeoikeus

Lapsenelidkkeeseen on oikeus edunjittdjan kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjittdjan lapsella; ja

2) edunjittijan kanssa avioliitossa olleen lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuollessa té-
mén ja lesken kanssa samassa taloudessa.

Lapseneldke myonnetiin ensisijaisesti oman vanhemman jdlkeen. Lapseneldkkeeseen ei ole
oikeutta useamman kuin kahden edunjittdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kahden edunjattijan
jalkeen lapseneldkettd saavalle lapselle myonnetddn myohemmin lapseneldke oman vanhem-
man jalkeen, muun edunjéttijin jilkeen ensiksi myoOnnetty lapsenelake lakkaa siitd ajankoh-
dasta, josta oman vanhemman jilkeen myonnettdva lapseneldke alkaa.

Lapsenelidkkeeseen kuuluu laskennallinen osuus lesken 69 §:n mukaan maaraytyvastd perhe-
elakkeesta:

1) jos edunjattédjan jalkeen ei ole jadnyt lesked, joka on tdmén lain mukaan oikeutettu perhe-
eldkkeeseen tai;

2) jos leskeneldkkeeseen oikeutettu leski on kuollut tai hdnen oikeutensa leskenelikkeeseen
on lakannut avioliiton solmimisen vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldkkeeseen olisi

paattynyt.
69 §
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mdidird

Leskeneldkkeen enimmédismadra on perhe-elikkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme lasta; seka

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelji tai useampia lapsia.

Jos leskeneldkkeen edunsaajina on useampi kuin yksi leski, leskenelikkeen enimméismaa-
rastd vihennetdin 2 momentin mukainen entisen puolison osuus ja jéljelle jadva osuus jaetaan
tasan leskeneldkkeen edunsaajina olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukainen entisen
puolison osuus olisi suurempi kuin leskeneldkkeen yhteismaard jaettuna edunsaajina olevien
leskien ja entisten puolisoiden méérilld, 2 momentin mukainen osuus voisi kuitenkin olla enin-
tddn yhtdsuuriin osuuksiin jaetun 1 momentin mukaisen leskenelidkkeen suuruinen.

70 §

Lapseneldkkeen mddird

Lapsenelidkkeend maksettava 67 §:n 3 momentissa tarkoitettu osuus perhe-elikkeesté jaetaan
tasan edunsaajina olevien lasten kesken.
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77§
Perhe-elikkeen myontiminen todenndkéisen kuoleman perusteella

Jos edunjittdjan kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todennikoistd, ettd hdn on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Keva
arvioi poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen perusteella edun-
jattdjan todenndkdisen kuolinpdivan ja myontda perhe-elikkeen edelld mainittua todennakoisté
kuolinpdivdd seuraavan kuukauden alusta.

78 §
Perhe-eldkeoikeuden lakkaaminen

Oikeus leskeneldkkeen saamiseen lakkaa seuraavasti:

1) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen 65 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin pe-
rusteella; leskeneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana eldketapahtumasta on kulu-
nut kymmenen vuotta tai jos edunjittdjan kuollessa hinen ja lesken kanssa samassa taloudessa
asui lapsi tai lapsia, joilla on oikeus perhe-eldkkeeseen edunjattdjan jalkeen, leskeneldke lakkaa
aikaisintaan sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-elikkeeseen oikeutetuista lap-
sista tayttdd 18 vuotta; tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-elidkkeeseen 65 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella; lesken-
eldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eldkkeeseen oikeutetuista edun-
jattdjan ja lesken yhteisistd lapsista tayttda 18 vuotta; tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin on tayttanyt 50 vuotta.

Oikeus lapseneldkkeen saamiseen lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana lapsi tayttad
20 vuotta tai hdnet annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjittdjan leskelle tai timén uudelle
puolisolle.

80 §
Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituksena

Kun leskeneldke lakkautetaan 78 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle maksetaan
kertasuorituksena mééré, joka on yhtd suuri kuin hinen leskeneldkkeenséd kolmen vuoden ajalta
olisi ollut tai jos leskeneldke olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmén ajan kertasuorituksena
maksetaan mééré, joka on yhtd suuri kuin hidnen leskenelédkkeensi olisi ollut télté ajalta. Kerta-
suoritusta ei makseta, jos saman edunjittdjin jalkeen perhe-elikkeeseen oikeutettu lapsi saa 67
§:n 3 momentin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen lesken perhe-elikkeesta.

Kertasuorituksen perusteena kdytetdan viimeksi maksettua kuukausieldkettd tai, jos Keva toi-
mii 117 §:n mukaisena viimeisend eldkelaitoksena, sen maksamaa eldkkeiden yhteismééraa
kuukaudessa.

124 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, keskeyttdminen ja lakkauttaminen

Jos elédkkeensaajan kuolemasta ei voida esittdé selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd hian on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Keva
lakkauttaa eldkkeen poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen pe-
rusteella arvioimansa edunjittdjan todennikoistd kuolinpéivad seuraavan kuukauden alusta.
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Jos perhe-elike on myonnetty tdmén lain perusteella ja myShemmin ilmenee, ettd edunjattaja
on elossa, perhe-eldke lakkautetaan selvityksen saamista seuraavan kuukauden alusta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen jilkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-eldkkee-
seen oikeuttava eldketapahtuma on sattunut timén lain tultua voimaan.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, tdimdn lain 77 § ja 124 § sovelletaan kaikkiin
edunjattdjan todenndkoiseen kuolemaan perustuvaa perhe-eldketta koskeviin muutoksiin, jotka
sattuvat timén lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, julkisten alojen eldkelain mukaan perhe-eldk-
keeseen oikeutettuun lapseen sovelletaan timédn lain 67 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 78 §:n 2
momenttia tdmén lain tultua voimaan.

Sen estamattd, mitd 2 momentissa sdddetdédn, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen tdmén lain
65 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eliketapahtuma on sat-
tunut tdmén lain tultua voimaan.
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Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 26 §, 28 §:n 4 momentti, 37 §, 38 §:n 1 momentti, 49
ja 58§,

sellaisina kuin niistd ovat 37 § osaksi laissa 1223/2009, 58 § osaksi lacissa 1151/2007 ja
84/2016, seki

lisdtddn lakiin uusi 5 a §, 74 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laissa 1019/2019 ja viliaikai-
sesti laissa 1223/2009 uusi 3 momentti, seuraavasti:

5a8
Leski

Tassd laissa leskelld tarkoitetaan sekd edunjittdjan kanssa avioliitossa eldnyttd henkilod ettéd
edunjattdjan kanssa yhteistaloudessa avioliittoa solmimatta elanyttd henkil6a.

26 §
Oikeus leskeneldkkeeseen

Oikeus leskenelidkkeeseen on leskelld

1) joka on solminut avioliiton edunjittdjan kanssa ennen kuin tdmaé oli tdyttdnyt 65 vuotta ja
jolla on tai on ollut yhteinen lapsi edunjittdjan kanssa.

2) joka on muuttanut asumaan yhteistalouteen edunjittdjan kanssa ennen kuin tdmaé oli tiyt-
tanyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjittéjin kuollessa jatkunut vihintéén viisi vuotta ja hidnelld
on edunjittdjan kanssa yhteinen alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjéttdjin ja lesken kanssa
samassa taloudessa. Edunjittdjalla tai leskelld ei kuitenkaan tissd tarkoiteta sellaista henkilod,
joka on samaan aikaan avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asuneen puolison kanssa.

3) joka edunjittdjan kuollessa oli tdyttdnyt 50 vuotta ja jonka avioliitto oli solmittu ennen kuin
leski oli tayttdnyt 50 vuotta ja edunjittdja 65 vuotta. Lisdksi edellytetdén, ettd avioliitto oli jat-
kunut vihintdén viisi vuotta.

Jos lesken ja edunjittdjan yhteinen lapsi on annettu ottolapseksi ennen edunjittdjan kuolemaa
tai leski on ottanut edunjittdjin lapsen ottolapsekseen vasta edunjittdjan kuoltua, oikeutta 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaiseen leskenelidkkeeseen lapsen perusteella ei ole.

Leskeneldkkeeseen ei kuitenkaan ole oikeutta leskelld, joka saa aikaisemman avioliittonsa tai
yhteistalouden perusteella tissa laissa tarkoitettua tai ennen tdmén lain voimaantuloa mynnet-
tyd perhe-elékelaissa (38/1969) tarkoitettua tai kansaneldkelain voimaanpanosta annetun lain 5
§:sséd tarkoitettua leskeneldkettd taikka niitd vastaavaa ulkomailta maksettavaa eldkettd ennen
kuin hinen oikeutensa aikaisempaan leskeneldkkeeseen on lakannut.

Leskeneldkkeeseen ei ole oikeutta leskelld, joka on tdyttinyt 65 vuotta.
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28 §
Alkueldke

Lesken alkueldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eldkkeeseen oi-
keutetuista lapsista tayttad 18 vuotta, jos leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen 26 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan perusteella. Alkueldke lakkaa myds, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin
hén on tayttdnyt 50 vuotta. Alkueldke lakkaa aina viimeistéén sitd seuraavan kuukauden alusta,
jonka aikana leski tayttdd 65 vuotta.

37§
Jatkoeldikkeen lakkaaminen

Lesken jatkoeldke lakkaa seuraavasti

1) Jos leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen 26 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella, leske-
neldkkeen jatkoeldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana edunjattijan kuolemasta on
kulunut kymmenen vuotta tai jos edunjittdjan kuollessa hianen ja lesken kanssa samassa talou-
dessa asui lapsi tai lapsia, joilla on oikeus perhe-eldkkeeseen edunjittdjan jalkeen, leskeneldke
lakkaa aikaisintaan sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin perhe-elikkeeseen oikeute-
tuista lapsista tayttda 18 vuotta.

2) Jos leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen 26 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, leske-
neldkkeen jatkoeldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin sddnnoksessd maini-
tuista lapsista tayttda 18 vuotta.

3) Lesken jatkoeldke lakkaa sitd seuraavan kuukauden alusta, jona leski solmii uuden aviolii-
ton ennen kuin hén on tayttanyt 50 vuotta.

4) Lesken jatkoeldke lakkaa, kun leskelle myonnetddn 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu eldke.
Jos eldke myOnnetddan kuukauden ensimmdisestd paivastd, jatkoeldke lakkaa sen kuukauden
alusta. Muussa tapauksessa jatkoeldke lakkaa eldkkeen myOntdmistd seuraavan kuukauden
alusta.

Jatkoeldkkeen perusmadrd lakkaa sitd seuraavan kuukauden alusta, jona lesken kanssa sa-
massa taloudessa asunut lesken tai edunjattdjan lapsi, joka on asunut samassa taloudessa lesken
ja edunjdttdjin kanssa jo edunjittdjan kuollessa, muuttaa pois lesken taloudesta. Perusméara
lakkaa aina viimeistéén sitd seuraavan kuukauden alusta, jona nuorin edelld mainituista lapsista
tai lesken ja edunjéttdjin yhteisistd lapsista tayttdd 18 vuotta.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén, lesken jatkoeldke lakkaa aina viimeistdin
sitd seuraavan kuukauden alusta, jona leski tayttdd 65 vuotta.

Jatkoeldkkeen tdydennysmddrd lakkaa ilman eri pdétostd, jos 73 §:n 3 momentin 3 kohdan
perusteella keskeytettyd tdydennysméadrdi ei ole kahden vuoden kuluessa keskeyttimisesti lu-
kien vaadittu maksettavaksi.

38§
Lakkautettavan jatkoeldkkeen mydntiminen kertasuorituksena

Jos leskeneldkettd on maksettu vihintdén vuoden ajalta ja se lakkautetaan silld perusteella,
ettd leski solmii uuden avioliiton ennen kuin on tiyttdnyt 50 vuotta, leskelle maksetaan kerta-
suorituksena se jatkoelikkeen méérd, joka hinelld olisi ollut oikeus saada seuraavalta kolmelta
vuodelta, tai jos leskeneldke olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmaén ajan, leskelle maksetaan
kertasuorituksena se jatkoeldkkeen mééré, joka hinelld olisi ollut oikeus saada tilta ajalta.



49 §
Perhe-elikkeen myontiminen todenndkéisen kuoleman perusteella

Jos edunjittdjan kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todennikoistd, ettd hdn on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Kansan-
elékelaitos arvioi poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvityksen perus-
teella edunjittdjan todenndkdisen kuolinpdivan ja myontid perhe-eldkkeen edelld mainittua to-
denndkdistd kuolinpdivaa seuraavan kuukauden alusta.

Jos perhe-elike on mydnnetty tdmén lain perusteella ja myShemmin ilmenee, ettd edunjittdja
on elossa, perhe-elike lakkautetaan selvityksen saamista seuraavan kuukauden alusta.

58§
Leskeneldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvollisuus

Leskeneldkehakemuksessa on ilmoitettava:

1) lesken henkildllisyystiedot;

2) edunjittdjan henkil6llisyystiedot, asuinmaa ja kuolinaika;

3) edunjittdjan ja lesken Suomessa sekd ulkomailla asumat ja tydskentelemat ajat;

4) tiedot leskeneldkkeeseen vaikuttavista ansio- ja muista tuloista; sekd

5) tiedot eldkkeista, joita edunjéttiji oli saanut tai hakenut.

Leskeneldkehakemuksessa tulee my0s selvittdd, onko hakijalla yhteista alle 18-vuotiasta lasta
edunjattdjan kanssa sekd asuiko samassa taloudessa lesken kanssa alle 18-vuotias lesken tai
edunjattdjan lapsi edunjittdjan kuollessa seka téllaisen lapsen henkil6llisyystiedot.

Jos leskeneldkettd haetaan 26 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, hakemuksessa on lisdksi
selvitettdva lesken ja edunjittdjan yhteistalouden kesto.

Leskeneldkkeensaajan on sen lisdksi, mitd 56 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn, ilmoitettava
Kansanelidkelaitokselle elikkeeseen vaikuttavien tulojen muutoksesta ja timédn lain mukaisen
tyokyvyttomyys- tai vanhuuseldkkeen taikka niitd vastaavan ulkomailta maksettavan elikkeen
myontdmisesta.

Ulkomailla asuvan lesken on toimitettava hakemuksen liitteeksi virkatodistus tai muu vas-
taava selvitys.

74 §

Etuuden lakkaaminen

Jos etuudensaajan kuolemasta ei voida esittda selvitystd, mutta on todenndkdisté, ettd hin on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Kansan-
elikelaitos lakkauttaa etuuden poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvi-
tyksen perusteella arvioimansa etuudensaajan todennikdistd kuolinpdivadd seuraava kuukauden
alusta.

Tama laki tulee voimaan paivind kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen jélkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos edunjéttiji on
kuollut tdmén lain tultua voimaan.

74



Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetidén, timén lain 49 § sovelletaan kaikkiin edunjéttéjan
todenndkdiseen kuolemaan perustuvaa perhe-eldkettd koskeviin muutoksiin, jotka sattuvat ta-
maén lain tultua voimaan.

Sen estamattd, mitd 2 momentissa sdddetdén, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen tdmén lain
26 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan, jos edunjittdja on kuollut tdmén lain tultua voimaan.
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Laki

takuuelikkeestd annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn takuueldkkeestd annetun lain (703/2010) 23 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1328/2011 ja 18/2018, uusi 3 momentti seuraavasti:

23§

Takuueldikkeen lakkaaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esittda selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd han on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Kansan-
elakelaitos lakkauttaa etuuden poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan selvi-
tyksen perusteella arvioimansa elikkeensaajan todennakoistd kuolinpdivaa seuraava kuukauden
alusta.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki
eldketukilain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn eldketukilain (1531/2016) 20 §:88n uusi 3 momentti seuraavasti:

20 §

Eldketuen lakkauttaminen

Jos eldketuen saajan kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Kan-
saneldkelaitos lakkauttaa etuuden poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan sel-
vityksen perusteella arvioimansa eldketuen saajan todennékdistd kuolinpdivdd seuraava kuu-

kauden alusta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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eliikkeensaajan asumistuesta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn elikkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 32 §:44n uusi 4 momentti, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 939/2014, seuraavasti:

32§
Asumistuen lakkaaminen

Jos asumistuen saajan kuolemasta ei voida esittdd selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Kan-
saneldkelaitos lakkauttaa asumistuen poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan
selvityksen perusteella arvioimansa asumistuen saajan todennékoistd kuolinpdivdd seuraavan
kuukauden alusta.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissi xx.xx.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyontekijéin elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 2 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 ja 4 momentti, 56 §,
60 §, 61 §, 62 §, 85 §:n 1 momentti, 113 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1

momentti laissa 252/2020, seki

lisditddn 85 §:44n uusi 3 momentti, 86 §:44n uusi 3 momentti, 113 §:44n uusi 4 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) eldkelaitoksella 1 §:n 3 momentin mu-
kaista tyoeldkevakuutusyhtiotd, elidkekassaa
tai eldkesaatiota;

2) tydsuhteella tydsopimuslain (55/2001) 1
luvun 1 §:n mukaiseen tydsopimukseen perus-
tuvaa tyosuhdetta;

3) tyoeldkkeelld 3 §:ssé tarkoitettujen lakien
mukaista eldketta;

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivira-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua péivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydelidkelakien tai
Kansanelidkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista

FEhdotus

238
Keskeiset mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) elékelaitoksella 1 §:n 3 momentin mu-
kaista tyoeldkevakuutusyhtiotd, elidkekassaa
tai eldkesadatiots;

2) tyosuhteella tyésopimuslain (55/2001) 1
luvun 1 §:n mukaiseen tydsopimukseen perus-
tuvaa tyosuhdetta;

3) tyoeldkkeelld 3 §:ssé tarkoitettujen lakien
mukaista eldketta;

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jélle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivira-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua péivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liitken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
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Voimassa oleva laki

ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtévissé
annetun lain (1522/2016) mukaista pédivarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionme-
netyskorvausta;

5) ansaitulla eldkkeelld tissa laissa tarkoi-
tettujen tyoansioiden, paittyneen elikkeelld-
oloajan ja 4 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldkettéd
sekd valtion varoista suoritettavasta elidkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

6) ensisijaisella etuudella 92 ja 93 §:ssé tar-
koitettua etuutta, joka maksetaan tydeldkkeen
madrastd riippumatta tdysimidréisesti ja va-
hennetddn tdmén lain mukaisesta etuudesta;

7) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella so-
siaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:nsosiaali-
turvan taytdntoonpanoasetuksella sosiaalitur-
vajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytidntoonpa-
nomenettelystd annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 987/2009;

8) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovelle-
taan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai so-
siaaliturvajéirjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
joihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja hei-
ddn perheenjiseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

9) tietosuoja-asetuksella luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilétietojen késitte-
lyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

10) kolmannella valtiolla muuta kuin EU-
tai ETA-maata, Sveitsid tai valtiota, jonka

Ehdotus

ansionmenetyskorvausta taikka tyotapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivdarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionme-
netyskorvausta;

5) ansaitulla eldkkeelld tissa laissa tarkoi-
tettujen tyoansioiden, péaittyneen elikkeella-
oloajan ja 4 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldketté
sekd valtion varoista suoritettavasta eldkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

6) ensisijaisella etuudella 92 ja 93 §:ssé tar-
koitettua etuutta, joka maksetaan tydelidkkeen
madrastd riippumatta tdysimadrdisesti ja va-
hennetdin tamén lain mukaisesta etuudesta;

7) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella so-
siaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:n sosiaali-
turvan taytantdonpanoasetuksella sosiaalitur-
vajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 tadytdntoonpa-
nomenettelystd annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 987/2009;

8) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovelle-
taan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai so-
siaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tyonteki-
joihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja hei-
ddn perheenjiseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

9) tietosuoja-asetuksella luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilétietojen késitte-
lyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

10) kolmannella valtiolla muuta kuin EU-
tai ETA-maata, Sveitsid tai valtiota, jonka
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Voimassa oleva laki

kanssa Suomi on solminut kahdenvélisen so-
siaaliturvasopimuksen;

11) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

12) teoreettisella elikkeelld laskennallista
clakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maassa tydskentely-
aika luetaan tdmén lain mukaiseksi tyoskente-
lyajaksi;

13) alimmalla vanhuuseldkeidlld 11 §n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua tyontekijan synty-
mavuoden perusteella midraytyvaa vanhuus-
elakeikaa.

558§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos
hén on solminut avioliiton edunjéttijan kanssa
ennen kuin timd oli tayttdnyt 65 vuotta ja ha-
nelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjatta-
jan kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton pe-
rusteella oikeus saada tydeldkelain mukaista
perhe-elédkettd, hinelld ei ole oikeutta uuteen
perhe-eldkkeeseen.

Ehdotus

kanssa Suomi on solminut kahdenvilisen so-
siaaliturvasopimuksen;

11) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

12) teoreettisella eldikkeelld laskennallista
elakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maassa tydskentely-
aika luetaan tdmén lain mukaiseksi tyoskente-
lyajaksi;

13) alimmalla vanhuuseldkeidlld 11 §n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua tyontekijan synty-
mévuoden perusteella madraytyvaa vanhuus-
elikeikdd;

14) leskelld sekd edunjdttdjin kanssa avio-
liitossa eldnyttd henkilod ettd edunjdttdjin
kanssa yhteistaloudessa avioliittoa solmi-
matta eldnyttd henkiléd.

558§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hdn on solminut avioliiton edunjattdjan
kanssa ennen kuin tdma oli tdyttdnyt 65 vuotta
ja hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edun-
jattdjan kanssa; tai

2) héin on muuttanut asumaan yhteistalou-
teen edunjdttdjin kanssa ennen kuin timd on
tayttanyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjdttd-
jédn kuollessa jatkunut véhintddn viisi vuotta
ja hdnelld on edunjdttdjin kanssa yhteinen
alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjdttdjdn ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjdttd-
Jjdlld tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta
sellaista henkilod, joka on samaan aikaan
avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asu-
neen puolison kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton tai
yhteistalouden perusteella oikeus saada tyo-
elikelakien mukaista perhe-eldkettd, hédnelld
ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen en-
nen kuin hdnen oikeutensa aikaisempaan
perhe-eldkkeeseen on lakannut.
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Voimassa oleva laki

56 §
Lapsen eldikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjdttdjan
kuollessa alle 18-vuotiaalla:

1) edunjittdjan lapsella; ja

2) lesken lapsella, joka asui edunjittdjan
kuollessa tdmin ja lesken kanssa samassa ta-
loudessa.

Lapsenelike myonnetdén  ensisijaisesti
oman vanhemman jilkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattd;jan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle myonnetddn myohemmin lap-
senelike oman vanhemman jilkeen, muun
edunjattdjan jdlkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jalkeen myonnettdva lapseneldke
alkaa.

60 §
Perhe-eldkkeen lakkaaminen
Leskeneldke lakkaa, jos leski solmii uuden

avioliiton ennen kuin hin on tiyttinyt 50
vuotta.

Ehdotus

56 §
Lapsen eldikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjittdjin
kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjattdjan lapsella; ja

2) edunjdttdjin kanssa avioliitossa olleen
lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuol-
lessa tdmédn ja lesken kanssa samassa talou-
dessa.

Lapseneldke myonnetddn ensisijaisesti
oman vanhemman jilkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattijan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle myonnetdéin myohemmin lap-
senelidke oman vanhemman jilkeen, muun
edunjattijan jalkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jilkeen myonnettdva lapseneldke
alkaa.

Lapsenelikkeeseen kuuluu laskennallinen
osuus lesken 85 §:n mukaan mddrdytyvistd
perhe-eldkkeestd:

1) jos edunjdttdjdn jélkeen ei ole jddnyt les-
ked, joka on timdn lain mukaan oikeutettu
perhe-eldkkeeseen tai;

2) jos leskeneldikkeeseen oikeutettu leski on
kuollut tai hdnen oikeutensa leskeneldkkee-
seen on lakannut avioliiton solmimisen
vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldk-
keeseen olisi pddttynyt.

60 §
Perhe-eldkkeen lakkaaminen

Leskeneldke lakkaa seuraavasti:

1) jos leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen
55 ¢:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin
perusteella; leskenelike lakkaa sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana eldketapahtumasta
on kulunut kymmenen vuotta tai jos edunjdttd-
jdn kuollessa hénen ja lesken kanssa samassa
taloudessa asui lapsi tai lapsia, joilla on oi-
keus perhe-eldikkeeseen edunjdttdjdn jdlkeen,
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Voimassa oleva laki

Lapsenclidke lakkaa, kun lapsi tayttdd 18
vuotta tai hidnet annetaan ottolapseksi muulle
kuin edunjittijén leskelle tai timén uudelle
puolisolle.

61§

Perhe-eldkkeen myontiminen mddrdajaksi

Jos edunjittijan kuolemasta ei voida esittdd
selvitystd, mutta on todenndkdistd, ettd hian on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun niithin rinnastettavan syyn vuoksi,
perhe-elike voidaan myontdd maardajaksi.

Kun perhe-elike myonnetddn méériajaksi 1
momentin mukaisesti, edunjittdjan tyoeldke
lakkautetaan perhe-elikkeen alkamispaivasta.

62§

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 60 §:n mukai-
sesti, leskelle maksetaan kertasuorituksena
méérd, joka on yhtd suuri kuin hdnen leske-
neldkkeensd kolmen vuoden ajalta olisi ollut.

Ehdotus

leskeneldike lakkaa aikaisintaan sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eliik-
keeseen oikeutetuista lapsista tdyttad 18
vuotta, tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen
55 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella; les-
keneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka
aikana nuorin perhe-eldkkeeseen oikeute-
tuista edunjdttdjin ja lesken yhteisistd lap-
sista tiyttdad 18 vuotta; tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen
kuin hdn on tayttanyt 50 vuotta.

Lapsenelédke lakkaa sen kuukauden lopussa,
jonka aikana lapsi tayttdd 20 vuotta tai hdnet
annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjatta-
jan leskelle tai tdmdn uudelle puolisolle.

61§

Perhe-eldkkeen myéntiminen todenndikédisen
kuoleman perusteella

Jos edunjattijian kuolemasta ei voida esittda
selvitystd, mutta on todenndkdistd, ettd han on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi, eld-
kelaitos arvioi poliisille tehdyn katoamisil-
moituksen tai muun vastaavan selvityksen pe-
rusteella edunjdttdjin todenndkoisen kuolin-
pdivin ja myéntdd perhe-eldikkeen edelld mai-
nittua todenndkéistd kuolinpdivdid seuraavan
kuukauden alusta.

62§

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 60 §:n / mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle makse-
taan kertasuorituksena méddrd, joka on yhtd
suuri kuin hdnen leskeneldkkeensd kolmen
vuoden ajalta olisi ollut tai jos leskenelike
olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmdn ajan
kertasuorituksena maksetaan mddrd, joka on
yhtd suuri kuin hdnen leskeneldkkeensd olisi
ollut taltd ajalta. Kertasuoritusta ei makseta,
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Kertasuorituksen perusteena kaytetddn vii-
meksi maksettua kuukausieldketta tai, jos eld-
kelaitos toimii 107 §:n mukaisena viimeisena
elakelaitoksena, sen maksamaa eldkkeiden
yhteismaaraa kuukaudessa.

858§
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mddrd

Leskeneldkkeen mddrd on perhe-elikkeen
perusteesta, jollei 2 momentista tai 88—93
$:std muuta johdu:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja
yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; seka

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelj tai
useampia lapsia.

86§

Ehdotus

jos saman edunjdttdjin jilkeen perhe-eldik-
keeseen oikeutettu lapsi saa 56 §.n 3 momen-
tin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen
lesken perhe-eliikkeestd.

Kertasuorituksen perusteena kdytetddn vii-
meksi maksettua kuukausieldketta tai, jos eld-
kelaitos toimii 107 §:n mukaisena viimeisena
eldkelaitoksena, sen maksamaa eldkkeiden
yhteismaarad kuukaudessa.

85§
Lesken ja entisen puolison elikkeen mddrd

Leskeneldkkeen enimmdismddrd on perhe-
elakkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja
yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; sekéd

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelja tai
useampia lapsia.

Jos leskeneldikkeen edunsaajina on useampi
kuin yksi leski, leskeneldkkeen enimmdismdd-
rdstd vdahennetddn 2 momentin mukainen en-
tisen puolison osuus ja jdljelle jddvd osuus
jaetaan tasan leskeneldkkeen edunsaajina
olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukai-
nen entisen puolison osuus olisi suurempi kuin
leskeneldkkeen yhteismddrd jaettuna edun-
saajina olevien leskien ja entisten puolisoiden
mddrdlld, 2 momentin mukainen osuus voisi
kuitenkin olla enintddn yhtdsuuriin osuuksiin
jaetun I momentin mukaisen leskeneldkkeen
Ssuuruinen.

86§

Lapseneldkkeen mddird

Lapseneldkkeend maksettava 56 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu osuus perhe-eldikkeestd
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113 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttdminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
tad selvitystd, mutta on todennékoista, ettd hdn
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
eldkelaitos voi lakkauttaa elikkeen eldkkeen-
saajan katoamispaivaan.

Ehdotus

Jaetaan tasan edunsaajina olevien lasten kes-
ken.

113 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttdminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
taa selvitystd, mutta on todennédkoistd, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
elakelaitos lakkauttaa elikkeen poliisille teh-
dyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan
selvityksen perusteella arvioimansa edunjdit-
tdjin todenndkoistd kuolinpdivid seuraavan
kuukauden alusta.

Jos perhe-elike on myonnetty timdn lain
perusteella ja myohemmin ilmenee, ettd edun-
jattdjd on elossa, perhe-elike lakkautetaan
selvityksen saamista seuraavan kuukauden
alusta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen
Jjdlkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-
elikkeeseen oikeuttava eldketapahtuma on
sattunut tdmdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tdadn, tdmdn lain 61 § ja 113 § sovelletaan
kaikkiin edunjdttdjdn todenndkdiseen kuole-
maan perustuvaa perhe-eldkettd koskeviin
muutoksiin, jotka sattuvat timdn lain tultua
voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, tyontekijin eldkelain mukaan perhe-
eldkkeeseen oikeutettuun lapseen sovelletaan
timdn lain 56 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 60
$:n 2 momenttia timdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, leskelld on oikeus perhe-eliikkeeseen td-
mdn lain 55 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-

pdivind
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kaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eldike-
tapahtuma on sattunut tdmdn lain tultua voi-
maan.
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yrittijéin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan yrittajan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentti, 52 §:n 1 ja 4 momentti, 53 §, 57
§, 588,598, 78 §:n 1 momentti, 98 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti

laissa 260/2020, sekd

lisdtddn 78 §:44n uusi 3 momentti, 79 §:44n uusi 3 momentti, 98 §:44n uusi 4 momentti, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Keskeiset mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) eldkelaitoksella 1 §:n 3 momentissa tar-
koitettua tyoeldkevakuutusyhtiGta tai eldke-
kassaa sekd muuta tyontekijin eldkelain
(395/2006) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua eldkelaitosta silloin, kun ne késitte-
levdt tdimén lain mukaista eldkeasiaa;

2) alimmalla vanhuuseldkeidlld 8 §:n 2 ja 3
momentissa tarkoitettua yrittdjin syntymé-
vuoden perusteella midrdytyvdd vanhuuseld-
keikaa;

3) tyoeldkelailla tyontekijin eldkelain 3
§:ssé tarkoitettuja lakeja;

4) tyoeldikkeelld tydeldkelakien mukaista
elakettd;

S) yrittdjdlla 3 §:ssd tarkoitettua henkilod;

6) tyotulolla yrittdjélle 112 §:n mukaisesti
vahvistettua vuotuista tyo6tuloa;

7) kokonaistyétulolla 67 §:ssd tarkoitettua
elikkeen perusteena olevaa tyo6tuloa, jossa on
otettu huomioon lisdty6elikevakuutusmaksu
ja pienennetty tyoeldkevakuutusmaksu seké
tyoelakevakuutusmaksun maksamatta jatta-
minen;

FEhdotus

238
Keskeiset mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) eldkelaitoksella 1 §:n 3 momentissa tar-
koitettua tyoeldkevakuutusyhtiGtd tai eldke-
kassaa sekd muuta tyoOntekijin eldkelain
(395/2006) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua eldkelaitosta silloin, kun ne késitte-
levit tdmén lain mukaista eldkeasiaa;

2) alimmalla vanhuuseldkeidlld 8 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitettua yrittdjin syntyma-
vuoden perusteella méédraytyvdd vanhuusela-
keikaa;

3) tyoeldkelailla tyontekijin eldkelain 3
§:ssé tarkoitettuja lakeja;

4) tyoelikkeelld tydeldkelakien mukaista
elakettd;

5) yrittdjalld 3 §:ssi tarkoitettua henkilod;

6) tyotulolla yrittdjélle 112 §:n mukaisesti
vahvistettua vuotuista tyotuloa;

7) kokonaistyotulolla 67 §:ssi tarkoitettua
elikkeen perusteena olevaa tyé6tuloa, jossa on
otettu huomioon lisdtydeldkevakuutusmaksu
ja pienennetty tyoeldkevakuutusmaksu sekd
tyoeldkevakuutusmaksun maksamatta jatta-
minen;
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8) tyoansioilla tissa laissa ja maatalousyrit-
tajan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettuja ko-
konaistyotuloja sekd muiden tydeldkelakien
mukaisia tydansioita;

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittd-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspéivéra-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua péaivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivdarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

10) ansaitulla eldkkeelld téssa laissa tarkoi-
tetun kokonaistydtulon, paittyneen eldkkeel-
ldoloajan ja 9 kohdassa tarkoitettujen palkat-
tomien aikojen perusteella karttunutta eldkettd
sekd valtion varoista suoritettavasta elikkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

11) ensisijaisella etuudella 85 ja 86 §:ssd
tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tyoelak-
keen mééréstd riippumatta tdysimaardisesti ja
vihennetddn timén lain mukaisesta etuudesta;

12) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella
sosiaaliturvajdrjestelmien  yhteensovittami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 883/2004;

Ehdotus

8) tyoansioilla tissa laissa ja maatalousyrit-
tdjan eldkelaissa (1280/2006) tarkoitettuja ko-
konaistydtuloja sekd muiden tydeldkelakien
mukaisia ty0ansioita;

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yritté-
jélle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspéivéra-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapéistd ansionme-
netyskorvausta;

10) ansaitulla eldikkeelld téssa laissa tarkoi-
tetun kokonaistyotulon, péittyneen elakkeel-
laoloajan ja 9 kohdassa tarkoitettujen palkat-
tomien aikojen perusteella karttunutta eliketté
sekd valtion varoista suoritettavasta eldkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

11) ensisijaisella etuudella 85 ja 86 §:ssd
tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tyoelak-
keen méérasta riippumatta tdysimadriisesti ja
viahennetddn timén lain mukaisesta etuudesta;

12) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella
sosiaaliturvajdrjestelmien  yhteensovittami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 883/2004;
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13) tietosuoja-asetuksella  luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

14) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella litkkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidén perheenjdseniinsid annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

15) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta; ja

16) teoreettisella eldikkeelld laskennallista
clakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maan ty6skentelyaika
luetaan tdmén lain mukaiseksi tyoskentely-
ajaksi.

52§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos
hén on solminut avioliiton edunjéttijin kanssa
ennen kuin timi oli tdyttanyt 65 vuotta ja hi-
nelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjatti-
jan kanssa.

Ehdotus

13) tietosuoja-asetuksella  luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkil6tietojen késitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

14) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajrjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella litkkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidén perheenjédseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

15) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

16) teoreettisella eldikkeelld laskennallista
elakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maan tyoskentelyaika
luetaan tdméin lain mukaiseksi tydskentely-
ajaksi;

17) leskelld sekd edunjdttdjin kanssa avio-
liitossa eldnyttd henkilod ettd edunjdttdjdin
kanssa yhteistaloudessa avioliittoa solmi-
matta eldnyttd henkiléd.

52§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hdn on solminut avioliiton edunjéttijin
kanssa ennen kuin tdma oli tayttinyt 65 vuotta
ja hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edun-
jattdjan kanssa; tai

2) héin on muuttanut asumaan yhteistalou-
teen edunjdttdjin kanssa ennen kuin timd on
tayttanyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjdttd-
jédn kuollessa jatkunut vihintddn viisi vuotta
ja hdnelld on edunjdttdjin kanssa yhteinen
alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjdttdjdn ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjdittd-
Jjdlld tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta
sellaista henkilod, joka on samaan aikaan
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Jos leskelld on aikaisemman avioliiton pe-
rusteella oikeus saada tyoeldkelain mukaista
perhe-elédketté, hianelld ei ole oikeutta uuteen
perhe-eldkkeeseen.

53§
Lapsen eldikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjdttdjan
kuollessa alle 18-vuotiaalla:

1) edunjattdjan lapsella; ja

2) lesken lapsella, joka asui edunjdttdjan
kuollessa tdmén ja lesken kanssa samassa ta-
loudessa.

Lapseneldke myonnetdén ensisijaisesti
oman vanhemman jidlkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattd;jan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle myonnetddn myohemmin lap-
seneldke oman vanhemman jilkeen, muun
edunjattdjan jdlkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jélkeen myOnnettéva lapseneldke
alkaa.

Ehdotus

avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asu-
neen puolison kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton fai
vhteistalouden perusteella oikeus saada tyo-
elikelakien mukaista perhe-cldkettd, hénelld
ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen en-
nen kuin hdnen oikeutensa aikaisempaan
perhe-eldkkeeseen on lakannut.

53§
Lapsen eldikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjittdjan
kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjattdjan lapsella; ja

2) edunjdttdjin kanssa avioliitossa olleen
lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuol-
lessa tdmédn ja lesken kanssa samassa talou-
dessa.

Lapseneldke mydnnetddn  ensisijaisesti
oman vanhemman jdlkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle my6nnetddn my6hemmin lap-
seneldke oman vanhemman jdlkeen, muun
edunjittijan jalkeen ensiksi myoOnnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jilkeen myonnettdvé lapsenelike
alkaa.

Lapsenelikkeeseen kuuluu laskennallinen
osuus lesken 78 §:n mukaan mddrdytyvistd
perhe-eldkkeestd:

1) jos edunjdttdjdn jdlkeen ei ole jddnyt les-
ked, joka on tdmdn lain mukaan oikeutettu
perhe-eldkkeeseen tai;

2) jos leskenelikkeeseen oikeutettu leski on
kuollut tai hdnen oikeutensa leskeneldkkee-
seen on lakannut avioliiton solmimisen
vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldk-
keeseen olisi pddttynyt.
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57 §
Perhe-eldkkeen lakkaaminen

Leskeneldke lakkaa, jos leski solmii uuden
avioliiton ennen kuin hin on tayttinyt 50
vuotta.

Lapsencldke lakkaa, kun lapsi tdyttdd 18
vuotta tai hdnet annetaan ottolapseksi muulle
kuin edunjattdjan leskelle tai tdmén uudelle
puolisolle.

58 §

Perhe-eldkkeen myontiaminen mddrdajaksi

Jos edunjattdjén kuolemasta ei voida esittdd
selvitystd, mutta on todennakoisté, ettd hin on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
perhe-eldke voidaan myoOntdd maardajaksi.

Kun perhe-elike myonnetdén midrdajaksi 1
momentin mukaisesti, edunjattidjin tydelidke
lakkautetaan perhe-eldkkeen alkamispdivésta.

Ehdotus

57§
Perhe-eldkkeen lakkaaminen

Leskeneldke lakkaa seuraavasti:

1) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen
52 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin
perusteella; leskenelike lakkaa sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana eliketapahtumasta
on kulunut kymmenen vuotta tai jos edunjdttd-
Jjdn kuollessa hénen ja lesken kanssa samassa
taloudessa asui lapsi tai lapsia, joilla on oi-
keus perhe-elikkeeseen edunjdttdjin jdlkeen,
leskeneldike lakkaa aikaisintaan sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eldik-
keeseen oikeutetuista lapsista tdayttid 18
vuotta, tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen
52 $:n 1 momentin 2 kohdan perusteella; les-
keneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka
aikana nuorin perhe-elikkeeseen oikeute-
tuista edunjdttdjin ja lesken yhteisistd lap-
sista tayttdad 18 vuotta, tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen
kuin hén on tayttanyt 50 vuotta.

Lapseneldke lakkaa sen kuukauden lopussa,
jonka aikana lapsi tayttdd 20 vuotta tai hdnet
annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjatté-
jén leskelle tai tdimédn uudelle puolisolle.

58§

Perhe-elikkeen mydntiminen todenniikoisen
kuoleman perusteella

Jos edunjittdjin kuolemasta ei voida esittda
selvitystd, mutta on todennikdistd, ettd hin on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi, eld-
kelaitos arvioi poliisille tehdyn katoamisil-
moituksen tai muun vastaavan selvityksen pe-
rusteella edunjdttdjdn todenndkoisen kuolin-
pdivin ja myéntdd perhe-eldikkeen edelld mai-
nittua todenndkoistd kuolinpdivid seuraavan
kuukauden alusta.
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59§

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 57 §:n mukai-
sesti, leskelle maksetaan kertasuorituksena
madrd, joka on yhtd suuri kuin hdnen leske-
neldkkeensd kolmen vuoden ajalta olisi ollut.

Kertasuorituksen perusteena kaytetddn vii-
meksi maksettua kuukausieldketta tai, jos eld-
kelaitos toimii viimeisend eldkelaitoksena,
sen maksamaa eliakkeiden yhteismdarda kuu-
kaudessa.

78 §
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mdidird

Leskeneldkkeen méddrd on perhe-elikkeen
perusteesta, jollei 2 momentista tai §1—86
$:std muuta johdu:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja
yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; seka

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelja tai
useampia lapsia.

Ehdotus

59§

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 57 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle makse-
taan kertasuorituksena madrd, joka on yhta
suuri kuin hinen leskeneldkkeensd kolmen
vuoden ajalta olisi ollut tai jos leskeneliike
olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmdn ajan
kertasuorituksena maksetaan mddrd, joka on
vhtd suuri kuin hédnen leskenelikkeensd olisi
ollut tdltd ajalta. Kertasuoritusta ei makseta,
jos saman edunjdttdjin jéilkeen perhe-elik-
keeseen oikeutettu lapsi saa 53 §:n 3 momen-
tin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen
lesken perhe-eliikkeestd.

Kertasuorituksen perusteena kdytetdin vii-
meksi maksettua kuukausieldketta tai, jos ela-
kelaitos toimii viimeisend eldkelaitoksena,
sen maksamaa eldkkeiden yhteismdardd kuu-
kaudessa.

78 §
Lesken ja entisen puolison eldikkeen mddrd

Leskeneldkkeen enimmdismdidrd on perhe-
elakkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja
yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; sekd

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelj tai
useampia lapsia.

Jos leskeneldkkeen edunsaajina on useampi
kuin yksi leski, leskeneldkkeen enimmdismdd-
rdstd vihennetddn 2 momentin mukainen en-
tisen puolison osuus ja jdljelle jddvd osuus
jaetaan tasan leskeneldkkeen edunsaajina
olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukai-
nen entisen puolison osuus olisi suurempi kuin
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79 §

98 §

Maksamisen alkaminen, pddttdminen, kes-
keyttiminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
tad selvitystd, mutta on todennékoistd, ettd hdn
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi,
clakelaitos voi lakkauttaa eldkkeen eldkkeen-
saajan katoamispéiviin.

Ehdotus

leskeneldkkeen yhteismddrd jaettuna edun-
saajina olevien leskien ja entisten puolisoiden
mddrdlld, 2 momentin mukainen osuus voisi
kuitenkin olla enintddn yhtdsuuriin osuuksiin
jaetun 1 momentin mukaisen leskeneldkkeen
Suuruinen.

79 §

Lapseneldkkeen mdcdrd

Lapseneldkkeend maksettava 53 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu osuus perhe-elikkeestd
Jjaetaan tasan edunsaajina olevien lasten kes-
ken.

98 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttiminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
tad selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi,
elakelaitos lakkauttaa elikkeen poliisille teh-
dyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan
selvityksen perusteella arvioimansa edunjt-
tdjdn todenndkoistd kuolinpdivid seuraavan
kuukauden alusta.

Jos perhe-elike on myonnetty timdn lain
perusteella ja myohemmin ilmenee, ettd edun-
jattdja on elossa, perhe-elike lakkautetaan
selvityksen saamista seuraavan kuukauden
alusta.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen
Jjélkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-
eldkkeeseen oikeuttava eldketapahtuma on
sattunut tdmdn lain tultua voimaan.

paivand
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tidn, tamdn lain 58 § ja 98 § sovelletaan kaik-
kiin edunjdttdjin todenndkéiseen kuolemaan
perustuvaa perhe-eldkettd koskeviin muutok-
siin, jotka sattuvat tdmdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, yrittdjan eldkelain mukaan perhe-eliik-
keeseen oikeutettuun lapseen sovelletaan tdi-
mdn lain 53 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 57 §:n
2 momenttia tdmdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tédn, leskelld on oikeus perhe-eldikkeeseen td-
mdn lain 52 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eldike-
tapahtuma on sattunut tdmdn lain tultua voi-
maan.
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Laki

maatalousyrittijin eléikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittijan eldkelain (1280/2006) 2 §:n 1 momentti, 61 §:n 1 ja 4 momentti,
62 §, 64 §:n 1 momentin 3 kohta, 93 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti

laissa 246/2020, sekd

lisditddn 93 §:44n uusi 4 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) eldkelaitoksella Maatalousyrittdjien eld-
kelaitosta  sekd  tyOntekijan  eldkelain
(395/2006) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua eldkelaitosta silloin, kun ne késitte-
levdt tdimén lain mukaista eldkeasiaa;

2) alimmalla vanhuuseldkeidlld 31 §n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua maatalousyrittijan
syntymidvuoden perusteella madrdytyvad van-
huuseldkeikai;

3) tyoeldkelailla tyontekijin eldkelain 3
§:ssé tarkoitettuja lakeja;

4) tyoeldikkeelld tydeldkelakien mukaista
elakettd;

5) tyotulolla maatalousyrittdjille 14 §:mn ja
apurahansaajalle 21 a §:n mukaisesti vahvis-
tettua vuotuista tyotuloa;

6) kokonaistyétulolla 73 §:ssd tarkoitettua
elikkeen perusteena olevaa ty6tuloa, jossa on
otettu huomioon tydelikevakuutusmaksun
maksamatta jéttdminen;

7) tyoansioilla tissé laissa ja yrittdjan elidke-
laissa (1272/2006) tarkoitettuja kokonaistyo-
tuloja sekd muiden tyoeldkelakien mukaisia
tyOansioita;
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FEhdotus

238
Keskeiset mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) eldkelaitoksella Maatalousyrittdjien eld-
kelaitosta  sekd  tyOntekijan  eldkelain
(395/2006) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua eldkelaitosta silloin, kun ne késitte-
levit tdmén lain mukaista eldkeasiaa;

2) alimmalla vanhuuseldkeidlld 31 §n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua maatalousyrittijan
syntymivuoden perusteella mdidrdytyvid van-
huuseldkeikii;

3) tyoeldkelailla tyontekijin eldkelain 3
§:ssé tarkoitettuja lakeja;

4) tyoelikkeelld tydeldkelakien mukaista
elakettd;

5) tyétulolla maatalousyrittijille 14 §:n ja
apurahansaajalle 21 a §:n mukaisesti vahvis-
tettua vuotuista tyotuloa;

6) kokonaistyotulolla 73 §:ssé tarkoitettua
elikkeen perusteena olevaa tyé6tuloa, jossa on
otettu huomioon tydeldkevakuutusmaksun
maksamatta jéttdminen;

7) tyoansioilla tissé laissa ja yrittdjdn eldke-
laissa (1272/2006) tarkoitettuja kokonaistyo-
tuloja sekd muiden tyodeldkelakien mukaisia
tyOansioita;



Voimassa oleva laki

8) palkattomalla ajalla tyontekijan eldke-
lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
aikaa;

9) ansaitulla eldikkeelld tissa laissa tarkoite-
tun kokonaistyGtulon, péadttyneen elikkeelld-
oloajan ja 8 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldkettéd
sekd valtion varoista suoritettavasta eldkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

10) ensisijaisella etuudella tyontekijan eld-
kelain 92 ja 93 §:ssé tarkoitettua etuutta, joka
maksetaan tyoeldkkeen madrastd riippumatta
tdysimaardisesti ja vdhennetddn tdméidn lain
mukaisesta etuudesta;

11) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella so-
siaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004;

12) tietosuoja-asetuksella  luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lyssé sekd nédiden tietojen vapaasta litkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tictosuoja-
asetus);

13) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella litkkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heiddn perheenjiseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

14) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta; ja

15) teoreettisella eldkkeelld laskennallista
elakettd, jota madrittdessd tydelidkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maan tyoskentelyaika
luetaan tdmin lain mukaiseksi tydskentely-
ajaksi.
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Ehdotus

8) palkattomalla ajalla tyontekijan eldke-
lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua
aikaa;

9) ansaitulla eldkkeelld tissa laissa tarkoite-
tun kokonaistyGtulon, padttyneen elikkeelld-
oloajan ja 8 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldketté
sekd valtion varoista suoritettavasta eldkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

10) ensisijaisella etuudella tyontekijan ela-
kelain 92 ja 93 §:ssé tarkoitettua etuutta, joka
maksetaan tyoeldkkeen madrdstd riippumatta
tdysimadrdisesti ja vdhennetddn tdmdn lain
mukaisesta etuudesta;

11) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella
sosiaaliturvajdrjestelmien  yhteensovittami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 883/2004;

12) tietosuoja-asetuksella  luonnollisten
henkil6iden suojelusta henkil6tietojen késitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

13) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajrjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella liikkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidan perheenjiseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

14) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

15) teoreettisella eldkkeelld laskennallista
elakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maan ty6skentelyaika
luetaan tdmin lain mukaiseksi tydskentely-
ajaksi;

16) leskelld sekd edunjdttdjin kanssa avio-
liittossa eldnyttd henkilod ettd edunjdttdjdn
kanssa yhteistaloudessa avioliittoa solmi-
matta eldnyttd henkiléd.



Voimassa oleva laki

61§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos
hén on solminut avioliiton edunjéttijan kanssa
ennen kuin tima oli tdyttdnyt 65 vuotta ja ha-
nelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjatta-
jan kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton pe-
rusteella oikeus saada tyoeldkelain mukaista
perhe-elédkettd, hinelld ei ole oikeutta uuteen
perhe-elikkeeseen.

62§
Lapsen elikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjéttijin
kuollessa alle 18-vuotiaalla:

1) edunjattdjan lapsella; ja

2) lesken lapsella, joka asui edunjittdjin
kuollessa tdmén ja lesken kanssa samassa ta-
loudessa.

Lapseneldke myonnetddn  ensisijaisesti
oman vanhemman jidlkeen. Lapsenelidkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattéjin jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjén jélkeen lapseneldketti saa-
valle lapselle myonnetddn myohemmin lap-
senelike oman vanhemman jilkeen, muun
edunjittdjin jilkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman

Ehdotus

61§
Lesken eldikeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hdn on solminut avioliiton edunjéttijan
kanssa ennen kuin tdma oli tdyttanyt 65 vuotta
ja hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edun-
jattdjan kanssa; tai

2) héin on muuttanut asumaan yhteistalou-
teen edunjdttdjin kanssa ennen kuin timd on
tiyttdnyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjdttd-
jdn kuollessa jatkunut vdhintddn viisi vuotta
ja hénelld on edunjdttdjin kanssa yhteinen
alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjdttdjdn ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjdttd-
jalld tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta
sellaista henkilod, joka on samaan aikaan
avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asu-
neen puolison kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton fai
yhteistalouden perusteella oikeus saada tyo-
elakelakien mukaista perhe-cldkettd, hédnelld
ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen en-
nen kuin hdnen oikeutensa aikaisempaan
perhe-eldkkeeseen on lakannut.

62§
Lapsen eldkeoikeus

Lapsenelidkkeeseen on oikeus edunjéttijan
kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjattdjan lapsella; ja

2) edunjdttdjin kanssa avioliitossa olleen
lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuol-
lessa timdn ja lesken kanssa samassa talou-
dessa.

Lapseneldke myoOnnetdén  ensisijaisesti
oman vanhemman jidlkeen. Lapsenelikkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjittéjin jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjén jélkeen lapsenelikettd saa-
valle lapselle myonnetddn myohemmin lap-
seneldke oman vanhemman jilkeen, muun
edunjittijin jilkeen ensiksi myonnetty lap-
senclike lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
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Voimassa oleva laki

vanhemman jalkeen myonnettdva lapseneldke
alkaa.

64 §

Perhe-eldikkeen alkaminen, maksaminen ja
lakkaaminen

Tata lakia toimeenpantaessa perhe-eldkkee-
seen sovelletaan, mité:

3) tyontekijdn eldkelain 61 §:ssd sdddetddn
elakkeen myoOntdmisestd madrdajaksi; ja

93§

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttaminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
tad selvitystd, mutta on todennékoisti, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi,
elikelaitos voi lakkauttaa elikkeen eldkkeen-
saajan katoamispéivién.

Ehdotus

vanhemman jalkeen myonnettdva lapseneldke
alkaa.

Lapsenelikkeeseen kuuluu laskennallinen
osuus lesken 80 §:n mukaan mddrdytyvistd
perhe-eldkkeestd:

1) jos edunjdttdjdin jilkeen ei ole jddnyt les-
ked, joka on timdn lain mukaan oikeutettu
perhe-eldkkeeseen tai;

2) jos leskenelikkeeseen oikeutettu leski on
kuollut tai hdnen oikeutensa leskeneldkkee-
seen on lakannut avioliiton solmimisen
vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldik-
keeseen olisi pddttynyt.

64 §

Perhe-eldkkeen alkaminen, maksaminen ja
lakkaaminen

Tata lakia toimeenpantaessa perhe-eldkkee-
seen sovelletaan, mitd:

3) tyontekijan eldkelain 61 §:ssd sdddetddn
elakkeen myontdmisestd todenndkoisen kuo-
leman perusteella; ja

93§

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttdminen ja lakkauttaminen

Jos elédkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
tad selvitystd, mutta on todennékoista, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi,
eliakelaitos lakkauttaa eldkkeen poliisille teh-
dyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan
selvityksen perusteella arvioimansa edunjdt-
tdjdn todenndkoistd kuolinpdivid seuraavan
kuukauden alusta.

Jos perhe-elike on mydnnetty timdn lain
perusteella ja myohemmin ilmenee, ettd edun-

jdttdjd on elossa, perhe-elike lakkautetaan
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

selvityksen saamista seuraavan kuukauden
alusta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen
Jdlkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-
eldkkeeseen oikeuttava eldketapahtuma on
sattunut tdmdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, tyontekijin eldkelain muuttamisesta an-
netun lain (/) 61 § ja timdn lain 93 §
sovelletaan kaikkiin edunjdttdjdn todenndikoi-
seen kuolemaan perustuvaa perhe-eldikettdi
koskeviin muutoksiin, jotka sattuvat tdmdn
lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tidn, maatalousyrittdjin eldkelain mukaan
perhe-eldkkeeseen oikeutettuun lapseen so-
velletaan tdmdn lain 62 §:n 1 ja 3 momenttia
sekd tyontekijdn eldkelain muuttamisesta an-
netun lain (/) 60 $:n 2 momenttia tdmdn
lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen td-
mdn lain 61 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan, jos perhe-eldkkeeseen oikeuttava eliike-
tapahtuma on sattunut tdmdn lain tultua voi-
maan.
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Laki

merimieselikelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 ja 4 momentti, 56 §, 60
§,618,628§,90 §:n 1 momentti, 110 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti

laissa 248/2020, seki

lisdtddn 90 §:44n uusi 3 momentti, 91 §:44n uusi 3 momentti, 110 §:44n uusi 4 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijdlld meritydsopimuslain
(756/2011) mukaisessa tydsuhteessa olevaa
merenkulkijaa;

2) tyésuhteella meritydsopimuslain 1 luvun
1 §:n mukaiseen tydosopimukseen perustuvaa
tyosuhdetta tai sitd vastaavaa tyosuhdetta ul-
komaisessa aluksessa;

3) pddllystolld kansi- ja konepdillystod sekd
miehistolld kansi- ja konemiehistdd, talous-
henkilokuntaa ja muuta laivahenkilokuntaa;

4) elikekassalla 1 §:n 3 momentissa mainit-
tua Merimieseldkekassaa;

5) tyoeldkkeelld 3 §:ssé tarkoitettujen lakien
mukaista eldketta;

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jille on  maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa, sairauspdivira-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivdrahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua péivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai

jille

FEhdotus

238
Keskeiset mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) tyontekijdlld merityésopimuslain
(756/2011) mukaisessa tyOsuhteessa olevaa
merenkulkijaa;

2) tyosuhteella merityosopimuslain 1 luvun
1 §:n mukaiseen tyésopimukseen perustuvaa
tyOsuhdetta tai sitd vastaavaa tyosuhdetta ul-
komaisessa aluksessa;

3) pddllystolld kansi- ja konepaillystod sekd
miehistolld kansi- ja konemiehistdd, talous-
henkilokuntaa ja muuta laivahenkilékuntaa;

4) elikekassalla 1 §:n 3 momentissa mainit-
tua Merimieselidkekassaa;

5) tyoeldkkeelld 3 §:ssé tarkoitettujen lakien
mukaista eldketta;

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa, sairauspiivira-
haa, osasairauspdivdrahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua péivirahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai
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Voimassa oleva laki

Kansanelidkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionme-
netyskorvausta;

7) ansaitulla elikkeelld tassa laissa tarkoi-
tettujen tyOansioiden, pééttyneen eldkkeelld-
oloajan ja 6 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldkettéd
sekd valtion varoista suoritettavasta elidkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

8) ensisijaisella etuudella 97 ja 98 §:ssi tar-
koitettua etuutta, joka maksetaan tydelakkeen
madrdstd riippumatta tdysimaariisesti ja vi-
hennetddn tdmén lain mukaisesta etuudesta;

9) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella so-
siaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:nsosiaali-
turvan tiytdntdonpanoasetuksella sosiaalitur-
vajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 tiytdntdoonpa-
nomenettelystd annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 987/2009;

10) tietosuoja-asetuksella luonnollisten hen-
kildiden suojelusta henkilétietojen késitte-
lyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

11) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella liikkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja

Ehdotus

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivdarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionme-
netyskorvausta;

7) ansaitulla eldkkeelld tissa laissa tarkoi-
tettujen tyoansioiden, pédittyneen eliakkeelld-
oloajan ja 6 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldketté
sekd valtion varoista suoritettavasta elidkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

8) ensisijaisella etuudella 97 ja 98 §:ssi tar-
koitettua etuutta, joka maksetaan tydelakkeen
madrdstd riippumatta tdysimaidrdisesti ja va-
hennetdin timén lain mukaisesta etuudesta;

9) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella so-
siaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:nsosiaali-
turvan tiytdntdonpanoasetuksella sosiaalitur-
vajédrjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytéintdonpa-
nomenettelystd annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 987/2009;

10) tietosuoja-asetuksella luonnollisten hen-
kiloiden suojelusta henkilotietojen kasitte-
lyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

11) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella liikkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
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heidén perheenjdseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

12) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

13) teoreettisella eldikkeelld laskennallista
clakettd, jota madrattdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maan ty6skentelyaika
luetaan tdmén lain mukaiseksi tydskentely-
ajaksi;

14) alimmalla vanhuuseldkeidlld 8 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua tyontekijin synty-
mavuoden perusteella midraytyvaa vanhuus-
elakeikaa.

558§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos
hén on solminut avioliiton edunjéttijan kanssa
ennen kuin timd oli tdyttdnyt 65 vuotta ja ha-
nelld on tai on ollut yhteinen lapsi edunjatta-
jan kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton pe-
rusteella oikeus saada tydeldkelain mukaista
perhe-elédkettd, hinelld ei ole oikeutta uuteen
perhe-eldkkeeseen.

Ehdotus

heidén perheenjéseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

12) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

13) teoreettisella elikkeelld laskennallista
elakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maan tyoskentelyaika
luetaan tdmén lain mukaiseksi tydskentely-
ajaksi;

14) alimmalla vanhuuseldkeidlld 8 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua tyontekijan synty-
mévuoden perusteella madraytyvaa vanhuus-
elikeikdd;

15) leskelld sekd edunjdttdjin kanssa avio-
liitossa eldnyttd henkilod ettd edunjdttdjdin
kanssa yhteistaloudessa avioliittoa solmi-
matta eldnyttd henkilod.

558§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos

1) hdn on solminut avioliiton edunjattdjan
kanssa ennen kuin tdma oli tdyttdnyt 65 vuotta
ja hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edun-
jattdjan kanssa; tai

2) héin on muuttanut asumaan yhteistalou-
teen edunjdttdjin kanssa ennen kuin timd on
tayttanyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjdttd-
jédn kuollessa jatkunut véhintddn viisi vuotta
ja hdnelld on edunjdttdjin kanssa yhteinen
alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjdttdjdn ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjdittd-
Jjdlld tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta
sellaista henkilod, joka on samaan aikaan
avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asu-
neen puolison kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton fai
yhteistalouden perusteella oikeus saada tyo-
elikelakien mukaista perhe-eldkettd, hédnelld
ei ole oikeutta uuteen perhe-elikkeeseen en-
nen kuin hdnen oikeutensa aikaisempaan
perhe-eldkkeeseen on lakannut.
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56 §
Lapsen eldikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjdttdjan
kuollessa alle 18-vuotiaalla:

1) edunjittdjan lapsella; ja

2) lesken lapsella, joka asui edunjittdjan
kuollessa tdmin ja lesken kanssa samassa ta-
loudessa.

Lapsenelike myonnetddn  ensisijaisesti
oman vanhemman jilkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattd;jan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle myonnetddn myohemmin lap-
senelike oman vanhemman jilkeen, muun
edunjattdjan jalkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jalkeen myonnettdva lapseneldke
alkaa.

60 §
Perhe-eldkkeen lakkaaminen
Leskeneldke lakkaa, jos leski solmii uuden

avioliiton ennen kuin hin on tiyttinyt 50
vuotta.

Ehdotus

56 §
Lapsen eldikeoikeus

Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjittdjin
kuollessa alle 20-vuotiaalla:

1) edunjattdjan lapsella; ja

2) edunjdttdjin kanssa avioliitossa olleen
lesken lapsella, joka asui edunjittdjan kuol-
lessa tdmédn ja lesken kanssa samassa talou-
dessa.

Lapseneldke myonnetddn ensisijaisesti
oman vanhemman jilkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle myonnetdéin myohemmin lap-
senelidke oman vanhemman jilkeen, muun
edunjattijan jalkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jalkeen myonnettdva lapseneldke
alkaa.

Lapsenelikkeeseen kuuluu laskennallinen
osuus lesken 90 §:n mukaan mddrdytyvistd
perhe-eldkkeestd:

1) jos edunjdttdjdn jélkeen ei ole jddnyt les-
ked, joka on timdn lain mukaan oikeutettu
perhe-eldkkeeseen tai;

2) jos leskeneldikkeeseen oikeutettu leski on
kuollut tai hdnen oikeutensa leskeneldkkee-
seen on lakannut avioliiton solmimisen
vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldk-
keeseen olisi pddttynyt.

60 §
Perhe-eldkkeen lakkaaminen

Leskeneldke lakkaa seuraavasti:

1) jos leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen
55 ¢:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin
perusteella; leskenelike lakkaa sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana eldketapahtumasta
on kulunut kymmenen vuotta tai jos edunjdttd-
jdn kuollessa hénen ja lesken kanssa samassa
taloudessa asui lapsi tai lapsia, joilla on oi-
keus perhe-eldikkeeseen edunjdttdjdn jdlkeen,
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Lapsenclidke lakkaa, kun lapsi tayttdd 18
vuotta tai hidnet annetaan ottolapseksi muulle
kuin edunjittijén leskelle tai timén uudelle
puolisolle.

61§

Perhe-eldkkeen myontiminen mddrdajaksi

Jos edunjittijan kuolemasta ei voida esittda
selvitystd, mutta on todenndkdistd, ettd hian on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi,
perhe-eldke voidaan myOntdd madrdajaksi.

Kun perhe-elike myonnetddn mééraajaksi 1
momentin mukaisesti, edunjittdjan tyoeldke
lakkautetaan perhe-elikkeen alkamispaivasta.

62§

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 60 §:n mukai-
sesti, leskelle maksetaan kertasuorituksena
méérd, joka on yhtd suuri kuin hénen leske-
neldkkeensd kolmen vuoden ajalta olisi ollut.

Ehdotus

leskeneldike lakkaa aikaisintaan sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eliik-
keeseen oikeutetuista lapsista tdyttad 18
vuotta, tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen
55 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella; les-
keneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka
aikana nuorin perhe-eldkkeeseen oikeute-
tuista edunjdttdjin ja lesken yhteisistd lap-
sista tiyttdad 18 vuotta; tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen
kuin hdn on tayttanyt 50 vuotta.

Lapseneldke lakkaa sen kuukauden lopussa,
jonka aikana lapsi tayttdd 20 vuotta tai hdnet
annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjatta-
jan leskelle tai timdn uudelle puolisolle.

61§

Perhe-eldkkeen myéntiminen todenndikédisen
kuoleman perusteella

Jos edunjattijian kuolemasta ei voida esittda
selvitystd, mutta on todenndkdistd, ettd hian on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi, eld-
kekassa arvioi poliisille tehdyn katoamisil-
moituksen tai muun vastaavan selvityksen pe-
rusteella edunjdttdjin todenndkoisen kuolin-
pdivin ja mydntdd perhe-eldikkeen edelld mai-
nittua todenndkéistd kuolinpdivdid seuraavan
kuukauden alusta.

62§

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 60 §:n / mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle makse-
taan kertasuorituksena méddrd, joka on yhté
suuri kuin hdnen leskeneldkkeensd kolmen
vuoden ajalta olisi ollut tai jos leskenelike
olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmdn ajan
kertasuorituksena maksetaan mddrd, joka on
yhtd suuri kuin hdnen leskeneldkkeensd olisi
ollut taltd ajalta. Kertasuoritusta ei makseta,
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Kertasuorituksen perusteena kdytetdin vii-
meksi maksettua kuukausieldketta tai, jos eld-
kekassa toimii 108 §:ssd tarkoitettuna viimei-
send eldkelaitoksena, sen maksamaa eldkkei-
den yhteismadrad kuukaudessa.

90 §
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mddrd

Leskeneldkkeen méddrd on perhe-elikkeen
perusteesta, jollei 2 momentista tai 93—98
$:std muuta johdu:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja
yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

2) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; seka

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelja tai
useampia lapsia.

91 §

Ehdotus

jos saman edunjdttdjin jilkeen perhe-eldik-
keeseen oikeutettu lapsi saa 56 §.n 3 momen-
tin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen
lesken perhe-eliikkeestd.

Kertasuorituksen perusteena kdytetdin vii-
meksi maksettua kuukausieldketta tai, jos ela-
kekassa toimii 108 §:ssi tarkoitettuna viimei-
send eldkelaitoksena, sen maksamaa eldkkei-
den yhteismadrad kuukaudessa.

90 §
Lesken ja entisen puolison elikkeen mddrd

Leskeneldkkeen enimmdismddrd on perhe-
elakkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja
yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; sekéd

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelja tai
useampia lapsia.

Jos leskeneldikkeen edunsaajina on useampi
kuin yksi leski, leskeneldkkeen enimmdismdd-
rdstd vdahennetddn 2 momentin mukainen en-
tisen puolison osuus ja jdljelle jddvd osuus
jaetaan tasan leskeneldkkeen edunsaajina
olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukai-
nen entisen puolison osuus olisi suurempi kuin
leskeneldkkeen yhteismddrd jaettuna edun-
saajina olevien leskien ja entisten puolisoiden
mddrdlld, 2 momentin mukainen osuus voisi
kuitenkin olla enintddn yhtdsuuriin osuuksiin
jaetun I momentin mukaisen leskeneldkkeen
Ssuuruinen.

91 §

Lapseneldkkeen mddird

Lapseneldkkeend maksettava 56 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu osuus perhe-eldikkeestd
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110 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttdminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
tad selvitystd, mutta on todennékoista, ettd hdn
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
eldkekassa voi lakkauttaa elidkkeen eldkkeen-
saajan katoamispaivaan.

Ehdotus

Jaetaan tasan edunsaajina olevien lasten kes-
ken.

110 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttdminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
taa selvitystd, mutta on todennédkoistd, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
elakekassa lakkauttaa elikkeen poliisille teh-
dyn katoamisilmoituksen tai muun vastaavan
selvityksen perusteella arvioimansa edunjdit-
tdjin todenndkoistd kuolinpdivid seuraavan
kuukauden alusta.

Jos perhe-elike on myonnetty timdn lain
perusteella ja myohemmin ilmenee, ettd edun-
jattdjd on elossa, perhe-elike lakkautetaan
selvityksen saamista seuraavan kuukauden
alusta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen
Jjélkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-
elikkeeseen oikeuttava eldketapahtuma on
sattunut tamdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, tdmdn lain 61 § ja 110 § sovelletaan
kaikkiin edunjdttdjdn todenndkdiseen kuole-
maan perustuvaa perhe-elikettd koskeviin
muutoksiin, jotka sattuvat timdn lain tultua
voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, merimieseldkelain mukaan perhe-eldik-
keeseen oikeutettuun lapseen sovelletaan tdi-
mdn lain 56 §:n I ja 3 momenttia sekd 60 §:n
2 momenttia tdmdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, leskelld on oikeus perhe-eliikkeeseen td-
mdn lain 55 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-

pdivind
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kaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eldike-
tapahtuma on sattunut tdmdn lain tultua voi-
maan.
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julkisten alojen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 3 §:n 1 momentti, 65 §:n 1 ja 4 momentti, 67
§, 69 §:n 1 momentti, 77 §, 78 §, 80 §, 124 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 1

momentti laissa 226/2020, seki

lisditddn 69 §:44n uusi 3 momentti, 70 §:44n uusi 3 momentti, 124 §:44n uusi 4 momentti,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Keskeiset mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) palvelussuhteella timéan lain piiriin kuu-
luvaa virka- tai tyosuhdetta, perhe- ja omais-
hoitajan sopimussuhdetta Kevan jdsenyhtei-
so6n, luottamustointa sekd toimeksianto- tai
konsulttisopimussuhdetta tai vastaavaa muuta
sovittua jérjestelyé;

2) tyontekijdlld kaikkia lain soveltamisalaan
kuuluvia henkil6ité;

3) julkisella tyonantajalla Kevan jasenyh-
teisOd, valtiota, evankelis-luterilaista kirkon
seurakuntaa, seurakuntayhtymii, tuomioka-
pitulia, kirkkohallitusta sekd Kansaneldkelai-
tosta;

4) welikelailla tyontekijan eldkelain
(395/2006) 3 §:ssd mainittuja lakeja ja eldke-
sdantdjd sekd muita niihin verrattavia saddok-
sid, joissa mdidritellddn tyo- tai virkasuhtee-
seen taikka yrittdjatoimintaan perustuva
elike;

5) yksityisten alojen tyoeldkelailla tyonteki-
jan eldkelakia ja mainitun lain 3 §:n 1 momen-
tissa mainittuja lakeja;

6) tyoeldkkeelld tydelikelain mukaisia eldk-
keitd;

FEhdotus

338
Keskeiset mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) palvelussuhteella tdman lain piiriin kuu-
luvaa virka- tai tyosuhdetta, perhe- ja omais-
hoitajan sopimussuhdetta Kevan jasenyhtei-
s60n, luottamustointa sekd toimeksianto- tai
konsulttisopimussuhdetta tai vastaavaa muuta
sovittua jarjestelyd;

2) tyontekijdlld kaikkia lain soveltamisalaan
kuuluvia henkil6ité;

3) julkisella tyonantajalla Kevan jésenyh-
teisOd, valtiota, evankelis-luterilaista kirkon
seurakuntaa, seurakuntayhtymii, tuomioka-
pitulia, kirkkohallitusta sekd Kansaneldkelai-
tosta;

4) wieldkelailla tyontekijan eldkelain
(395/2006) 3 §:ssd mainittuja lakeja ja elike-
sddntdjd sekd muita niihin verrattavia saadok-
sid, joissa mdadritellddn tyo- tai virkasuhtee-
seen taikka yrittdjitoimintaan perustuva
eldke;

5) yksityisten alojen tyéeldkelailla tyonteki-
jén eldkelakia ja mainitun lain 3 §:n 1 momen-
tissa mainittuja lakeja;

6) tyoelikkeelld tydeldkelain mukaisia eldk-
keitd;
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7) yksityisten alojen tyéeldkelaitoksella yk-
sityisten alojen tyoeldkelain mukaisesta eldke-
turvasta huolehtivaa eldkelaitosta;

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jille on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka sairauspii-
véarahaa, osasairauspéivérahaa tai erityishoito-
rahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua péivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa
annetun lain (1522/2016) mukaista pédivdrahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionme-
netyskorvausta;

9) ansaitulla eldkkeelld tassi laissa tarkoi-
tettujen tyOansioiden, péittyneen eldkkeelld-
oloajan ja 8 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldkettd
sekd valtion varoista suoritettavasta elikkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

10) ensisijaisella etuudella 96 ja 97 §:ssd
tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tyoelak-
keen méérastd riippumatta tdysimaardisesti ja
vihennetddn timén lain mukaisesta etuudesta;

11) tulevalla ajalla sen vuoden alun, jona
tyokyvyttomyys alkaa, sen kalenterikuukau-
den loppuun, jona tyontekija tiyttdd alimman
vanhuuseldkeikénsd; jos tyontekijdn alinta
vanhuuseldkeikdd ei ole eliketapahtumahet-
kella sdddetty, elikkeeseen oikeuttaa aika sen

Ehdotus

7) yksityisten alojen tyoeldkelaitoksella yk-
sityisten alojen tyoeldkelain mukaisesta eldke-
turvasta huolehtivaa eldkelaitosta;

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jélle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka sairauspii-
vérahaa, osasairauspéivédrahaa tai erityishoito-
rahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtdvassa
annetun lain (1522/2016) mukaista pdivarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdistd ansionme-
netyskorvausta;

9) ansaitulla eldkkeelld tassa laissa tarkoi-
tettujen tyoansioiden, péittyneen elikkeelld-
oloajan ja 8 kohdassa tarkoitettujen palkatto-
mien aikojen perusteella karttunutta eldketté
sekd valtion varoista suoritettavasta eldkkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoi-
don tai opiskelun ajalta annetun lain
(644/2003) perusteella karttunutta etuutta;

10) ensisijaisella etuudella 96 ja 97 §:ssd
tarkoitettua etuutta, joka maksetaan tyoelak-
keen méérasta riippumatta tdysimadriisesti ja
vihennetddn timén lain mukaisesta etuudesta;

11) tulevalla ajalla sen vuoden alun, jona
tyokyvyttomyys alkaa, sen kalenterikuukau-
den loppuun, jona tyontekijd tiyttdd alimman
vanhuuseldkeikénsd; jos tyontekijdn alinta
vanhuuselikeikdd ei ole eliketapahtumahet-
kelld sdadetty, elikkeeseen oikeuttaa aika sen
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kalenterivuoden alusta, jona tyontekija on tul-
lut tydkyvyttoméksi, sen kalenterikuukauden
loppuun, jona tyontekija tdyttdd hdnen omaa
ikdluokkaansa ldhimmaille ikdluokalle sdéde-
tyn alimman vanhuuseldkeiin;

12) rahamddrilld summia, jotka vastaavat
tyontekijan eldkelain 96, 97 ja 100 §:ssi tar-
koitetun palkkakertoimen arvoa yksi (1,000)
vuonna 2004;

13) edunjdttdjdlld henkilod, jonka jalkeen
suoritetaan tdmdn lain mukaista perhe-ela-
kettd;

14) edunsaajalla henkil6a, jolla on oikeus
saada tdmén lain mukaista perhe-eldketti;

15) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:n
sosiaaliturvan tdytdntdonpanoasetuksella so-
siaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytan-
todnpanomenettelysti annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
987/2009;

16) tietosuoja-asetuksella  luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tictosuoja-
asetus);

17) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella litkkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heiddn perheenjiseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

18) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

19) teoreettisella eldkkeelld laskennallista
elakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maassa tydskentely-
aika luetaan tdmén lain mukaiseksi tyoskente-
lyajaksi;

Ehdotus

kalenterivuoden alusta, jona tyontekija on tul-
lut tyokyvyttomaksi, sen kalenterikuukauden
loppuun, jona tyontekiji tayttdd hdnen omaa
ikdluokkaansa ldhimmalle ikdluokalle sédéde-
tyn alimman vanhuuseldkeidn;

12) rahamddrilld summia, jotka vastaavat
tyontekijan eldkelain 96, 97 ja 100 §:ssi tar-
koitetun palkkakertoimen arvoa yksi (1,000)
vuonna 2004;

13) edunjdttdjdlld henkilod, jonka jdlkeen
suoritetaan tdmin lain mukaista perhe-ela-
kettd;

14) edunsaajalla henkilda, jolla on oikeus
saada tdmén lain mukaista perhe-eldketti;

15) EU:n sosiaaliturvan perusasetuksella
sosiaaliturvajdrjestelmien  yhteensovittami-
sesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja EU:n
sosiaaliturvan taytdntoonpanoasetuksella so-
siaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta
annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 taytan-
toonpanomenettelystd annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
987/2009;

16) tietosuoja-asetuksella  luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus);

17) EU- ja ETA-maalla maata, jossa sovel-
letaan EU:n sosiaaliturvan perusasetusta tai
sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yh-
teison alueella liikkuviin palkattuihin tyonte-
kijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heidan perheenjidseniinsd annettua neuvoston
asetusta (ETY) N:o 1408/71;

18) sosiaaliturvasopimuksella Suomea sito-
vaa kansainvilistd, sosiaaliturvaa koskevaa
sopimusta;

19) teoreettisella elikkeelld laskennallista
elakettd, jota madrdttdessd tydeldkelakien
alainen ja EU- ja ETA-maassa tyoskentely-
aika luetaan tdmén lain mukaiseksi tyoskente-
lyajaksi;
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20) alimmalla vanhuuseldkeidlld 10 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua tyontekijan synty-
méavuoden perusteella midrdaytyvad vanhuus-
elakeikaa.

65§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos:

1) hdn on solminut avioliiton edunjdttdjan
kanssa ennen kuin tdmi oli tidyttdnyt 65
vuotta; ja

2) hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi
edunjattdjan kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton pe-
rusteella oikeus saada tydeldkelain mukaista
elikettd vastaavaa perhe-eldkettd, hénelld ei
ole oikeutta uuteen perhe-eldkkeeseen.

67 §
Lapsen eldkeoikeus
Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjéttijin

kuollessa alle 18-vuotiaalla:
1) edunjittdjan lapsella; ja

Ehdotus

20) alimmalla vanhuuseldkeidlld 10 §n 2 ja
3 momentissa tarkoitettua tyontekijan synty-
mavuoden perusteella madraytyvaa vanhuus-
elakeikad;

21) leskelld sekd edunjittdjdn kanssa avio-
littossa eldnyttd henkilod ettd edunjdttdjin
kanssa yhteistaloudessa avioliittoa solmi-
matta eldnyttd henkiléd.

65§
Lesken eldkeoikeus

Leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen, jos:

1) hdn on solminut avioliiton edunjattijan
kanssa ennen kuin tdma oli tdyttanyt 65 vuotta
ja hénelld on tai on ollut yhteinen lapsi edun-
jattdjan kanssa, tai

2) hdn on muuttanut asumaan yhteistalou-
teen edunjdttdjin kanssa ennen kuin tdmd on
tayttinyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjdttd-
jdn kuollessa jatkunut vihintddn viisi vuotta
ja hdnelld on edunjdttdjin kanssa yhteinen
alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjdttdjdn ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjdttd-
jdlld tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta
sellaista henkilod, joka on samaan aikaan
avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asu-
neen puolison kanssa.

Jos leskelld on aikaisemman avioliiton tai
yhteistalouden perusteella oikeus saada tyo-
elikelakien mukaista perhe-eldkettd, hinelld
ei ole oikeutta uuteen perhe-clikkeeseen en-
nen kuin hdnen oikeutensa aikaisempaan
perhe-eldkkeeseen on lakannut.

67 §
Lapsen eldkeoikeus
Lapseneldkkeeseen on oikeus edunjittdjan

kuollessa alle 20-vuotiaalla:
1) edunjittdjan lapsella; ja
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2) lesken lapsella, joka asui edunjittdjan
kuollessa tdmin ja lesken kanssa samassa ta-
loudessa.

Lapsenelike myonnetdén  ensisijaisesti
oman vanhemman jilkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattd;jan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle myonnetddn myohemmin lap-
senelike oman vanhemman jilkeen, muun
edunjattdjan jilkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jalkeen myonnettdva lapsenelidke
alkaa.

69 §
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mddrd

Leskeneldkkeen midrd perhe-eldkkeen pe-
rusteesta on, jollei 2 momentista tai 72—74
$:std ja 96—98 §:std muuta johdu:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski yksin tai
leski ja yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; sekd

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelji tai
useampia lapsia.

Ehdotus

2) edunjdttdjin kanssa avioliitossa olleen
lesken lapsella, joka asui edunjittdjin kuol-
lessa tdmédn ja lesken kanssa samassa talou-
dessa.

Lapseneldke myonnetddn ensisijaisesti
oman vanhemman jilkeen. Lapseneldkkee-
seen ei ole oikeutta useamman kuin kahden
edunjattdjan jalkeen samanaikaisesti. Jos kah-
den edunjittdjan jilkeen lapseneldkettd saa-
valle lapselle myonnetdin myohemmin lap-
senelike oman vanhemman jilkeen, muun
edunjattijan jalkeen ensiksi myonnetty lap-
seneldke lakkaa siitd ajankohdasta, josta oman
vanhemman jalkeen myonnettdva lapseneldke
alkaa.

Lapsenelikkeeseen kuuluu laskennallinen
osuus lesken 69 §:n mukaan mddrdytyvistd
perhe-eldkkeestd:

1) jos edunjdttdjdn jélkeen ei ole jddnyt les-
ked, joka on timdn lain mukaan oikeutettu
perhe-eldkkeeseen tai;

2) jos leskeneldikkeeseen oikeutettu leski on
kuollut tai hdnen oikeutensa leskeneldkkee-
seen on lakannut avioliiton solmimisen
vuoksi, ennen kuin lesken oikeus perhe-eldk-
keeseen olisi pddttynyt.

09 §
Lesken ja entisen puolison eldkkeen mddrd

Leskeneldkkeen enimmdismddrd on perhe-
elakkeen perusteesta:

1) 6/12, jos edunsaajana on leski tai leski ja
yksi lapsi;

2) 5/12, jos edunsaajana on leski ja kaksi
lasta;

3) 3/12, jos edunsaajana on leski ja kolme
lasta; sekéd

4) 2/12, jos edunsaajana on leski ja nelji tai
useampia lapsia.

Jos leskeneldkkeen edunsaajina on useampi
kuin yksi leski, leskeneldkkeen enimmdismdd-
rdstd vihennetddn 2 momentin mukainen en-
tisen puolison osuus ja jdljelle jadavd osuus
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70 §

77§

Perhe-eldkkeen myontiminen mddrdajaksi

Jos edunjittijan kuolemasta ei voida esittdd
selvitystd, mutta on todenndkdoistd, ettd edun-
jattdja on kuollut hukkumisen, muun onnetto-
muuden tai muun niihin rinnastettavan syyn
vuoksi, perhe-elike voidaan myontdd maara-
ajaksi.

Kun perhe-eldke myonnetdén méadrdajaksi 1
momentin mukaisesti, edunjattdjin tydelidke
lakkautetaan perhe-elikkeen alkamispaivasta.

78 §
Perhe-eldkeoikeuden lakkaaminen
Oikeus leskenelikkeen saamiseen lakkaa,

jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin
on tiyttdnyt 50 vuotta.

Ehdotus

jaetaan tasan leskeneldikkeen edunsaajina
olevien leskien kesken. Jos 2 momentin mukai-
nen entisen puolison osuus olisi suurempi kuin
leskeneldkkeen yhteismddrd jaettuna edun-
saajina olevien leskien ja entisten puolisoiden
mddrdlld, 2 momentin mukainen osuus voisi
kuitenkin olla enintddn yhtdsuuriin osuuksiin
jaetun 1 momentin mukaisen leskeneldkkeen
suuruinen.

70 §

Lapseneldkkeen mddrd

Lapsenelikkeend maksettava 67 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu osuus perhe-elikkeestd
Jaetaan tasan edunsaajina olevien lasten kes-
ken.

77§

Perhe-eldikkeen myéntiminen todenndkédisen
kuoleman perusteella

Jos edunjattijian kuolemasta ei voida esittda
selvitystd, mutta on todennikdistd, ettd hin on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Keva
arvioi poliisille tehdyn katoamisilmoituksen
tai muun vastaavan selvityksen perusteella
edunjdttdjdn todenndkoisen kuolinpdivin ja
myontdd perhe-elikkeen edelld mainittua to-
denndikoistd kuolinpdivid seuraavan kuukau-
den alusta.

78 §
Perhe-eldkeoikeuden lakkaaminen

Oikeus leskeneldkkeen saamiseen lakkaa
seuraavasti:
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Oikeus lapseneldkkeen saamiseen lakkaa,
kun lapsi tdyttdd 18 vuotta tai jos hénet anne-
taan ottolapseksi muulle kuin edunjattdjan les-
kelle tai timén uudelle puolisolle.

80 §

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 78 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti, leskelle maksetaan kerta-
suorituksena madrd, joka on yhtd suuri kuin
hénen leskeneldkkeensd kolmen vuoden ajalta
olisi ollut.

Kertasuorituksen perusteena kiytetddn vii-
meksi maksettua kuukausieldkettd tai, jos

Ehdotus

1) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen
65 §:n 1 momentin 1 kohdan tai 2 momentin
perusteella; leskenelike lakkaa sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana eliketapahtumasta
on kulunut kymmenen vuotta tai jos edunjdttd-
jdn kuollessa hénen ja lesken kanssa samassa
taloudessa asui lapsi tai lapsia, joilla on oi-
keus perhe-eldkkeeseen edunjdttdjdn jilkeen,
leskeneldike lakkaa aikaisintaan sen kuukau-
den lopussa, jonka aikana nuorin perhe-eliik-
keeseen oikeutetuista lapsista tdyttad 18
vuotta, tai

2) jos leskelld on oikeus perhe-elikkeeseen
65 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, les-
keneldke lakkaa sen kuukauden lopussa, jonka
aikana nuorin perhe-elikkeeseen oikeute-
tuista edunjdttdjin ja lesken yhteisistd lap-
sista tayttdad 18 vuotta; tai

3) jos leski solmii uuden avioliiton ennen
kuin on tayttanyt 50 vuotta.

Oikeus lapseneldikkeen saamiseen lakkaa
sen kuukauden lopussa, jonka aikana lapsi
tayttid 20 vuotta tai hidnet annetaan otto-
lapseksi muulle kuin edunjattdjan leskelle tai
tdmén uudelle puolisolle.

80 §

Leskeneldkkeen maksaminen kertasuorituk-
sena

Kun leskeneldke lakkautetaan 78 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaisesti, leskelle makse-
taan kertasuorituksena madrd, joka on yhtd
suuri kuin hénen leskenelikkeensd kolmen
vuoden ajalta olisi ollut tai jos leskenelike
olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmdn ajan
kertasuorituksena maksetaan mddrd, joka on
yhtd suuri kuin hdnen leskeneldikkeensd olisi
ollut tdltd ajalta. Kertasuoritusta ei makseta,
jos saman edunjdttdjin jilkeen perhe-eldk-
keeseen oikeutettu lapsi saa 67 §.n 3 momen-
tin mukaan oikeuden laskennalliseen osuuteen
lesken perhe-elikkeestd.

Kertasuorituksen perusteena kiytetddn vii-
meksi maksettua kuukausieldkettd tai, jos
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Keva toimii 117 §:n mukaisena viimeisena
elikelaitoksena, sen maksamaa eldkkeiden
yhteismaaraa kuukaudessa.

124 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttdminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
tad selvitystd, mutta on todennékoista, ettd hdn
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
Keva voi lakkauttaa eldkkeen eldkkeensaajan
katoamispaivaan.

Ehdotus

Keva toimii 117 §:n mukaisena viimeiseni
elikelaitoksena, sen maksamaa eldkkeiden
yhteismaarad kuukaudessa.

124 §

Maksamisen alkaminen, pddttiminen, kes-
keyttdminen ja lakkauttaminen

Jos eldkkeensaajan kuolemasta ei voida esit-
taa selvitystd, mutta on todennédkoistd, ettd han
on kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden
tai muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
Keva lakkauttaa eldkkeen poliisille tehdyn ka-
toamisilmoituksen tai muun vastaavan selvi-
tyksen perusteella arvioimansa edunjdttdjin
todenndkéistd kuolinpdivdid seuraavan kuu-
kauden alusta.

Jos perhe-elike on myonnetty timdn lain
perusteella ja myéhemmin ilmenee, ettd edun-
jdttdjd on elossa, perhe-elike lakkautetaan
selvityksen saamista seuraavan kuukauden
alusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen
Jjdlkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos perhe-
elikkeeseen oikeuttava eldketapahtuma on
sattunut tdmdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, tdmdn lain 77 § ja 124 § sovelletaan
kaikkiin edunjdttdjdn todenndkdiseen kuole-
maan perustuvaa perhe-eldikettd koskeviin
muutoksiin, jotka sattuvat timdn lain tultua
voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, julkisten alojen eldkelain mukaan perhe-
eldkkeeseen oikeutettuun lapseen sovelletaan
timdn lain 67 §:n 1 ja 3 momenttia sekd 78
$:n 2 momenttia timdn lain tultua voimaan.
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Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, leskelld on oikeus perhe-eldikkeeseen td-
mdn lain 65 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan, jos perhe-elikkeeseen oikeuttava eldike-
tapahtuma on sattunut tdmdn lain tultua voi-
maan.
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kansanelidkelain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 26 §, 28 §:n 4 momentti, 37 §, 38 §:n 1 momentti, 49

ja 58§,

sellaisina kuin niistd ovat 37 § osaksi laissa 1223/2009, 58 § osaksi lacissa 1151/2007 ja

84/2016, seka

lisdtddn lakiin uusi 5 a §, 74 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laissa 1019/2019 ja viliaikai-
sesti laissa 1223/2009 uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §
Oikeus leskeneldikkeeseen

Oikeus leskeneldkkeeseen on leskelld, jolla
on tai on ollut yhteinen lapsi edunjéttijan
kanssa ja jonka avioliitto oli solmittu ennen
kuin edunjittdja taytti 65 vuotta. Jos lesken ja
edunjdttdjin yhteinen lapsi on annettu otto-
lapseksi ennen edunjéttijin kuolemaa tai leski
on ottanut edunjéttijin lapsen ottolapsekseen
vasta edunjittdjan kuoltua, oikeutta lesken-
elikkeeseen lapsen perusteella ei ole.

Oikeus leskeneldkkeeseen on myos leskelld,
joka edunjattdjin kuollessa oli tayttdnyt 50
vuotta ja jonka avioliitto oli solmittu ennen
kuin leski oli tdyttanyt 50 vuotta ja edunjattija

FEhdotus

5a8
Leski

Tdssd laissa leskelld tarkoitetaan sekd
edunjdttdjdn kanssa avioliitossa eldnyttd hen-
kilod ettd edunjdttdjin kanssa yhteistalou-
dessa avioliittoa solmimatta eldnyttd henki-
lod.

26 §
Oikeus leskeneldkkeeseen

Oikeus leskeneldkkeeseen on leskelld

1) joka on solminut avioliiton edunjdttdjdn
kanssa ennen kuin tdmd oli tdyttdnyt 65 vuotta
ja jolla on tai on ollut yhteinen lapsi edunjdit-
tdjdn kanssa.

2) joka on muuttanut asumaan yhteistalou-
teen edunjdttdjin kanssa ennen kuin tamd oli
tayttanyt 65 vuotta, yhteistalous on edunjdttd-
jédn kuollessa jatkunut vdhintddn viisi vuotta
ja hdnelld on edunjdttdjin kanssa yhteinen
alle 18-vuotias lapsi, joka asui edunjattdjdn ja
lesken kanssa samassa taloudessa. Edunjdttd-
Jjdlld tai leskelld ei kuitenkaan tdssd tarkoiteta
sellaista henkilod, joka on samaan aikaan
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65 vuotta. Lisdksi edellytetiin, ettd avioliitto
oli jatkunut vahintién viisi vuotta.

Leskeneldkkeeseen ei kuitenkaan ole oi-
keutta leskelld, joka saa aikaisemman avioliit-
tonsa perusteella tdssd laissa tarkoitettua tai
ennen timén lain voimaantuloa myonnettya
perhe-eldkelaissa (38/1969) tarkoitettua tai
kansaneldkelain voimaanpanosta annetun lain
4 ja 5 §:ssd tarkoitettua leskeneldketta taikka
néitd vastaavaa ulkomailta maksettavaa ela-
kettd.

Leskenelikkeeseen ei ole oikeutta leskelld,
joka on tdyttinyt 65 vuotta.

28 §
Alkueldke

Alkuelédke lakkaa sitd seuraavan kuukauden
alusta, jona leski tayttdd 65 vuotta. Alkueldke
lakkaa my®s, jos leski solmii uuden avioliiton
ennen kuin hén on tiyttdnyt 50 vuotta.

Ehdotus

avioliitossa muun kuin yhteistaloudessa asu-
neen puolison kanssa.

3) joka edunjattdjan kuollessa oli tdyttanyt
50 vuotta ja jonka avioliitto oli solmittu ennen
kuin leski oli tdyttanyt 50 vuotta ja edunjattaja
65 vuotta. Lisdksi edellytetidan, ettd avioliitto
oli jatkunut vdhintdin viisi vuotta.

Jos lesken ja edunjdttdjin yhteinen lapsi on
annettu ottolapseksi ennen edunjdttdjin kuo-
lemaa tai leski on ottanut edunjdttdjdin lapsen
ottolapsekseen vasta edunjdttdjin kuoltua, oi-
keutta 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiseen
leskeneldkkeeseen lapsen perusteella ei ole.

Leskeneldkkeeseen ei kuitenkaan ole oi-
keutta leskelld, joka saa aikaisemman avioliit-
tonsa tai yhteistalouden perusteella tédssd
laissa tarkoitettua tai ennen tdmén lain voi-
maantuloa myoOnnettyd perhe-clidkelaissa
(38/1969) tarkoitettua tai kansaneldkelain voi-
maanpanosta annetun lain 5 §:ssi tarkoitettua
leskeneldkettd taikka niitd vastaavaa ulko-
mailta maksettavaa eldkettd ennen kuin hdinen
oikeutensa aikaisempaan leskeneldikkeeseen
on lakannut.

Leskeneldkkeeseen ei ole oikeutta leskelld,
joka on tayttanyt 65 vuotta.

28 §
Alkueldke

Lesken alkueldke lakkaa sen kuukauden /o-
pussa, jonka aikana nuorin perhe-eldkkeeseen
oikeutetuista lapsista tdyttdd 18 vuotta, jos
leskelld on oikeus leskenelikkeeseen 26 §:n 1
momentin 2 kohdan perusteella. Alkuelike
lakkaa my®s, jos leski solmii uuden avioliiton
ennen kuin hdn on tdyttinyt 50 vuotta. A4/-
kueldke lakkaa aina viimeistddn sitd seuraa-
van kuukauden alusta, jonka aikana leski tiyt-
tad 65 vuotta.
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37§
Jatkoeldikkeen lakkaaminen

Lesken jatkoeldke lakkaa sitd seuraavan
kuukauden alusta, jona leski tayttdd 65 vuotta.

Lesken jatkoeldke lakkaa sitd seuraavan
kuukauden alusta, jona leski solmii uuden
avioliiton ennen kuin hin on tayttinyt 50
vuotta.

Lesken jatkoeldke lakkaa, kun leskelle
myonnetiddn 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu
elike. Jos elike myonnetddn kuukauden en-
simmdisend paivind, jatkoeldke lakkaa sen
kuukauden alusta. Muussa tapauksessa jat-
koeldke lakkaa eldkkeen myontdmistd seuraa-
van kuukauden alusta.

Jatkoeldkkeen perusméird lakkaa sitd seu-
raavan kuukauden alusta, jona lesken kanssa
samassa taloudessa asunut lesken tai edunjat-
tdjan lapsi, joka on asunut samassa taloudessa
lesken ja edunjittdjan kanssa jo edunjéttdjan
kuollessa, muuttaa pois lesken taloudesta. Pe-
rusméérd lakkaa aina viimeistéén sitd seuraa-
van kuukauden alusta, jona nuorin edelld mai-
nituista lapsista tai lesken ja edunjittdjin yh-
teisistd lapsista tiyttdd 18 vuotta.

Jatkoeldkkeen tidydennysméérd lakkaa il-
man eri pditostd, jos 73 §:n 3 momentin 3

Ehdotus

37§
Jatkoeldikkeen lakkaaminen

Lesken jatkoelike lakkaa seuraavasti

1) Jos leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen
26 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella, les-
keneldkkeen jatkoelike lakkaa sen kuukauden
lopussa, jonka aikana edunjdttdjin kuole-
masta on kulunut kymmenen vuotta tai jos
edunjdttdjdn kuollessa hénen ja lesken kanssa
samassa taloudessa asui lapsi tai lapsia, joilla
on oikeus perhe-eldkkeeseen edunjdttdjdin jdl-
keen, leskeneldke lakkaa aikaisintaan sen
kuukauden lopussa, jonka aikana nuorin
perhe-elikkeeseen oikeutetuista lapsista tiyt-
tdd 18 vuotta.

2) Jos leskelld on oikeus leskeneldkkeeseen
26 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, les-
keneldkkeen jatkoeldke lakkaa sen kuukauden
lopussa, jonka aikana nuorin sddnnoksessd
mainituista lapsista tayttdid 18 vuotta.

3) Lesken jatkoeldke lakkaa sitd seuraavan
kuukauden alusta, jona leski solmii uuden
avioliiton ennen kuin hdn on tdyttdnyt 50
vuotta.

4) Lesken jatkoeldke lakkaa, kun leskelle
mydnnetddn 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu
elake. Jos eldke myonnetddn kuukauden en-
simmadisestd pdivastd, jatkoeldke lakkaa sen
kuukauden alusta. Muussa tapauksessa jat-
koeldke lakkaa eldkkeen myontdmistd seuraa-
van kuukauden alusta.

Jatkoeldkkeen perusmédérd lakkaa sitd seu-
raavan kuukauden alusta, jona lesken kanssa
samassa taloudessa asunut lesken tai edunjat-
tdjan lapsi, joka on asunut samassa taloudessa
lesken ja edunjdttdjan kanssa jo edunjittdjan
kuollessa, muuttaa pois lesken taloudesta. Pe-
rusmddrid lakkaa aina viimeistéén sitd seuraa-
van kuukauden alusta, jona nuorin edelld mai-
nituista lapsista tai lesken ja edunjittdjan yh-
teisistd lapsista tayttdd 18 vuotta.

Sen estimdittd, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detddin, lesken jatkoeldke lakkaa aina viimeis-
tddn sitd seuraavan kuukauden alusta, jona
leski tiyttdd 65 vuotta.

Jatkoeldkkeen tidydennysméérd lakkaa il-
man eri paitostd, jos 73 §:n 3 momentin 3
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kohdan perusteella keskeytettyd tdydennys-
madrad ei ole kahden vuoden kuluessa kes-
keyttdmisestd lukien vaadittu maksettavaksi.

38 §

Lakkautettavan jatkoeldkkeen myéntiminen
kertasuorituksena

Jos leskenecldkettd on maksettu vdhintdén
vuoden ajalta ja se lakkautetaan silld perus-
teella, ettd leski solmii uuden avioliiton ennen
kuin on téyttdnyt 50 vuotta, leskelle makse-
taan kertasuorituksena se jatkoeldkkeen
méadrd, joka hénelld olisi ollut oikeus saada
seuraavalta kolmelta vuodelta.

49 §

Perhe-eldkkeen myéntiminen mddrdajaksi

Jos edunjattdjén kuolemasta ei voida esittda
selvitystd, mutta on todennakoisté, ettd hin on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun nithin rinnastettavan syyn vuoksi,
perhe-eldke voidaan myoOntdd maariajaksi.

Kun perhe-eldke myonnetdén méadrdajaksi 1
momentin mukaisesti, Kansaneldkelaitoksen
maksama edunjittdjin elike tai muu etuus
keskeytetdédn perhe-elikkeen alkamispdivésta.

Ehdotus

kohdan perusteella keskeytettyd tdydennys-
mairad ei ole kahden vuoden kuluessa kes-
keyttdmisestd lukien vaadittu maksettavaksi.

38 §

Lakkautettavan jatkoeldkkeen myontdminen
kertasuorituksena

Jos leskeneldkettd on maksettu vahintdén
vuoden ajalta ja se lakkautetaan silld perus-
teella, ettd leski solmii uuden avioliiton ennen
kuin on téyttdnyt 50 vuotta, leskelle makse-
taan kertasuorituksena se jatkoelidkkeen
médrd, joka hinelld olisi ollut oikeus saada
seuraavalta kolmelta vuodelta, tai jos lesken-
eldke olisi jatkunut kolmea vuotta lyhyemmdn
ajan, leskelle maksetaan kertasuorituksena se
Jatkoeldkkeen mddrd, joka hdnelld olisi ollut
oikeus saada tdltd ajalta.

49 §

Perhe-eldkkeen myéntiminen todenndkédisen
kuoleman perusteella

Jos edunjittdjin kuolemasta ei voida esittda
selvitystd, mutta on todennakoisté, ettd hin on
kuollut hukkumisen, muun onnettomuuden tai
muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi, Kan-
saneldkelaitos arvioi poliisille tehdyn katoa-
misilmoituksen tai muun vastaavan selvityk-
sen perusteella edunjdttdjin todenndkoisen
kuolinpdivdn ja myontdd perhe-eldkkeen
edelld mainittua todenndkdistd kuolinpdivid
seuraavan kuukauden alusta.

Jos perhe-elike on myonnetty timdn lain
perusteella ja myohemmin ilmenee, ettd edun-
jattdja on elossa, perhe-elike lakkautetaan
selvityksen saamista seuraavan kuukauden
alusta.
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58§

Leskeneldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvol-
lisuus

Leskeneldkehakemuksessa on ilmoitettava:

1) lesken henkil6llisyystiedot;

2) edunjittdjan henkildllisyystiedot, asuin-
maa ja kuolinaika;

3) edunjittdjan ja lesken Suomessa seka ul-
komailla asumat ja tydskentelemit ajat;

4) tiedot leskeneldkkeeseen vaikuttavista
ansio- ja muista tuloista; seké

5) tiedot eldkkeistd, joita edunjattdja oli saa-
nut tai hakenut.

Leskeneldkehakemuksessa tulee myds sel-
vittdd, onko hakijalla yhteistd alle 18-vuoti-
asta lasta edunjdttdjan kanssa sekd asuiko sa-
massa taloudessa lesken kanssa alle 18-vuo-
tias lesken tai edunjittdjan lapsi edunjattdjan
kuollessa seka tillaisen lapsen henkildllisyys-
tiedot.

Leskeneldkkeensaajan on sen lisdksi, mitd
56 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn, ilmoitet-
tava Kansaneldkelaitokselle elikkeeseen vai-
kuttavien tulojen muutoksesta ja tdmén lain
mukaisen tyokyvyttdmyys- tai vanhuuselédk-
keen taikka nditd vastaavan ulkomailta mak-
settavan eldkkeen mydntdmisesta.

Ulkomailla asuvan lesken on toimitettava
hakemuksen liitteeksi virkatodistus tai muu
vastaava selvitys.

Ehdotus

58§

Leskeneldkkeen hakeminen ja ilmoitusvelvol-
lisuus

Leskeneldkehakemuksessa on ilmoitettava:

1) lesken henkil6llisyystiedot;

2) edunjittdjan henkilollisyystiedot, asuin-
maa ja kuolinaika;

3) edunjittdjan ja lesken Suomessa seki ul-
komailla asumat ja tydskentelemit ajat;

4) tiedot leskeneldkkeeseen vaikuttavista
ansio- ja muista tuloista; seka

5) tiedot eldkkeistd, joita edunjéttija oli saa-
nut tai hakenut.

Leskeneldkehakemuksessa tulee myds sel-
vittdd, onko hakijalla yhteistd alle 18-vuoti-
asta lasta edunjdttdjan kanssa seké asuiko sa-
massa taloudessa lesken kanssa alle 18-vuo-
tias lesken tai edunjittdjan lapsi edunjattdjan
kuollessa seka téllaisen lapsen henkilollisyys-
tiedot.

Jos leskeneldkettd haetaan 26 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan perusteella, hakemuksessa on li-
sdksi selvitettivd lesken ja edunjdttdjdn yh-
teistalouden kesto.

Leskeneldkkeensaajan on sen lisdksi, mitd
56 §:n 2 ja 4 momentissa sdddetddn, ilmoitet-
tava Kansaneldkelaitokselle eldkkeeseen vai-
kuttavien tulojen muutoksesta ja tdmén lain
mukaisen tyokyvyttomyys- tai vanhuuseldk-
keen taikka nditd vastaavan ulkomailta mak-
settavan eldkkeen myontdmisesta.

Ulkomailla asuvan lesken on toimitettava
hakemuksen liitteeksi virkatodistus tai muu
vastaava selvitys.

74 §

Etuuden lakkaaminen

Jos etuudensaajan kuolemasta ei voida esit-
tdada selvitystd, mutta on todenndkoistd, ettd
hin on kuollut hukkumisen, muun onnetto-
muuden tai muun niihin rinnastettavan syyn
vuoksi, Kansaneldkelaitos lakkauttaa etuuden
poliisille tehdyn katoamisilmoituksen tai
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Ehdotus

muun vastaavan selvityksen perusteella arvi-
oimansa etuudensaajan todenndkoistd kuolin-
pdivdd seuraava kuukauden alusta.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan vuonna 1975 ja sen
Jdlkeen syntyneisiin edunsaajiin, jos edunjdit-
tdjd on kuollut tdmdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tidn, tamdn lain 49 § sovelletaan kaikkiin
edunjdttdjdn todenndkoiseen kuolemaan pe-
rustuvaa perhe-eldkettdi koskeviin muutoksiin,
Jjotka sattuvat timdn lain tultua voimaan.

Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa sddde-
tidn, leskelld on oikeus perhe-eldkkeeseen td-
mdn lain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan, jos edunjdttdji on kuollut tdmdn lain
tultua voimaan.
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