Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Meteorologiska institutet
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om Meteorologiska institutet. Samtidigt
ska den géllande lagen om meteorologiska institutet upphévas. Syftet med propositionen &r att
uppdatera bestdmmelserna om Meteorologiska Institutet med beaktande av bestdmmelserna i
grundlagen och den Ovriga lagstiftningen samt utvecklingen i omvarlden. Lagforslaget inne-
haller bestammelser om bland annat Meteorologiska institutets uppgifter, generaldirektorens
befogenheter och arbetsordningen.

Lagen avses trada i kraft sa snart som majligt.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulé&ge
1.1 Lagstiftning och praxis

Meteorologiska institutet ar ett service- och forskningsinstitut som hor till kommunikationsmi-
nisteriets forvaltnmgsomrade Bestdmmelser om Meteorologiska institutet mgar i lagen om me-
teorologiska institutet (585/1967) jamte andringar (1081/1987, 957/2008) och i statsradets for-
ordning om meteorologiska institutet (505/2004), som har andrats genom statsradets forord-
ningar 1094/2008 och 716/2015. Lagen om meteorologiska institutet innehaller bestammelser
om dess organisatoriska stéllning, en allman beskrivning av dess uppgifter och hur de ska utfo-
ras samt bestammelser om mojligheterna att ta emot donationer for verksamheten. Lagen inne-
haller dessutom en bestammelse om att institutet har ratt att ta ut avgifter for sin service enligt
vad som anges genom fdrordning. I lagen ingar ocksa ett allmant bemyndigande att utfarda
forordning. Lagen omfattar sammanlagt fem géllande paragrafer. Narmare bestammelser om
institutet, dess uppgifter, organisation och personal har utfardats genom forordning av statsra-
det.

Enligt lagen om meteorologiska institutet (585/1967) ar dess uppgift att producera observations-
och forskningsdata om atmosfaren och haven och tjanster som grundar sig pa dessa data. Insti-
tutet producerar sadana tjanster i anslutning till vader-, havs- och klimatforhallanden som be-
hovs for den allméanna sékerheten och néringslivets funktioner. Institutet producerar ocksa tjans-
ter som okar befolkningens valmaende och den ekologiska vélfarden samt stoder samhallets
anpassning till klimatférandringen.

Meteorologiska institutet leds av en generaldirektor som tillsatts av statsradet. Institutets orga-
nisation ar uppdelad pa tre resultatomraden: vader och sakerhet, forskning och metodutveckling
samt administration. Vid utgangen av 2016 hade institutet 663 anstallda. Resultatomradena va-
der och sékerhet samt forskning och metodutveckling &r vardera indelade i verksamhetsenheter.

Meteorologiska institutets uppgift ar att producera uppgifter om vaderleken och forhallandena
i omgivningen dygnet runt och att g6ra upp prognoser med tanke pa medborgarnas, naringslivets
och jordbrukets samt landsvags-, sjo- och lufttrafikens behov och fér samhallets beredskap. In-
stitutet stéder genom sin verksamhet raddnings- och sjoraddningsverksamheten samt totalfor-
svaret, i synnerhet luftstridskrafterna. Institutet stéder samhallets beredskap bl.a. infor farliga
vaderleksforhallanden och de forandringar de medfor genom att utfarda varningar och utarbeta
meddelanden. For sitt uppdrag att producera tjanster i anslutning till vaderprognoser och om-
givningsdata samlar institutet in observationsdata om tillstndet i atmosfaren och for in dem i
institutets informationssystem, dar programmen for vadermodellering producerar olika vader-
prognoser med hjélp av hogprestandaberékning.

I sitt forskningsuppdrag utfér Meteorologiska institutet internationellt hogstaende och kollegialt
granskad forskning inom de vetenskapsomraden som beror véader, havsvattenkvalitet, luftkvali-
tet och atmosfaren. Forskningen fokuserar pé bl.a. kllmatforandrlngen trafik, atmosfarens sam-
manséttning i den arktiska regionen, meteorologi, utnyttjande av vind- och solenergi, havets
fysikaliska egenskaper och rymdteknologi. Den forskning Meteorologiska institutet bedriver
betjanar beslutsfattarna och deras behov av information, det internationella forskarsamhéllet
och det dvriga samhéllet.
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Meteorologiska institutet understker klimatet och dess véxlingar i allménhet och i form av pro-
jekt som stéder jord- och skogsbruk, energi-, bygg- och trafiksektorn, landets férsvar samt
halso- och sjukvarden. Institutet undersoker klimatets och véderlekens samhélleliga och ekono-
miska effekter samt utvecklar modellering och utvérdering av risker som ansluter sig till vader-
leken och klimatet. Ocksa information om metoder for att begransa klimatforandringen och an-
passa sig till den produceras till stod for beslutsfattandet. Institutet understker de vaxthusgaser
som uppstar pa grund av bl.a. vag- och sjétrafiken och effekterna av luftfart och industriell
verksamhet samt i anslutning till markanvandningen. Som ett led i forskningsarbetet utvecklar
institutet varldsomfattande och regionala klimatmodeller och bedriver forskning som galler luft-
kvaliteteten.

Inom vetenskapsomradena meteorologi, klimatologi och oceanografi utvecklar institutet till-
sammans med internationella samarbetsparter véder-, klimatsystem-, atmosfar- och havs-
modeller och utnyttjande av prognoser for tillampningar inom vaderleks- och havstjénster, och
forskning som galler klimat, luftkvalitet och rymden. Nar det géller omradena meteorologi, Kli-
matforskning och oceanografi utvecklar institutet metoder for métning och modellering, mo-
deller for sannolikhetsprognostisering i allmanhet och i synnerhet for att utarbeta prognoser for
stormar, stortregn, dversvamningar och fenomen som har anknytning till rymden samt andra
forhallanden som stor trafiken till lands, till sjoss och i luften. Institutet utvecklar nya observat-
ionsmetoder for fjarranalys av atmosfaren och var egen planet, t.ex. satellitméatningar. Inom
polaromradesforskningen utvecklas satellittjanster och dataprocesstjanster samt lodning och
andra observationsmetoder, bl.a. for undersokning av den arktiska klimatférandringen. Meteo-
rologiska institutet ar ocksa verksamt inom omradet for forskning kring och uppféljning av am-
nen som bryter ned ozonskiktet samt fluorerade vaxthusgaser.

Meteorologiska institutet &r ett nettobudgeterat &mbetsverk vars totalutgifter uppgick till 72,4
miljoner euro 2016. Av @mbetsverkets finansiering utgjordes 63 procent av statlig budgetfinan-
siering och cirka 37 procent av intakter av avgiftsbelagd och samfinansierad verksamhet. Ar
2016 utgjorde budgetfinansieringen 45,3 miljoner euro och intékterna 27,1 miljoner euro. Av
intakterna inflot 16,0 miljoner euro av samfinansierad verksamhet. Av forsaljningen av offent-
ligrattsliga och affarsekonomiska prestationer inflét 10,8 miljoner euro for den avgiftsbelagda
verksamheten, varav 5,1 miljoner euro av verksamhet prissatt pa affarsekonomiska grunder och
1,5 miljoner euro av prestationer prissatta pa offentligrattsliga grunder. Den inhemska offentliga
finansiering som inte ingick i Meteorologiska institutets omkostnadsanslag utgjordes i huvud-
sak av finansiering fran Finlands Akademi (5,6 miljoner euro) och Tekes (0,8 miljoner euro)
och den utléandska offentliga finansieringen av EU-finansiering (4,2 miljoner euro). Ar 2016
finansierades cirka 60 procent av forsknings- och utvecklingsverksamheten med medel utanfor
statsbudgeten. Den statliga budgetfinansieringen ar en forutsattning for att Meteorologiska in-
stitutet ocksé i fortsattningen ska kunna fungera som ett i forskningshanseende produktivt forsk-
ningsinstitut.

Den verksamhet Meteorologiska institutet bedriver ar internationell till sin karaktar nér det géal-
ler saval forskning och metodutveckling som vadertjanster. Institutet bedriver aktiv verksamhet
inom ett flertal organisationer inom branschen och deltar i bade europeiska forsknings- och
utvecklingsprojekt och utarbetande och kontroll av forskningsprogram. Vid bedémningen av
forfattningsgrunden for Meteorologiska institutet bor aven den internationella regleringen pa
omradet beaktas. Dessa ar konventionen om meteorologiska vérldsorganisationen (WMO), la-
gen om godkénnande av vissa bestimmelser i konventionen om grundande av ett europeiskt
center for medellanga vaderprognoser (829/1975), forordningen angaende bringande i kraft av
konventionen om grundande av ett europeiskt center for medellanga vaderprognoser (FordrS
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45/1975) och férordningen om bringande i kraft av konventionen om grundande av en europeisk
organisation for anvandning av meteorologiska satelliter (EUMETSAT) (FordrS 54/1986).

1.2 Nulage

Den lag om meteorologiska institutet som stiftades 1967 har under de senaste femtio aren and-
rats bara tva ganger. Lagen dr darfor oenhetlig och delvis foraldrad.

Det allmanna bemyndigandet att utfarda férordning som ingar i lagens 5 § motsvarar inte de
krav som stélls i var gallande grundlag. Enligt bemyndigandet far narmare bestammelser om
verkstélligheten och tillampningen av lagen utfardas genom forordning. En sé allmant hallen
bestimmelse om ett bemyndigande att utfarda bestammelser om verkstélligheten ska enligt
grundlagsutskottet tolkas restriktivt och dess tillampningsomrade forblir darfor begransat. | det
lagforslag som ingar i propositionen har sarskild vikt fasts vid de krav pa exakthet och noggrann
avgransning och valet av forfattningsniva i 80 och 119 § i grundlagen nar det géller bestammel-
ser om bemyndigande att utfarda forordning. I synnerhet de bestammelser om ledning och uto-
vande av beslutanderatt samt om grunderna for organiseringen som tidigare ingick i férordning
ska numera inga i lag.

2 Malsattning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsattning

Syftet med propositionen ar att se dver bestaimmelserna om Meteorologiska institutet sa att de
motsvarar grundlagens krav och éndra lagen sa att den 6verensstammer med nutida forhallan-
den. Samtidigt kan forhallandet mellan lagforslaget, statsradets férordning och arbetsordningen
om Meteorologiska Institutet regleras mera exakt.

2.2 De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska det stiftas en ny lag om Meteorologiska institutet som upphaver den gamla
lagen om meteorologiska institutet (585/1967). Det féreslas dock inte nagra nya uppgifter for
institutet.

Genom lagforslaget fortydligas bestimmelserna om institutets ledning och verksamhet. Nar-
mare bestdammelser om ledningen och hur institutet ska skota sina uppgifter utfardas genom
forordning av statsradet.

Av de fragor som tidigare reglerades i statsradets forordning har generaldirektérens och den
ovriga personalens uppgifter och befogenheter, hanvisningarna till arbetsordningen och foretra-
dande av staten lyfts in i lagen.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra betydande ekonomiska och samhalleliga konsekvenser eller kon-
sekvenser for myndigheterna eller miljon, eftersom det i huvudsak ar fraga om en lagteknisk
andring.

4 Beredningen av propositionen



Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet. Utlatande till utkastet till regeringens
proposition har begarts under tiden 2.11.2017-30.11.2017. Sammanlagt 18 remissinstanser
lamnade utlatande om propositionen och darutGver har vem som helst kunnat lamna utlatande
via den elektroniska utlatandetjansten.

Foljande instanser lamnade utlatande: Tekes, Kommunikationsverket, finansministeriet, Trafik-
sékerhetsverket, CSC - IT-centret for vetenskap, Konkurrens- och konsumentverket, Lantmate-
riverket, arbets- och néringsministeriet, MTTL ry/Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK, FinnHEMS Oy, Finlands Naringsliv rf, Aalto-universitetet, Foreca Ab och
forsvarsministeriet. Av remissinstanserna meddelade underwsnlngs och kulturministeriet,
Geologiska forskningscentralen, utrikesministeriet och social- och halsovardsministeriet att de
inte har nagot att anféra om utkastet till proposition.

| huvudsak ansag remissinstanserna propositionen vara motiverad och andamalsenlig.

I beskrivningen av Meteorologiska institutets uppgifter i slutet av punkt 8 i 2 8§ 2 mom. dar det
konstateras att institutet ska delta i internationellt samarbete som anknyter till institutets upp-
gifter, producera observationsmaterial for internationellt bruk och foretrdda Finland i internat-
ionella organisationer inom sitt fackomrdde” foreslog Tekes i sitt utldtande ett tilligg enligt
vilket institutet &r verksamt inom ramen for de bestdimmelser som den internationella organisat-
ionen omfattas av. Enligt kommunikationsministeriet har tilldgget inte ansetts behévligt.

Kommunikationsverket betonade i sitt utlatande att det nar Meteorologiska institutets uppgifter
utfors ar viktigt att beakta den pagaende forandringen i samhallet och strava efter att forbattra
forutsattningarna for digitaliseringsutvecklingen och utvecklandet av nya servicekoncept.

Enligt finansministeriets utlatande har ministeriet inte nagot att anmarka pa forslaget. Finans-
ministeriet konstaterar dock att det i propositionen ocksa kunde finnas ett sarskilt omnamnande
av férvantningarna pa varje offentlig organisation: genom att verksamhetssétten reformeras och
genom att nya elektroniska losningar utnyttjas kan utvecklandet av metoderna leda till att inbe-
sparingar uppnas. Nar reformerna genomfors bor kraven pa I6nsamhet och produktivitet beaktas
samtidigt som principerna for god forvaltning tryggas vid fornyandet av metoderna.

Lantmateriverket konstaterade i sitt utlatande att det ar bra att inte organisationsstrukturen eller
indelningen i enheter vid institutet beskrivs narmare pa lagniva, utan att bestammelser om detta
kommer att utfardas genom arbetsordningen. Enligt Lantmateriverket innebar en regleringsmo-
dell av detta lattare slag att det ar smidigare att justera eller gora en mer omfattande andring av
organisationsstrukturen.

Enligt utlatandet som gavs av MTTL ry/Centralfoérbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK ska utvecklandet av véderlekstjansterna vid sidan av naringslivets behov inriktas starkare
sarskilt pajordbrukets behov genom att pa webben samla in, sammanstalla och sprida uppgifter
som inhamtats ocksa vid privata vaderstationer samt m0]||gtVIS genom att utdka antalet obser-
vationsstationer i omraden som domineras av jordbruk. Enligt remissinstanserna borde man
ocksa fa mera information om sadana forhallanden som 6kar skador orsakade av bl.a. skadedjur.

FinnHEMS Oy foreslog i sitt utlatande att det i lagen ska tillfogas att Meteorologiska institutet
har i uppgift att producera flygvadertjanster ocksa for den offentliga hélso- och sjukvardens
flygtjanster.



| utldtandet som lamnades av Finlands Naringsliv betonades att lagforslaget inte far utesluta en
mo6jlig tjanstehelhet inom den privata och den offentliga sektorn dar den privata sektorn, andra
institut och Meteorologiska institutet samhallsekonomiskt sett samarbetar sa effektivt som moj-
ligt for att uppna sakerhetsnytta och ekonomisk nytta.

Enligt Foreca Ab:s utlatande ger lagutkastets 1 §, utan att ta hansyn till vad som ar fornuftigt att
arrangera utgaende fran statens budget, Meteorologiska institutet ett véaldigt omfattande mandat
att producera vader-, havs- och klimattjanster. Enligt Foreca borde konsekvenserna av definit-
ionen utredas i motiveringen.

Malet att klarlagga institutets verksamhet och hur institutet ska ledas anses i Aalto-universitetets
utlatande vara ett viktigt mal. Enligt Aalto- universitetet kunde det dessutom vara motiverat med
en bredare definition av verksamhetsfaltet sa att definitionen pa ett mer évergripande plan om-
fattar klimatforskning och uppféljning av klimatférandringen.

Forsvarsministeriet faster i sitt utlatande uppmarksamhet vid lagforslagets 2 § 2 mom. 3 punkten
som galler Meteorologiska institutets uppgifter och dér det féreskrivs om Meteorologiska insti-
tutets skyldighet att producera tjanster inom sitt verksamhetsomrade, i synnerhet flygvadertjans-
ter, for tryggande av landets forsvar och sdkerstéllande av forsvarsmaktens Ovriga verksamhet.
Enllgt forsvarsministeriet borde det i punkten i fraga ut6ver skyldigheten att producera tjanster
under normala forhallanden namnas att institutet ar skyldigt att producera tjanster ocksa vid
storningar under normala forhallanden och under undantagsforhallanden. 1 sitt remissutlatande
anser forsvarsministeriet att de uppgifter i fréga om olika beredskapsbehov som namns i moti-
veringen till lagforslagets 1 § borde lyftas in i lagtexten i stallet for att ingd i motiveringstexten.

Med anledning av forsvarsministeriets utlatande har det i 2 § 2 mom. 3 punkten gjorts ett tillagg
om att Meteorologiska institutet ska producera tjanster inom sitt verksamhetsomrade ocksa vid
storningar under normala férhallanden och under undantagsforhallanden Produktion av tjénster
vid stérningar under normala forhallanden och under undantagsférhallanden, i synnerhet flyg-
vadertjanster, for tryggande av landets forsvar och sékerstéllande av férsvarsmaktens dvriga
verksamhet, har lyfts fran motiveringen till lagniva. Dessutom anges i motiveringen till lagen
att Meteorologlska institutet genom beredskapsplaner och genom andra atgarder ska forbereda
sig for stérningar under normala forhallanden och for undantagsforhallanden for att sékerstélla
att institutets uppgifter kan skotas sa val som mojligt vid stérningar under normala férhallanden
och under undantagsforhallanden Det ar fraga om att Meteorologiska institutets gallande praxis
skrivs in i pa lagniva.

Bade arbets- och naringsministeriet och Konkurrens- och konsumentverket har i sina utlatanden
fast uppmarksamhet vid de konkurrensneutralitetsproblem som hanger samman med Meteoro-
logiska institutets stallning. I arbets- och naringsministeriets utldtande konstateras att de defi-
nitioner av Meteorologiska institutets uppgifter som ingar bade i den géllande lagen och i 2 § i
den foreslagna lagen om Meteorologiska institutet kan tolkas ge Meteorologiska institutet moj-
lighet att utéver att skota icke-ekonomiska myndighetsuppgifter dessutom bedriva ekonomisk
verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad. Utévande av ekonomisk verksamhet i institutions-
eller myndighetsform strider mot EU-rattsreglerna om statligt stod pa grund av det konkurrens-
slﬁ/dd och de skatteformaner som verksamhet i institutions- eller myndighetsform ger upphov
ti

For att undvika problem i anslutning till bestimmelserna om konkurrensneutralitet och statligt
stod borde det enligt utlatandet foreskrivas att Meteorologiska institutet endast ska skota myn-



dighetsuppgifter som till sin karaktar ar icke-ekonomiska. Innehallet i sddana myndighetsupp-
gifter borde tydligt och exakt definieras i lagen om Meteorologiska institutet. Dessutom borde
den ekonomiska verksamhet som institutet utévar avskiljas fran institutet och 6verlatas till ett
separat bolag. | en sadan oonskad situation dar ekonomisk verksamhet ocksa i fortsattningen
kan utévas som en del av Meteorologiska institutets verksamhet borde den nya lagen innehalla
ett uttryckligt omnamnande om att konkurrenslagens bestammelser om konkurrensneutralitet
ska foljas i institutets verksamhet. Dessutom borde det i lagen eller atminstone i motiveringen
till lagen forutsattas att icke-ekonomisk verksamhet i bokforingen halls atskild fran ekonomisk
verksamhet sa att tillsynsmyndigheten vid behov kan sékerstélla att konkurrensneutraliteten for-
verkligas.

Arbets- och naringsministeriet vill i sitt utlatande dessutom uppmarksamma kommunikations-
ministeriet pa att om Meteorologiska institutet utdvar verksamhet i form av en sadan upphand-
lad enhet som avses i 15 § i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) ska
institutet iaktta bestammelsen i fraga och 174 § i samma lag.

Arbets- och naringsministeriet vill i sitt utlatande fortsattningsvis fasta uppmarksamhet vid be-
greppet “forskning som géller den jordndra rymden” som anvinds i propositionen (i moti-
veringen och i 2 § 1 mom. 3 punkten) och stodjer att termen “jordnéra” stryks och termen
”forskning som géller rymden” i stillet anvinds for tydlighetens skull.

Kommunikationsministeriet har under den fortsatta beredningen &ndrat lagférslagets 2 8 1 mom.
3 punkten sa att forskning som galler den jordnara rymden bade i lagen och i motiveringen till
lagen har ersatts med termen forskning som galler rymden. Motsvarande andringar har gjorts
ocksa i lagforslagets motiveringstext.

Konkurrens- och konsumentverket konstaterade i sitt utlatande att en del av Meteorologiska
institutets tjanster erbjuds i ett konkurrenslage pa marknaden. Den nuvarande lagstiftningen ar
problematisk med tanke pa neutraliteten eftersom tjanster erbjuds i ambetsverksform utan att
verksamheten bolagiseras. Risken ar att offentligt kapital som &r avsett for icke-ekonomisk
verksamhet sipprar ut till understdd for ekonomisk verksamhet. Av dessa orsaker snedvrider det
nuvarande systemet konkurrensen mellan den privata och den offentliga naringsverksamheten.
Enligt Konkurrens- och konsumentverket atgardar propositionen inte konkurrensneutralitets-
problemen i anslutning till den nuvarande modellen, det vill sdga faktorer som snedvrider kon-
kurrensen och som hanger samman med mdjligheten att utnyttja offentliga resurser som ar av-
sedda for icke-ekonomisk struktur och verksamhet.

For att undanroja neutralitetsproblemen borde den verksamhet som Meteorologiska institutet
bedriver i ett konkurrensldge pa marknaden enligt Konkurrens- och konsumentverket bedrivas
i bolagsform. Konkurrens- och konsumentverket anser att det skulle vara motiverat att konsta-
tera detta ocksa i lagen om Meteorologiska institutet. Att den vaga formuleringen om att produ-
cera sakkunnigtjanster i lagutkastets 2 § 2 mom. avgransas sa att det framgar att tjansterna i
huvudsak eller i vasentlig grad sammanhanger med myndighetsuppgifter utgor enligt Konkur-
rens- och konsumentverket dock ett steg i ratt riktning.

Kommunikationsministeriet konstaterar att Meteorologiska institutet utfor sina lagstadgade
uppgifter i dmbetsverksform. Det foreskrivs sarskilt om de avgifter som Meteorologiska insti-
tutet tar ut och de foljer lagen om grunderna for avgifter till staten. En bolagisering av Meteo-
rologiska institutet till den del det géller de funktioner och tjanster for vilka det tas ut en avgift
enligt foretagsekonomiska grunder &r inte pa affarsekonomiska grunder eller med tanke pa ord-
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nandet av myndighetsuppgifter en genomforbar I6sning. Uppgifterna i fraga hanger nara sam-
man med Meteorologiska institutets myndighetsuppgifter. En bolagiseringsskyldighet skulle
komma att hindra Meteorologiska institutet fran att producera oberoende och hdgklassig in-
formation for en lika stor kundkrets som for narvarande. Detta for med sig mangtaliga konse-
kvenser bland annat for den allménna sakerheten, trafikens och naringslivets funktionalitet, for-
sorjningsberedskapen och beredskapen for storningar under normala forhallanden inom flera
olika sektorer. En bolagisering skulle &ven komma att ha konsekvenser for de forutsattningar
for uppkomsten av ny foretagsverksamhet som de av Meteorologiska institutet producerade
tjansterna skapar grund for.



DETALIJMOTIVERING
1 Lagforslaget

1 8. Stallning och verksamhetsidé Enligt bestdmmelsen & Meteorologiska institutet ett service-
och forskningsinstitut som hor till kommunikationsministeriets forvaltningsomrade. Meteoro-
logiska Institutet ar understallt kommunikationsministeriets resultatstyrning.

Institutets verksamhetsidé ar att producera observations- och forskningsdata om atmosfaren och
haven samt véader-, havs- och klimattjanster med tanke pa den allmanna sakerheten och for na-
ringslivets och medborgarnas behov. Den allméanna sakerheten omfattar aven institutets uppgif-
ter i fraga om olika behov av beredskap.

2 8. Uppgifter. Paragrafen innehaller bestammelser om de uppgifter institutet har och genom
vilka de fullfoljer verksamhetsidén enligt 1 §. Paragrafen ar nastan densamma som den som
tradde i kraft vid ingangen av 2009. Ordalydelsen i nagra av bestammelserna om Meteorolo-
giska institutets nuvarande uppgifter foreslas bli preciserade.

Enligt 1 mom. ska institutet producera vadertjanster och tjanster som innefattar fysikalisk in-
formation om havet fér den nationella sakerhetens, trafikens, ndringslivets och medborgarnas
behov. Institutet ska samla in och uppratthalla tillforlitlig information och kunskaper om atmo-
sfarens och havens fysikaliska tillstdnd och kemiska sammanséttning och om klimatet samt
uppgifter om hur dessa tillstand paverkar olika samhallssektorer i Finland och internationellt.
Darutdver ska institutet bedriva och framja meteorologisk forskning, fysikalisk havsforskning,
polarforskning, forskning som galler rymden och annan forskning med néara anknytning till
verksamhetsomradet.

Det foreskrivs i 2 mom. att Meteorologiska institutet, nar det utfor de uppgifter som namns i 1
mom., sarskilt har i uppgift att varna for sadana forandrlngar i vaderleken och de fysikaliska
forhallandena i havet som orsakar fara, ansvara for prognoser som galler spridningen av skad-
liga amnen i atmosfaren och for varningar som utfardas i samband med prognoserna nar detta
inte hor till nagon annan myndighets uppgifter, producera tjanster inom sitt verksamhetsomrade,
i synnerhet flygvadertjanster, for tryggande av landets forsvar och sakerstallande av forsvars-
maktens 6vriga verksamhet savél under normala férhéllanden som vid stérningar under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden Meteorologiska institutet ska genom bered-
skapsplaner och genom andra atgarder forbereda sig for storningar under normala forhallanden
och for undantagsforhallanden for att sékerstalla att institutets uppgifter kan skotas sa val som
majligt vid stérningar under normala férhallanden och under undantagsfaérhallanden. Dessutom
ska Meteorologiska institutet svara for insamling och kontinuerlig rapportering av vader- och
sjoforhallanden samt strém- och spridningsprognoser for raddningsvasendets och sjoraddning-
ens behov samt stddja andra myndigheters verksamhet vid naturfenomen och naturkatastrofer
som orsakar stérningar. 1 5 punkten i momentet foreskrivs det ndrmare att institutet ska sttdja
andra myndigheters verksamhet ocksa vid andra naturfenomen som orsakar stérningar an na-
turkatastrofer.

Enligt 2 mom. ska Meteorologiska institutet dessutom utveckla och uppratthalla nya matmeto-
der och modeller for tillampning inom tjanster som géller vaderleken, havet, klimatet och rym-
den samt inom den vetenskapliga forskningen och pa bestallning producera sakkunnigtjanster,
huvudsakligen inom sitt fackomrade. Det framgar av momentet att institutets myndighetsupp-
gifter och ifrdgavarande sakkunnigtjanster enligt nuvarande praxis &r nara forknippade med
varandra. Institutet ska dessutom delta i internationellt samarbete som anknyter till institutets
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uppgifter, producera observationsmaterial for internationellt bruk och féretrdda Finland i inter-
nationella organisationer inom sitt fackomrade.

Enligt 3 mom. ska institutet ocksa skota sarskilt foreskrivna andra myndighetsuppgifter inom
sitt verksamhetsomrade.

3 8. Ledning och personal. Det foreskrivs i 1 mom. att Meteorologiska institutets verksamhet
leds av en generaldirektor, som ocksa svarar for att verksamheten skots effektivt och framgangs-
rikt. Detta innebar att generaldirektoren bar ansvaret for att verksamheten &r organiserad pa ett
effektivt satt som ger resultat. Kommunikationsministeriet svarar for Meteorologiska institutets
resultatstyrning i enlighet med etablerade regler och principer for ambetsverks resultatstyrning.

Enligt 2 mom. har generaldirektoren med st6d av sin allmanna befogenhet ratt att avgora aren-
den vid institutet, om inte nagot annat foreskrivs i lagen eller i arbetsordningen. Generaldirek-
toren kan ocksa forbehalla sig ratten att avgora ett enskilt drende som enligt arbetsordningen
hor till en annan tjanstemans beslutandertt.

I 3 mom. foreskrivs det att generaldirektdren utnamns av statsradet. Det foreskrivs dessutom att
institutets ovriga direktorer samt forskningsprofessorer och annan personal ska utnamnas eller
anstéllas av generaldirektoren, om inte nagot annat forskrivs i arbetsordningen.

Genom forordning av statsradet foreskrivs det narmare om personal, férordnande av en stallfo-
retradare for generaldirektdren, beviljande av tjanstledigheter, behdrighetskrav for personalen
samt institutets delegation och dess uppgifter.

4 8. Arbetsordning. Genom 1 mom. befullmaktigas generaldirektdren att utfarda en arbetsord-
ning for institutet. Generaldirektéren leder institutets verksamhet och i detta fall har det ansetts
vara andamalsenllgt att ocksa utfardandet av arbetsordningen ingér i verksamheten. Enligt for-
slaget kan ocksa en annan tjansteman forordnas att avgora ett arende som hér till generaldirek-
torens beslutanderétt.

Det foreskrivs i 2 mom. att ndrmare bestammelser om institutets organisation, anvandningen av
beslutanderatten och den interna ledningen ska inga i arbetsordningen. Det foreslas dessutom
att bestaimmelser om forordnande av stéllforetradare for andra an generaldirektdren och arenden
som hor till den interna forvaltningen ska inga i arbetsordningen.

5 8. Handrackning. | paragrafen anges Meteorologiska institutets skyldighet att ge andra myn-
digheter handréckning i enlighet med vad som foreskrivs séarskilt. | exempelvis raddningslagen
(379/2011) och sjoraddningslagen (1145/2001) finns bestdammelser om Meteorologiska institu-
tets skyldighet att ge handrackning.

Enligt bestammelsen har institutet ratt att fa handrackning av tillsynsmyndigheterna vid utfo-
randet av uppgifterna enligt 2 8 2 mom. 3 punkten.

6 8. Statens representation. Genom denna paragraf faststélls uttryckligen att Meteorologiska
institutet karar och svarar pa statens vagnar samt bevakar statens ratt och fordel vid domstolar,
hos andra myndigheter och vid skiljeforfaranden i alla mal och arenden som angar institutet.

7 8. Avgifter for prestationerna. Enligt paragrafen har institutet ratt att ta ut avgifter i enlighet
med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) i enlighet med vad som narmare
anges genom forordning av kommunikationsministeriet. |1 lagen om grunderna for avgifter till
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staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for statliga myndigheters prestationer och om storleken
pd de avgifter som fér tas ut for prestationerna samt dvriga grunder for avgifterna. Enligt 8 § 2
mom. i den lagen beslutar det berdrda ministeriet om vilka av ministeriets och forvaltningsom-
radets andra myndigheters prestationer eller grupper av prestationer som ska vara avgiftsbe-
lagda och for vilka prestationer eller grupper av prestationer avgiften ska bestimmas enligt
sjalvkostnadsvérdet samt vilka prestationer som ska prisséttas pa foretagsekonomiska grunder.
Den nyaste férordningen som kommunikationsministeriet utfardat om Meteorologiska institu-
tets avgiftsbelagda prestationer ar fran 2017 (935/2017).

8 8. Donationer Meteorologiska institutet har rétt att ta emot donationer for sin verksamhet.
Genom denna skrivning fortsatter den praxis som varit radande dnda sedan Meteorologiska in-
stitutet grundades.

Om statens ambetsverks och inréttningars mojlighet att ta emot och anvanda donationer och
testamenten foreskrivs i lagen om statsbudgeten (423/1988, &ndrad genom 1096/2009) och den
forordning (1243/1992, andrad genom 1786/2009) som utfardats med stod av den. Dessa be-
stdammelser ska ocksa iakttas i fréga om Meteorologiska institutet, men for tydlighetens skull
foreslas det att en bestammelse om saken ska tas in den foreslagna Iagen

9 8. lkrafttradande. Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt. Genom den upphavs lagen
om meteorologiska institutet (585/1967) jamte senare andringar.

2 lkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Meteorologiska institutet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Stallning och verksamhetsidé

Meteorologiska institutet ar ett service- och forskningsinstitut som hoér till kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrade och som producerar observations- och forskningsdata om at-
mosfaren och haven samt véader-, havs- och klimattjanster for den allméanna sakerheten och for
naringslivets och medborgarnas behov.

28
Uppgifter

Meteorologiska institutet har till uppgift att

1) producera véadertjanster och tjanster som innefattar fysikalisk information om havet for den
nationella sékerhetens, trafikens, naringslivets och medborgarnas behov,

2) samla in och upprétthélla tillforlitlig information och kunskaper om atmosfarens och ha-
vens fysikaliska tillstand och kemiska sammansattning och om klimatets tillstand samt uppgifter
om hur dessa tillstand paverkar olika samhallssektorer i Finland och internationellt, samt

3) bedriva och framja meteorologisk forskning, fysikalisk havsforskning, polarforskning,
rymdforskning och annan forskning med nara anknytning till verksamhetsomradet.

| samband med uppgifterna enligt 1 mom. ankommer det pa Meteorologiska institutet sarskilt
att

1) varna for sadana forandringar i vaderleken och de fysikaliska forhallandena i havet som
orsakar fara,

2) ansvara for prognoser om spridning av skadliga &mnen i atmosféaren och for varningar som
utfardas i samband med prognoserna nar detta inte hor till nagon annan myndighets uppgifter,

3) producera tjanster inom sitt verksamhetsomrade, i synnerhet flygvadertjanster, for tryg-
gande av landets forsvar och sakerstéllande av Forsvarsmaktens dvriga verksamhet saval under
normala forhallanden som vid stérningar under normala férhallanden och under undantagsfor-
hallanden.

4) svara for insamling och kontinuerlig rapportering av vader- och sjoforhallanden samt
strom- och spridningsprognoser fér raddningsvasendets och sjéraddningens behov,

5) stddja andra myndigheters verksamhet vid forekomsten av naturfenomen och naturkata-
strofer som fororsakar storningar,

6) utveckla och uppréatthalla nya matmetoder och modeller for tillampning inom tjanster som
galler vaderleken, haven, klimatet och rymden samt inom den vetenskapliga forskningen,

7) pa bestallning producera sakkunnigtjanster, huvudsakligen inom sitt fackomrade,
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8) delta i internationellt samarbete som anknyter till institutets uppgifter, producera observat-
ionsmaterial for internationellt bruk och foretrada Finland i internationella organisationer inom
sitt fackomrade.

Institutet ska &ven skota sérskilt foreskrivna andra myndighetsuppgifter inom sitt verksam-
hetsomrade.

38
Ledning och personal

Meteorologiska institutets verksamhet leds av en generaldirektdr. Generaldirektdren svarar
for att institutets verksamhet leder till resultat och for att resultatmalen nas.

Generaldirektoren avgor institutets arenden, om inte nagot annat foreskrivs eller det i arbets-
ordningen bestams nagot annat. Generaldirektoren kan ocksa forbehalla sig rétten att avgora ett
enskilt arende som enligt arbetsordningen hor till en annan tjanstemans beslutanderatt.

Generaldirektdren utnamns av statsradet. Direktérer, forskningsprofessorer och annan perso-
nal vid Meteorologiska institutet utnamns eller anstalls av generaldirektéren, om inte nagot an-
nat bestams i arbetsordningen.

Né&rmare bestammelser om personal, forordnande av en stéllforetradare for generaldirektoren,
beviljande av tj&nstledigheter, behdrighetskrav for personalen samt om institutets delegation
och dess uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

48
Arbetsordning

Generaldirektéren meddelar Meteorologiska institutets arbetsordning.
Arbetsordningen innehaller foreskrifter om

1) institutets organisation,

2) anvandning av beslutanderdtten,

3) institutets interna ledning,

4) andra stéllforetradare &n stallforetradare for generaldirektdren,

5) andra drenden som géller institutets interna organisation.

58
Handréackning
Sarskilda bestammelser géller for Meteorologiska institutets skyldighet att ge andra myndig-

heter handrackning. Institutet har ratt att fa handrackning av tillsynsmyndigheterna vid utfo-
rande av uppgifter som avses i 2 § 2 mom. 3 punkten.
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68
Statens representation
Meteorologiska institutet kdrar och svarar pa statens vagnar samt bevakar statens ratt och for-
del vid domstolar, hos andra myndigheter och vid skiljeforfaranden i alla mal och arenden som
géller institutet.
78
Avgifter for prestationer
Meteorologiska institutet har ratt att ta ut avgifter i enlighet med lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Narmare bestammelser om avgifterna utfardas genom férordning
av kommunikationsministeriet.
88

Donationer

Meteorologiska institutet har ratt att ta emot donationer till forman for sin verksamhet.

98
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om meteorologiska institutet (585/1967).

Helsingfors den 15 februari 2018

Statsminister

Juha Sipila
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Kommunikationsminister Anne Berner



