Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lImatieteen laitoksesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettdvaksi laki lmatieteen laitoksesta. Samalla aiempi ilmatieteen
laitoksesta annettu laki kumottaisiin. Esityksen tarkoituksena on ajanmukaistaa limatieteen lai-
tosta koskevat sdédnnokset ottaen huomioon perustuslain, muun lainsd&ddannon ja toimintaym-
pariston kehitys. Lakiehdotus siséltaisi saédnnokset muun muassa llmatieteen laitoksen tehté-
vistd, padjohtajan toimivallasta ja tydjarjestyksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Iimatieteen laitos on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaan kuuluva palvelu- ja tutki-
muslaitos, josta sdddetdédn IImatieteen laitosta koskevassa laissa (585/1967) mydhempine muu-
toksineen (1081/1987, 957/2008) seka valtioneuvoston asetuksessa (505/2004), jota on my0-
hemmin muutettu valtioneuvoston asetuksilla 1094/2008 ja 716/2015. limatieteen laitoksesta
annetussa laissa on sadnnokset laitoksen organisatorisesta asemasta, yleisluontoinen kuvaus lai-
toksen tehtévista ja niiden suorittamistavasta seké saanndkset mahdollisuudesta ottaa vastaan
lahjoituksia toimintaansa varten. Lisaksi laissa on s&annds oikeudesta perid maksuja siten kuin
maksuasetuksella tarkemmin sdddet&én. Liséksi laissa on yleinen asetuksenantovaltuus. Yh-
teensd laissa on viisi voimassa olevaa pykaldd. Tarkemmat sadnnokset laitoksesta, sen tehta-
vistd, organisaatiosta ja henkildsta on annettu valtioneuvoston asetuksella.

limatieteen laitoksesta annetun lain (585/1967) mukaan laitoksen tehtdvana on tuottaa havainto-
jatutkimustietoa ilmakehasta ja merista sek& ndihin perustuvia palveluita. Laitos tuottaa yleisen
turvallisuuden ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten kannalta tarkeitd sad-, meri- ja ilmasto-
palveluja seka palveluja ihmisten ja ympadriston hyvinvoinnin lisdédmiseksi seka tukee yhteis-
kunnan sopeutumista ilmastonmuutokseen.

limatieteen laitosta johtaa padjohtaja, jonka nimittad valtioneuvosto. Laitoksen organisaatio on
jakautunut kolmeen tulosalueeseen, jotka ovat s&é- ja turvallisuus, tutkimus- ja menetelméke-
hitys sekd hallinto. llmatieteen laitoksessa tytskenteli vuoden 2016 lopussa 663 henkil6d. Saa-
jaturvallisuus seka tutkimus- ja menetelmékehitys tulosalueet ovat edelleen jakautuneet toimin-
tayksikoihin.

limatieteen laitoksen tehtdvana on tuottaa ympari vuorokauden saa- ja olosuhdetietoa seka en-
nusteita kansalaisten, elinkeinoeldman, maatalouden sekd maa-, meri- ja lentoliikenteen kéyt-
toon ja yhteiskunnan varautumistarpeita varten. Laitos tukee toiminnallaan pelastus- ja meripe-
lastustointa sek& maanpuolustusta, erityisesti ilmavoimien toimintaa. limatieteen laitos tukee
yhteiskunnan varautumista muun muassa vaaraa aiheuttaviin saatiloihin ja niiden muutoksiin
antamalla varoituksia ja tiedotteita. S&dennuste- ja olosuhdetietoon liittyvaan palvelutehta-
vaansa varten laitos kerdd havaintoja ilmakehén tilasta ja vie ne laitoksen tietojarjestelmaan,
jossa sd@malliohjelmat tuottavat suurteholaskennan avulla erilaisia sddennusteita.

Tutkimustehtdvassédan llmatieteen laitos tekee kansainvélisesti korkeatasoista ja vertaisarvioi-
tua tutkimusta séa-, meri-, ilmanlaatu- ja ilmakehatieteen alalla. Tutkimuksen painopistealueita
ovat muun muassa ilmastonmuutos, litkenne, arktisen alueen ilmakehan koostumus, meteoro-
logia, tuuli- ja aurinkoenergian hyddyntaminen, meren fysikaalisiin ominaisuuksiin liittyvé tut-
kimus sekd avaruusteknologinen tutkimus. limatieteen laitoksen tekemd tutkimus palvelee paa-
toksentekij6ita ja heidan tiedontarpeitaan, kansainvélisté tiedeyhteis6d sekd muuta yhteiskun-
taa.

limatieteen laitos tutkii ilmastoa ja sen vaihteluita yleisesti sek& maa- ja metsataloutta, energia-
, rakennus- ja liikennesektoria, maanpuolustusta seké terveydenhuoltoa tukevissa hankkeissa.
Laitos tutkii ilmaston ja s&an yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia sek& kehitt&a saa- ja
ilmastoriskien mallinnusta ja arviointia. Lisaksi laitoksessa tuotetaan tietoa ilmastonmuutoksen
hillinn&n ja sopeutumisen keinoista padtoksenteon tueksi. Laitos tutkii kasvihuonekaasuja, joita
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syntyy muun muassa tie- ja meriliikenteen seké ilmailun ja teollisuuden vaikutuksesta ja maan-
kayttoon liittyen. Osana tutkimustyota laitos kehittdd maailmanlaajuisia ja alueellisia ilmasto-
malleja seka tekee ilmanlaatua koskevaa tutkimusta.

Meteorologian, ilmakehatieteiden ja meritieteen alalla laitos kehittdd kansainvalisessa yhteis-
tyossé sad-, ilmastosysteemi-, ilmakeha- ja merimalleja ja ennusteiden hyddyntamisté saa- ja
meripalveluiden, ilmaston, ilmanlaadun ja avaruuden sovelluksissa. Meteorologisissa seka il-
makeha- ja meritieteellisissd sovelluksissa kehitetddn mittaus- ja mallinnusmenetelmid, toden-
nakoisyysennustusmenetelmid yleisesti ja erityisesti ennustamaan &ari-ilmioita kuten myrskyja,
rankkasateita, tulvia ja avaruuteen liittyvia ilmioita sekd maa-, vesi- ja ilmaliikenteelle ja muulle
yhteiskunnalle haitallisia olosuhteita. Laitos kehittdd uusia havaintomenetelmia ilmakehan ja
maapallon kaukokartoitukseen kuten satelliittimittaukseen. Polaarialueiden tutkimuksessa ke-
hitetaan satelliittivastaanotto- ja prosessointipalveluita seké luotaustoimintoja ja muita havain-
totoimintoja muun muassa arktisen ilmastonmuutoksen tutkimiseksi. lmatieteen laitos toimii
my0s otsonikerroksen seka otsonikerrosta heikentévié aineita ja fluorattuja kasvihuonekaasuja
koskevan tutkimuksen ja seurannan alalla.

limatieteen laitos on nettobudjetoitu virasto, jonka kokonaismenot olivat 72,4 miljoonaa euroa
vuonna 2016. limatieteen laitoksen rahoituksesta 63 % tulee valtion talousarviorahoituksesta ja
noin 37 % tuottoina maksullisesta ja yhteisrahoitteisesta toiminnasta. Vuonna 2016 talousar-
viorahoituksen osuus oli 45,3 miljoonaa euroa ja tuotot 27,1 miljoonaa euroa. Tuotoista yhteis-
rahoitteisen toiminnan tuottoja kertyi 16,0 miljoonaa euroa. Julkisoikeudellisten ja liiketalou-
dellisten suoritteiden myynnistd kertyi maksullisen toiminnan tuottoja 10,8 milj. euroa, joista
5,1 miljoonaa euroa kertyi liiketaloudellisesti hinnoitelluista maksullisesti toiminnasta ja 1,5
miljoonaa euroa julkistaloudellisesti hinnoitelluista suoritteista. limatieteen laitoksen toiminta-
menomaéarérahojen ulkopuolinen kotimainen julkinen rahoitus tuli padosin Suomen akatemialta
(5,6 miljoonaa euroa) ja Tekesista (0,8 miljoonaa euroa) ja ulkomainen julkinen rahoitus EU:lta
(4,2 miljoonaa euroa). Vuonna 2016 noin 60 % tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta rahoitettiin
valtion budjetin ulkopuolisella rahoituksella. Valtion talousarviorahoitus on edellytys sille, ettd
limatieteen laitos voi jatkossakin toimia tutkimuksellista vaikuttavuutta tuottavana valtion tut-
kimuslaitoksena.

limatieteen laitoksen toiminta on sekd tutkimuksen, menetelmakehityksen ettd sdépalveluiden
osalta luonteeltaan kansainvélistd. Laitos toimii aktiivisesti useissa kansainvalisissé alan jarjes-
toissa osallistuen eurooppalaisiin tutkimus- ja kehityshankkeisiin seka tutkimusohjelmien ke-
hittdmiseen ja valvontaan. limatieteen laitoksen sadddspohjaa arvioitaessa onkin huomioitava
myos limatieteen laitosta koskevat kansainvalinen saantely: Maailman ilmatieteellista jarjestoa
(WMO) koskeva yleissopimus, laki (829/1975) Euroopan keskipitkien sadennusteiden keskuk-
sen (ECMWEF) perustamista koskevan yleissopimuksen erdiden maérdysten hyvaksymisest,
asetus (45/1975) Euroopan keskipitkien sé@ennusteiden keskuksen (ECMWF) perustamista
koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja asetus (54/1986) Euroopan saasatelliittijar-
jeston (EUMETSAT) perustamista koskeva yleissopimuksen voimaansaattamisesta.

1.2 Nykytilan arviointi

Vuoden 1967 lakia Ilmatieteen laitoksesta on muutettu viimeisten viidenkymmenen vuoden ai-
kana vain kaksi kertaa. Laki on sen vuoksi hajanainen seké osittain vanhentunut.

Lain 5 §:n mukainen yleinen asetuksenantovaltuus ei vastaa nykyisen perustuslain asettamia
vaatimuksia. Lain asetuksenantovaltuutta koskevan 5 8:n mukaan tarkemmat maaréaykset lain
taytantéonpanosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella. Téallaista yleisluonteista valtuutus-
séannosta lain tdytantdonpanosta on perustuslakivaliokunnan mukaan tulkittava suppeasti ja sen
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soveltamisala jaa vahaiseksi. Esitettdvassa lakiehdotuksessa on erityisesti kiinnitetty huomiota
perustuslain 80 §:n ja 119 §:n vaatimuksiin asetusten antamiseen valtuuttavien sdénndsten tés-
mallisyyteen, tarkkarajaisuuteen ja sdéddostasoon. Lain tasolle on erityisesti siirretty aiemmin
asetuksiin siséltyneitd johtamista ja ratkaisuvallan kayttdmista sekd organisoinnin perusteita
koskevia saannoksia.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksella on tarkoitus uudistaa laitosta koskevat saannokset vastamaan perustuslain vaatimuk-
sia seka paivittaa laki ajantasaiseksi. Samalla IImatieteen laitosta koskevan lakiehdotuksen, val-
tioneuvoston asetuksen ja tyGjarjestyksen valinen suhde voidaan maaritella tarkemmin ja pa-
remmin.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esitetadn saadettavaksi uusi laki IImatieteen laitoksesta, jolla kumotaan lImatieteen laitoksesta
annettu laki (585/1967). limatieteen laitokselle ei kuitenkaan esitetd uusia tehtavi.

Lakiehdotuksella selkeytetddn laitoksen johtamista ja toimintaa. Valtioneuvoston asetuksella
sdadetaan tarkemmin laitoksen johtamisesta ja sen tehtévien hoitamisesta.

Aikaisemmin asetuksella saddettyja asioita on siirretty lakiehdotukseen: pééjohtajaa ja muuta
henkildstoa koskevat tehtévét ja toimivalta, tydjarjestysta koskevat maininnat seka valtion edus-
taminen.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia, eikd myoskéaan vi-
ranomaisten toimintaan tai ymparistdon kohdistuvia vaikutuksia, koska kyseessa on péaaasiassa
s&adostekninen uudistus.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeridssa. Hallituksen esitysluonnos oli lausunto-
kierroksella 2.11.2017-30.11.2017. Esityksesta saatiin lausunnot 18 eri taholta. Lisdksi kuka
tahansa on voinut antaa lausuntonsa sahkdisen lausuntopalvelun kautta.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Tekes, Viestintavirasto, valtiovarainministeri®, Liiken-
teen turvallisuusvirasto, CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
Maanmittauslaitos, ty6- ja elinkeinoministerio, MTTL ry/ MTK ry, FinnHEMS Oy, Elinkei-
noeldman keskusliitto, Aalto yliopisto, Foreca Oy ja puolustusministerid. Lausunnonantajista
opetus- ja kulttuuriministerid, Geologian tutkimuskeskus, ulkoasianministerio ja sosiaali- ja ter-
veysministeri6 ilmoittivat, ettei heilla ole lausuttavaa esitysluonnokseen.

Padosin lausunnonantajat pitivat esitysta perusteltuna ja asianmukaisena.

Tekes esitti lausunnossaan lisaysta limatieteen laitoksen tehtavien kuvaukseen 2 §:n toisen mo-
mentin kohdan loppuun, jossa todetaan laitoksen osallistuvan “tehtéviinsa liittyvdin kansainva-



liseen yhteistyohdn, tuottavan havaintoaineistoa kansainvaliseen kaytt6on seka edustavan Suo-
mea alansa kansainvalisissa jérjestoissd”, joiden sdéntelyn piirissa laitos toimii. Lisaysta ei lii-
kenne- ja viestintaministerion mukaan ole arvioitu tarpeelliseksi.

Viestintavirasto korosti lausunnossaan, etté laitoksen tehtavien tuottamisessa on tarkea huomi-
oida kéynnissa oleva yhteiskunnallinen muutos seka pyrkia vahvistamaan digitalisaatiokehityk-
sen edellytyksia ja uusien palvelukonseptien kehittymisté.

Valtiovarainministerion lausunnon mukaan silla ei ole huomautettavaa esitykseen. Valtiova-
rainministerio kuitenkin toteaa, ettd esityksessé voisi vield erikseen todeta jokaiseen julkiseen
organisaatioon kohdistuvat odotukset: toimintatapoja uudistamalla ja uusia sahkdisia ratkaisuja
hyodyntamaélla toimintojen kehittdmisesséd voidaan saavuttaa sééstoja. Uudistuksia toteutetta-
essa on huomioitava taloudellisuuden ja tuottavuuden vaatimukset samalla kun varmistetaan
hyvén hallinnon periaatteet toimintoja uudistettaessa.

Maanmittauslaitos totesi lausunnossaan olevan hyvd, ettei laitoksen organisaatiorakennetta ja
yksikkdjakoa kuvata tarkemmin lakitasolla, vaan se jatetddn tyojarjestyksessd séadettavaksi.
Tallainen kevyempi saantelymalli tekee Maanmittauslaitoksen mukaan organisaatiorakenteen
tarkistamisesta tai laajemmasta muuttamisesta joustavaa.

MTTL ry:n/ MTK ry:n lausunnon mukaan limatieteen laitoksen sdépalvelujen kehittdmista tu-
lisi suunnata elinkeinoeldman tarpeiden ohella erityisesti maatalouden tarpeisiin voimakkaam-
min muun muassa keradmalla, kokoamalla ja jakamalla myds yksityisten sadasemien tietoja
verkossa sekd mahdollisesti lisdédmélld havaintoasemia maatalousvaltaisilla alueilla. Samoin
olosuhteista, jotka lisdavat mm. tuholaisten aiheuttamia vahinkoa tulisi lausunnon antajien mu-
kaan saada enemmaén tietoa.

FinnHEMS Oy esitti lausunnossaan, etté lakiin lisattaisiin llmatieteen laitoksen tehtévaksi len-
tosadpalvelujen tuottaminen myds julkisen terveydenhuollon lentopalvelujen kayttoon.

Elinkeinoeldmén keskusliiton lausunnossa korostettiin, ettd lakiesitykselld ei saa sulkea pois
mahdollista yksityisen ja julkisen sektorin palvelukokonaisuutta, jossa yksityinen sektori, muut
laitokset ja IImatieteen laitos yhdessa toimivat kansantaloudellisesti tehokkaimmalla tavalla tur-
vallisuus- ja taloudellisten hydtyjen saavuttamiseksi.

Foreca oy:n lausunnon mukaan lakiluonnoksen 1 § antaa hyvin laajan mandaatin limatieteen
laitokselle jarjestaa saa-, meri- ja ilmastopalveluita ottamatta huomioon sitd, mika on jarkevaa
valtion budjetilla jarjestad. Forecan mukaan maé&ritelmén vaikutukset tulisi tutkia perusteluissa.

Aalto yliopiston lausunnossa pidetadén limatieteen laitoksen johtamisen ja toiminnan selkeytté-
mista tarkedna tavoitteena. Liséksi Aalto yliopiston mukaan tehtdvakentan laajempi méaarittely
niin, etta se siséltaisi kokonaisvaltaisemmin ilmastotutkimuksen ja ilmastonmuutoksen seuran-
nan voisi olla perusteltua.

Puolustusministeri kiinnittd4 lausunnossaan huomiota limatieteen laitoksen tehtavia koskevan
lakiehdotuksen 2 8:n 2 momentin 3 kohtaan, jossa sdédetdan Ilmatieteen laitoksen velvollisuu-
desta tuottaa toimialansa palvelut, erityisesti lentosadpalvelut, maanpuolustuksen turvaamiseksi
ja puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi. Lainkohdassa tulisi mainita puolustus-
ministerion mukaan ndiden palvelujen tuottamisvelvollisuus normaaliolojen lisaksi myds nor-
maaliolojen héiriotiloissa ja poikkeusoloissa. Puolustusministerion katsoo lausunnossaan, etté
lakiehdotuksen 1 §:n perusteluissa mainitut varautumiseen ja valmiuteen liittyvét tehtavat tulisi
nostaa lakitestiin asti perustelutekstin sijasta.



Puolustusministerion lausuntopalautteen johdosta lain 2 8:n 2 momentin 3 kohtaan on jatkoval-
mistelussa tehty liséys siité, ettd llmatieteen laitoksen tulee tuottaa toimialansa palvelut myos
normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Palveluiden tuottaminen normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa erityisesti lentosédépalveluiden, maanpuolustuksen turvaa-
miseksi ja puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi on nostettu perusteluista lain ta-
solle. Lisaksi lain perusteluihin on kirjattu, ettd normaaliolojen hairiétilanteisiin ja poikkeus-
oloihin IImatieteen laitos varautuisi valmiussuunnitelmin ja etukéteisvalmisteluin sek&d muilla
toimenpiteilld, joilla varmistetaan viraston tehtavien mahdollisimman hyvé hoitaminen poik-
keusoloissa sek& normaaliolojen hairittilanteissa. Kyseessd on IImatieteen laitoksen nykykay-
tdnnon kirjaaminen lain tasolle.

Seka ty6- ja elinkeinoministerid etta Kilpailu- ja kuluttajavirasto ovat kiinnittaneet lausunnois-
saan huomiota llmatieteen laitoksen asemaan liittyviin kilpailuneutraliteettiongelmiin. Ty6- ja
elinkeinoministerion lausunnossa todetaan, ettd seké voimassa olevan lain ettd esityksessa eh-
dotetun llmatieteen laitoksesta annettavan lain 2 8:n laitoksen tehtévié koskevien méaaritelmien
voidaan tulkita antavan llmatieteen laitokselle mahdollisuuden harjoittaa ei-taloudellisten vi-
ranomaistehtdvien lisaksi taloudellista toimintaa Kilpailluilla markkinoilla. Taloudellisen toi-
minnan harjoittaminen laitos- tai virastomuodossa on jo lahtékohtaisesti EU-oikeuden valtion-
tukiséantdjen vastaista laitos- ja virastomuodosta aiheutuvien konkurssisuojan ja veroetujen
VUOKSsi.

Lausunnon mukaan Kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukisééntelyihin liittyvien ongelmien véltta-
miseksi limatieteen laitoksen tehtévaksi tulisi s4ataé ainoastaan luonteeltaan ei-taloudellisia vi-
ranomaistehtévié. Téllaisten viranomaistehtévien sisélto tulisi madritell& limatieteen laitoksesta
annettavassa laissa selkedsti ja tarkkarajaisesti. Taméan lisaksi laitoksen harjoittama taloudelli-
nen toiminta tulisi eriyttad laitoksesta erillisen yhtion hoidettavaksi. Siind epéatoivottavassa ti-
lanteessa, ettd taloudellista toimintaa voitaisiin jatkossakin harjoittaa osana llmatieteen laitok-
sen toimintaa, tulisi uudessa laissa olla nimenomainen maininta kilpailulain kilpailuneutraliteet-
tisddnnosten noudattamisesta laitoksen toiminnassa. Lisaksi laissa tai vahintadn sen peruste-
luissa tulisi selkeasti edellyttda ei-taloudellisen ja taloudellisen toiminnan Kirjanpidollista eriyt-
tamistd, jotta Kilpailuneutraliteetin toteutuminen voidaan tarvittaessa varmistaa valvontaviran-
omaisen toimesta.

Ty0- ja elinkeinoministerid haluaa lausunnossaan liséksi kiinnittad liikenne- ja viestintaminis-
terién huomiota siihen, ettd mikali llmatieteen laitos toimii julkisista hankinnoista ja kayttéoi-
keussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:ssé tarkoitettuna sidosyksikkona, tulee sen
kiinnittdd huomiota kyseisen sédnndksen sekd saman lain 174 §:n mukaisiin ulosmyyntirajoihin.

Tyo- ja elinkeinoministerio haluaa lausunnossaan edelleen kiinnittdd huomiota esityksessa kéy-
tettyyn késitteeseen “ldhiavaruuden tutkimus” (perusteluissa ja 2 §:n 1 mom. 3 kohta) ja pitaa
kannatettavana termin “l&hi-" pois jattdmistd ja termin “avaruuden tutkimus” kayttamista sel-
keyden vuoksi.

Liikenne- ja viestintdministerio on jatkovalmistelussa muuttanut lakiehdotuksen 2 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa niin, ettd seka laissa etté lain perusteluissa lahiavaruuden tutkimus on kasitteel-
lisen selkeyden vuoksi korvattu termilld avaruuden tutkimus. My6s lakiehdotuksen perustelui-
hin on tehty vastaavat muutokset.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi lausunnossaan, etta osa lImatieteen laitoksen tarjoamista pal-
veluista tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla. Lainsdddannén nykytila on neutraliteetin
kannalta ongelmallinen, koska palveluja tarjotaan yhtidittamatta virastomuodossa ja vaarana on,



ettd ei-taloudelliseen toimintaan tarkoitettua julkista pddomaa valuu tukemaan taloudellista toi-
mintaa. Nykyinen jarjestelm& on ndistd syista omiaan vaaristamaan kilpailua yksityisen ja jul-
kisen elinkeinotoiminnan vélilla. Esitys ei Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan korjaa nykyi-
seen malliin liittyvié kilpailuneutraliteettiongelmia eli rakenteeseen ja ei-taloudelliseen toimin-
taan tarkoitettujen julkisten resurssien hyddyntdmismahdollisuuteen liittyvié Kilpailua véarista-
Vié tekijoita.

Neutraliteettiongelmien poistamiseksi lImatieteen laitoksen kilpailutilanteessa markkinoilla ta-
pahtuvaa toimintaa tulisi Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan harjoittaa yhtidmuodossa ja
tdma olisi perusteltua todeta my6s llmatieteen laitosta koskevassa laissa. Kilpailu- ja kuluttaja-
virasto pitad kuitenkin hyvana suuntana sitd, ettd lakiluonnoksen 2 §:n 2 momentissa asiantun-
tijapalveluiden tuottaminen rajattaisiin nykyisesta valjasta muotoilusta padosin tai olennaisesti
laitoksen viranomaistehtéviin liittyvéksi.

Liikenne- ja viestintaministeri0 katsoo, ettd llmatieteen laitos toteuttaa virastona sille lainsaa-
danndssa saddettyja tehtdvia. llmatieteen laitoksen perimistd maksuista on séédetty erikseen ja
ne ovat maksuperustelain mukaisia. llmatieteen laitoksen yhtidittdminen niiden toimintojen ja
palveluiden osalta, joista peritdan liiketaloudellisin perustein muodostuva maksu, ei olisi liike-
taloudellisesti eika viranomaistehtévien jarjestamisen kannalta toteuttamiskelpoinen ratkaisu.
Kyseiset tehtavat liittyvat kiintedsti llmatieteen laitoksen viranomaistehtéviin. Yhtidittamisvel-
vollisuus samalla estdisi llmatieteen laitosta tuottamasta riippumatonta ja korkealuokkaista tut-
kimustietoa yhté laajalle asiakaskunnalle kuin t&lla hetkelld. Tall& olisi moninaisia vaikutuksia
muun muassa yleiseen turvallisuuteen, liikenteen ja elinkeinoelaméan toimivuuteen, huoltovar-
muuteen seké poikkeusoloihin varautumiseen usealla sektorilla. Yhtidittamisella olisi myos vai-
kutuksia llmatieteen laitoksen tuottaman datan ja palveluiden pohjalle syntyvédn uuden yritys-
toiminnan edellytyksiin.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Asema ja toiminta-ajatus. Pykaldn mukaan IImatieteen laitos on palvelu- ja tutkimuslaitos,
joka kuuluu litkenne- ja viestintaministerion hallinnonalaan. Liikenne- ja viestintdministerio tu-
losohjaa limatieteen laitosta.

Laitoksen toiminta-ajatuksena on tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehdsta ja merista seka
séé-, meri- ja ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldman ja kansalaisten tarpei-
siin. Yleinen turvallisuus pitaa sisalladn myds laitoksen valmius- ja varautumistarpeisiin liitty-
vat tehtavat.

2 §. Tehtavat. Pykalassa séadettaisiin laitoksen tehtdvista, joilla laitos toteuttaa 1 §:5s4 mainittua
toiminta-ajatusta. Pykald on sanamuodoltaan ldhes vastaava kuin vuoden 2009 alusta voimaan
tullut muutos. Muutamaa llmatieteen laitoksen nykytehtdvaa ehdotetaan pykalassa sanamuo-
doltaan tdsmennettavaksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan laitos tuottaa séé&palveluita ja fysikaalisia meripalveluita maan
yleisen turvallisuuden, liikenteen, elinkeinoeldman ja kansalaisten tarpeisiin. Laitos hankkii ja
yllapitdd luotettavaa tietoa ilmakehan ja merien fysikaalisesta tilasta ja kemiallisesta koostu-
muksesta, ilmastosta sekd niiden vaikutuksista suomalaisten yhteiskunnan eri osa-alueilla ja
kansainvalisesti. Lisaksi laitos tekee ja edistad ilmatieteellista tutkimusta, fysikaalista meren-
tutkimusta, polaarialueiden ja avaruuden tutkimusta sekd muuta alaan laheisesti liittyvaa tutki-
musta.

Pykaldn 2 momentissa sdédetadn, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tehtévié suorittaessaan Ilma-
tieteen laitoksen on erityisesti varoitettava vaaraa aiheuttavista saatilan ja meren fysikaalisen
tilan muutoksista, vastattava ilmakehasséa kulkeutuvia haitallisia aineita koskevista ennusteista
ja niihin liittyvista varoituksista silloin, kun se ei kuulu muun viranomaisen tehtaviin, tuotettava
toimialansa palvelut, erityisesti lentosddpalvelut, maanpuolustuksen turvaamiseksi ja puolus-
tusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi sekd normaalioloissa ettd normaaliolojen h&irioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Normaaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin limatieteen
laitos varautuisi valmiussuunnitelmin ja etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilld, joilla
varmistetaan viraston tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeusoloissa sekd nor-
maaliolojen héirittilanteissa. Lisaksi llmatieteen laitoksen on vastattava séda- ja meritietojen
sekd virtaus- ja ajelehtimisennusteiden yll&pitdmisesta ja jatkuvasta toimittamisesta pelastus-
tointa ja meripelastustointa varten ja tuettava muiden viranomaisten toimintaa hairigit4 aiheut-
tavissa luonnonilmidissé ja luonnonkatastrofeissa. Momentin 5 kohdassa séannelldéan tarkem-
min siitd, etta laitos tukee muiden viranomaisten toimintaa luonnonkatastrofien lisdksi myds
muissa hairiota aiheuttavissa luonnonilmidissa.

Liséksi 2 momentin mukaan laitoksen on kehitettéva ja yllapidettdvd uusia mittaus- ja malli-
menetelmié s&é-, meri-, ilmasto- ja avaruuspalveluiden ja tieteellisen tutkimuksen kéyttoon seké
tuotettava tilauksesta padosin alansa viranomaistehtaviin liittyvid asiantuntijapalveluita. Mo-
mentissa sdannelladn nykykaytantod vastaavasti, etta laitoksen viranomaistehtavét ja kyseiset
asiantuntijapalvelut liittyvét olennaisesti toisiinsa. Lisaksi laitos osallistuu tehtaviinsa liittyvaan
kansainvaliseen yhteistydhon, tuottaa havaintoaineistoa kansainvaliseen kayttdon sekd edustaa
Suomea alansa kansainvélisissa jarjestoissa.



Pykéldn 3 momentin mukaan laitoksen on huolehdittava myds niistd muista toimialansa viran-
omaistehtavistd, jotka sille erikseen sd&detéan.

3 8. Johtaminen ja henkilostd. Pykélan 1 momentissa saadettéisiin, ettd llmatieteen laitoksessa
on paajohtaja, joka johtaa laitoksen toimintaa, vastaa laitoksen toiminnan tuloksellisuudesta ja
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Tama tarkoittaisi sité, ettd paajohtajalla on vastuu siitd, ettd
toiminta on jarjestetty tehokkaasti ja tuloksellisesti. Liikenne- ja viestintdministerio tulosohjaa
limatieteen laitosta vakiintuneiden virastojen tulosohjauksessa noudatettavien sé&nndésten ja pe-
riaatteiden mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan padjohtajalla on yleistoimivaltansa mukaisesti oikeus ratkaista
laitoksessa sellaiset asiat, joiden ratkaisemisesta ei ole muuta séadetty tai tydjarjestyksessé toi-
sin maaratty. Paajohtaja voi myos pidattaa ratkaistavakseen yksittaisen asian, joka tydjarjestyk-
sen mukaan kuuluisi muun virkamiehen péatettavaksi.

Pykalan 3 momentissa saddettdisiin, etta padjohtajan nimittaa valtioneuvosto. Lisaksi sdadetdén,
ettd laitoksen muut johtajat, tutkimusprofessorit ja muun henkildston nimittaisi tai ottaisi paa-
johtaja, jollei tydjérjestyksessa toisin maaratéa.

Valtioneuvoston asetuksella saadettdisiin tarkemmin henkil0stostd, paéjohtajan sijaisen maa-
raéédmisesta, virkavapauden myontamisestd, henkildstén kelpoisuusvaatimuksista seka neuvotte-
lukunnasta ja sen tehtavista.

4 8. Tyojarjestys. Pykélan 1 momentissa valtuutettaisiin paajohtaja antamaan laitoksen tydjar-
jestys. Pdajohtaja johtaa laitoksen toimintaa ja tdssa tapauksessa on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi siihen kuuluvan myos tyojarjestyksen antamisen. Ehdotuksen mukaan tydjérjestyk-
se?(sé} voidaan méératd paajohtajan ratkaisuvaltaan kuuluva asia muun virkamiehen ratkaista-
vaksi.

Pykéladn 2 momentissa saadettéisiin, etta tyojarjestyksella maarattaisiin tarkemmin laitoksen or-
ganisaatiosta, ratkaisuvallan kayttdmisesta ja sisdisesta johtamisesta. Liséksi tdssa momentissa
ehdotetaan, etté tyojarjestyksesséd maératdén muista sijaisuuksista kuin padjohtajan sijaisuudesta
ja muista sisaiseen hallintoon kuuluvista asioista.

5 8. Virka-apu. Pykalassa saadettéisiin limatieteen laitoksen velvollisuudesta antaa virka-apua
muille viranomaisille siten kuin erikseen sdddetaan. Esimerkiksi pelastuslaissa (379/2011) ja
meripelastuslaissa (1145/2001) on s&annoksia limatieteen laitoksen velvollisuudesta antaa
virka-apua.

Pykaldan mukaan laitoksella olisi oikeus saada virka-apua valvontaviranomaisilta 2 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdan mukaisiin tehtéviin.

6 8. Valtion edustaminen. Tassa pykaldssa nimenomaisesti vahvistettaisiin, etta limatieteen lai-
tos kantaa ja vastaa valtion puolesta seka valvoo tuomioistuimissa, viranomaisissa ja valimies-
menettelyissa valtion etua ja oikeutta kaikissa laitosta koskevissa asioissa.

7 8. Suoritteiden maksullisuus. Pykédlan mukaan laitoksella olisi oikeus peria suoritteistaan lii-
kenne- ja viestintdministerion asetuksella tarkemmin s&adettavia valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisia maksuja. Maksuperustelaissa saddetdan valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta ja suoritteista perittavien maksujen suuruuden yleisista perusteista sek& mak-
sujen muista perusteista. Kyseisen lain 8 8:n 2 momentin mukaan asianomainen ministerio péat-
t&d, mitk& ministerion ja hallinnonalan muiden viranomaisten suoritteet tai suoriteryhmét ovat
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maksullisista ja mista suoritteesta tai suoriteryhméstd maksu maaratdan omakustannusarvon pe-
rusteella sekd mitka suoritteet hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Viimeisin liikenne- ja
viestintdministerion antama asetus limatieteen laitoksen maksullisista suoritteista on 935/2017.

8 8. Lahjoitukset. Pykalan mukaan laitos on oikeutettu ottamaan vastaan lahjoituksia toimin-
taansa varten. Téalla kirjauksella jatketaan llmatieteen laitoksen perustamisesta lahtien nouda-
tettua kaytantoa.

Valtion virastojen ja laitosten mahdollisuudesta ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja seké
niiden kayttdmisesta sdddetadn valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988, muutettu
1096/2009) ja sen nojalla annetulla asetuksella (1243/1992, muutettu 1786/2009). Kyseisia
sdannoksia noudatetaan myds limatieteen laitoksen osalta, mutta selkeyden takia sdéannds ehdo-
tetaan otettavaksi IImatieteen laitosta koskevaan lakiin.

9 8. Voimaantulo. Lakiehdotuksen olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian. Silla ku-
mottaisiin limatieteen laitoksesta annettu laki 585/1967 siihen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

limatieteen laitoksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:
18§
Asema ja toiminta-ajatus

lImatieteen laitos on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle kuuluva palvelu- ja tut-
kimuslaitos, joka tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehdésta ja meristé seka séa-, meri- ja
ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden, elinkeinoeldman ja kansalaisten tarpeisiin.

28
Tehtavat

IImatieteen laitoksen tehtdvana on:

1) tuottaa sdépalveluita ja fysikaalisia meripalveluita maan yleisen turvallisuuden, liikenteen,
elinkeinoeldmaén ja kansalaisten tarpeisiin;

2) hankkia ja yll&pitad luotettavaa tietoa ilmakehan ja merien fysikaalisesta tilasta ja kemial-
lisesta koostumuksesta, ilmastosta sekéa niiden vaikutuksista suomalaisen yhteiskunnan eri osa-
alueilla ja kansainvélisesti; seké

3) tehdé ja edistéa ilmatieteellista tutkimusta, fysikaalista merentutkimusta, polaarialueiden
ja avaruuden tutkimusta sekd muuta alaan l&heisesti liittyvaa tutkimusta.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessaan IImatieteen laitos erityisesti:

1) varoittaa vaaraa aiheuttavista saatilan ja meren fysikaalisen tilan muutoksista;

2) vastaa ilmakehassé kulkeutuvia haitallisia aineita koskevista ennusteista ja niihin liittyvista
varoituksista silloin, kun se ei kuulu muun viranomaisen tehtaviin;

3) tuottaa toimialansa palvelut, erityisesti lentosadpalvelut, maanpuolustuksen turvaamiseksi
ja puolustusvoimien muun toiminnan varmistamiseksi sek& normaalioloissa ettd normaaliolojen
héirittilanteissa ja poikkeusoloissa.

4) vastaa saa- ja meritietojen seka virtaus- ja ajelehtimisennusteiden yllapitdmisesta ja jatku-
vasta toimittamisesta pelastustointa ja meripelastustointa varten;

5) tukee muiden viranomaisten toimintaa hairidita aiheuttavissa luonnonilmiéissa ja luonnon-
katastrofeissa;

6) kehittdd ja yll&pitdd uusia mittaus- ja mallimenetelmid s&é-, meri-, ilmasto- ja avaruus-
palveluiden seka tieteellisen tutkimuksen kayttoon;

7) tuottaa tilauksesta paéosin alansa viranomaistehtéviin liittyvié asiantuntijapalveluita;

8) osallistuu tehtdviinsa liittyvaan kansainvaliseen yhteistyohon, tuottaa havaintoaineistoa
kansainvaliseen kayttoon sekéd edustaa Suomea alansa kansainvélisissa jarjestoissa.

Laitoksen on huolehdittava myos niistd muista toimialansa viranomaistehtavista, jotka sille
erikseen saadetaan.
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38
Johtaminen ja henkilsto

liImatieteen laitoksessa on padjohtaja, joka johtaa laitoksen toimintaa. P&ajohtaja vastaa lai-
toksen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Padjohtaja ratkaisee laitoksessa sellaiset asiat, joiden ratkaisemisesta ei ole muuta saddetty tai
tyojarjestyksessd toisin maaratty. Padjohtaja voi myods pidattad ratkaistavakseen yksittaisen
asian, joka tydjarjestyksen mukaan kuuluisi muun virkamiehen pééatettavaksi.

Pa&johtajan nimittadd valtioneuvosto. IImatieteen laitoksen johtajat, tutkimusprofessorit ja
muun henkildstén nimittaa tai ottaa padjohtaja, jollei tydjarjestyksessa toisin maarata.

Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tarkemmin henkilOstdstd, padjohtajan sijaisen maaraa-
misestd, virkavapauden myontdmisestd, henkildston kelpoisuusvaatimuksista seka neuvottelu-
kunnasta ja sen tehtavista.

48
Tyobjarjestys
Padjohtaja antaa laitoksen tyojarjestyksen.
Tyobjarjestyksessa maarataan:
1) laitoksen organisaatiosta;
2) ratkaisuvallan kayttdmisesta;
3) siséisesta johtamisesta;

4) muista sijaisuuksista kuin paajohtajan sijaisuudesta;
5) muista sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista.

58
Virka-apu
liImatieteen laitoksen velvollisuudesta antaa muille viranomaisille virka-apua séadetdan erik-
seen. Laitoksella on oikeus saada virka-apua valvontaviranomaisilta 2 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaisiin tehtaviin.
68

Valtion edustaminen

“limatieteen laitos kantaa ja vastaa valtion puolesta seka valvoo tuomioistuimissa, viranomai-
sissa ja valimiesmenettelyissa valtion etua ja oikeutta kaikissa laitosta koskevissa asioissa.

78
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Suoritteiden maksullisuus

IImatieteen laitoksella on oikeus perid suoritteistaan liikenne- ja viestintaministerion asetuk-
sella tarkemmin s&édettavié valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisia maksuja.

88§
Lahjoitukset

liImatieteen laitos on oikeutettu ottamaan vastaan lahjoituksia toimintaansa varten.

98
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdna  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan ilmatieteen laitoksesta annettu laki (585/1967).

Helsingissa 15 paivané helmikuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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