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1. Kokouksen avaus
Puheenjohtaja avannut kokouksen klo 9:00.

Kerrottu, ettd helmikuun 2026 ensimmaiselle viikolle on suunnitteilla ty6-
ryhman tydsuunnitelman mukainen palvelumuotoilutydpaja yhteistydssa
elamantapahtumalahtdisen digitalisaation edistamisohjelman seka Digi-
ja vaestotietoviraston palvelumuotoilijoiden kanssa. Tarkemmasta aika-
taulutuksesta on pyydetty tydryhmalaisiltda kommentteja, jotta tyopaja
saadaan varattua mahdollisimman pian. Tydpajassa on lahtokohtaisesti
tarkoitus keskustella tunnistamisen ratkaisuvaihtoehdoista, tarkempi si-
salto tarkentuu mydhemmin.

2. Case-esimerkki: kansainvalisten opiskelijoiden etarekisterdinnin esit-
tely / Hilkka Kankaanp&a, Tampereen yliopisto

Suomalaiseen korkeakouluun hakevien ulkomaalaisten ei tarvitse tun-
nistautua vahvasti yhteishaussa hakiessaan. Tampereen yliopistossa
henkilon tulee tunnistautua vahvaa sahkoista tunnistautumista kayttaen
kertaalleen aktivoidessaan tunnuksensa sahkaisiin jarjestelmiin. Tunnis-
tautumisen voi tehda opiskeluoikeuden saannin jalkeen kayttden tunnis-
tuskanavana Suomi.fi-tunnistusta, jossa tunnistautumisvalineena on
kaytettavissa Finnish Authenticator (FinnAuth) seka elDAS-tunnistautu-
minen. Jos sdhkoinen tunnistautuminen ei ole mahdollista, korkeakoulun
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IT-tuki tunnistaa henkildn videoyhteydella. Myds henkilétunnus on mer-
kityksellinen korkeakoulun sahkdista identiteettia luodessa. Henkilétun-
nuksettomien henkildiden tunnuskasittely on kaytanndssa eriytetty
muista.

Tampereen korkeakouluyhteis66n tulevista suurin osa ensitunnistautuu
FinnAuthin kautta. Sen hyvina puolina on korkeakoulun ndkékulmasta
pidetty keventyneen ty6taakan ja tunnistusten parantuneen laadun li-
saksi, ettd kyseessa on keskitetty tunnistautumisratkaisu, jonka prosessi
ja ohjeistuksen yllapitovastuu kuuluu DVV:lle, sen kayttokustannukset
ovat maltilliset sekd sen kayttdé on integroitu olemassa oleviin jarjestel-
miin ja Suomi.fi-tunnistuspalveluun. Haasteiksi on koettu jarjestelman
kayttérajaus vain taysi-ikaisiin, tunnistuksen kayttddnoton kaksivaihei-
suus, tarpeeton kahden tunnistusvalineen yhtaaikainen kayttd, pitkaksi
koetut ohjeet, sirupassin puute seka kayttajien laitteiden tekninen sovel-
tumattomuus ja laitteiden tai sdhkodpostien yhteiskayttdisyys tai vaihtumi-
nen.

Korkeakouluilla ei ole yhteista tunnistusratkaisua eika esimerkiksi yhteis-
toimintaa ratkaisuiden yhtenaistamisen suhteen. Korkeakoulujen toi-
veena on, ettd etatunnistus seka henkildtunnus saataisiin kayttdén mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa maahantuloprosessia, etta digitaa-
listen palveluiden yhteen toimivuus paranisi ja ettd Suomi.fi-tunnistuksen
seka elDASIn kayttdéa laajennettaisiin lainsdadannollisia esteita purka-
malla.

3. Lakimuutosesitysten HE 132/2022 vp ja HE 133/2022 vp esittely /
Kaj Valimaki, VM

Lakiesitysten tuomat keskeiset muutokset olisivat keskittyneet erityisesti
etarekisterdinnin mahdollistamiseen, uuteen ulkomaalaisen asiointivali-
neeseen, vaestotietojarjestelman uusiin taustatietoihin seka rekisterodinti-
menettelyjen aikaistamiseen.

Etarekisterdinnilla ulkomaalainen olisi tunnistettu ja hanen tietonsa tal-
lennettu vaestotietojarjestelmaan ilman henkildékohtaista kayntia viran-
omaisessa tai edustustossa. Etarekisterdintimenettelyssa tunnistus olisi
toteutettu sovelluksella kayttajan antamien tietojen, kasvojentunnista-
misohjelman seka passin sirulla olevien tietojen lukemisen kautta. Etare-
kisterdinnin yhteydessa henkil6 olisi saanut digitaalisen ulkomaalaisen
asiointivalineen, jonka kayton edellytyksena olisi ollut henkildn tietojen
rekisterdinti vaestotietojarjestelmaan sekd voimassa oleva ulkomaan
passi tai henkildkortti. Valine oli tarkoitettu kaytettdvaksi suomalaisiin
digitaalisiin palveluihin my6s suorana rajapintana asiointipalveluille tar-
veperusteisena tiedonvalitysvalineena. Asiointivalineen luotettavuus olisi
rippunut tunnistuksen vahvuudesta, jolla henkilé on vaestottietojarjestel-
maan merkitty. Asiointivaline ei olisi ollut vahvan sahkdisen tunnistautu-
misen valine, mutta sen oletettiin mahdollistavan esimerkiksi asioiden
vireillepanon, hakemisen seka tiedoksiannon. Lopulta sen kayttétarkoi-
tukset olisivat jadneet palveluntarjoajien paatettavaksi.

Rekisterdintimenettelyja oli lisdksi tarkoitus aikaistaa niin, etta henkild
olisi voinut saada henkilétunnuksen jo oleskelulupaa hakiessaan. Li-
saksi oleskeluluvan yhteydessa annettavan henkilétunnuksen perus-
teena olisi voinut toimia nykyisen Suomen edustuston tekeman tunnis-
tuksen ohella my6s ulkoisen palveluntarjoajan tekema tunnistus. Vaes-
totietojarjestelmaan ehdotettiin uusia taustatietoja, jotta etarekisterdidyt
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olisi voitu erottaa muista. Taustatietokenttiin olisi merkitty tehdyn tunnis-
tamisen tai yksildinnin tapa seka henkilon perustietojen lahde. Tietoja
olisi paivitetty esimerkiksi alun perin etarekisterdidyn asioidessa henkilo-
kohtaisesti viranomaisessa. Lakimuutokset olisivat mahdollistaneet, etta
henkil6 olisi voinut saada ennen Suomeen saapumistaan perustietonsa
rekisteroitya vaestotietojarjestelmaan, henkilétunnuksen seka ulkomaa-
laisen asiointivalineen.

Ehdotukset saivat sidosryhmiltd kannatusta maahanmuuttajien tilanteen
helpottamisen nakdkulmasta, kun taas turvallisuusviranomaiset toivat
esiin mahdollisia vaarinkaytosriskeja. Esityksissa ei annettujen perustus-
lakivaliokunnan lausuntojen perusteella havaittu valtiosdantéongelmia.
Esityksia ei keretty kasitelld eduskunnassa vaalikauden aikana.

4. Digi- ja vaestotietoviraston huomiot ja jatkokeskustelut em. lakiesi-
tyksista / Tom Marsti, DVV

Edella esiteltyjen esitysten muutoksia pidettiin DVV:n nakokulmasta mo-
nelta osin kannatettavina. Esimerkiksi oleskelulupahakemusvaiheessa
myonnetty henkilétunnus olisi vahentanyt tarvetta keinotunnuksille, eta-
rekisterdinnin kautta saatu henkilétunnus olisi tullut esivaiheeksi ennen
taydet oikeusvaikutukset tuovan henkilétunnuksen saamista, henkildtun-
nuksen rinnalle olisi luotu tietosuojavaatimukset paremmin tayttava yksi-
I6intinumero, ja henkildtunnuksen kayttdéa tunnistamisessa olisi rajoi-
tettu. Vaestotietojarjestelma olisi kuitenkin edellyttanyt laajentamista,
jotta erilliset varmuustasotiedot saataisiin merkittya lisatiedoiksi.

Jannitteita esitettyjen muutosten kohdalla tunnistettiin liittyvan etarekis-
terdinnin varmuustasoon, kun etarekisteroityjen tunnistamisen varmuus
ei vastaisi viranomaisessa fyysisesti tunnistetun henkiléllisyyden var-
muustasoa. Tama nahtiin kuitenkin parantavan lapinakyvyytta, kun va-
estotietojarjestelmaan olisi merkitty henkilén tunnistamisen varmuus-
taso. Varmuustasojen maarittely olisi johtanut myos riskiluokkien arvioin-
tiin erilaisten palveluiden edellyttdman tunnistuksen tasosta. Jannitteena
arvioitiin my6s ulkoisten palveluntarjoajien ja Schengen-edustustojen
tehtavien laajentumista tekemaan tunnistamista myos henkilétunnuksia
varten. Naiden tunnistustoiminnan moitteettomuus olisi tullut varmistaa
luomalla valvontajarjestelma.

DVV on jatkanut sisaisia keskusteluja mahdollisista muutosvaihtoeh-
doista. Keskeisena vaihtoehtona on paadytty henkilétunnuksen rinnalle
tarvittavan varhaisemmassa vaiheessa kayttddnotettava yksildintitun-
niste, jollaisen kayttdéonottoon on jo valmius vaestotietojarjestelmassa.
Tunnistevaihtoehtoina on keskusteltu joko "heikosta henkildtunnuksesta
taikka FinnAuth 2.0 -versiosta, joiden kummankin kayttdonotto edellyt-
taisi lakimuutoksia. FinnAuthin etuna on sen laaja kayttd tunnistamisvali-
neena jo nykyisellaan, mutta kaytdon laajentamiseksi ulkoisen palvelun-
tarjoajan tuotteena sen rekisterin omistajuus pitaisi siirtdéd DVV:lle. Hei-
kon henkilétunnuksen puolesta puhuu alusta asti sama henkilétunnus ja
sen suora merkitseminen vaestoétietojarjestelmaan, jolloin rekisterin
omistajuus seka koko valvontaketju olisi suoraan DVV:lla. Heikon henki-
I6tunnuksen hyddyntamisesta tulisi kuitenkin saannella lailla.

Keskusteltiin, ettd nykyista henkildtunnusprosessia ei tule romuttaa,

mutta rinnalle tarvittaisiin toinen tai toisen tasoinen tunniste. Henkilétun-
nuksen saamisen aikaistamisen ja laajentamisen mahdollistamat palve-
lut arvioidaan olevat laajat. Heikon henkildtunnuksen jatkokehitysta voi-
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daan pitda kannatettavampana vastaavan erillisen tunnisteen sijaan tun-
nisteen jatkuvuuden vuoksi. Turvallisuusnakékulmasta on puoltavana
seikkana huomioitava, ettd etarekisterdinnin kautta saatu henkilétunnus
ei lahtdkohtaisesti suoraan loisi henkilétunnukseen yleensa liittyvia oi-
keuksia ja velvollisuuksia.

5. Tunnistaminen viranomaisprosesseissa / Tuula Pursiainen, Verohal-
linto — Miia Maatta, Verohallinto — Kristel Stenman-Huuskonen, DVV

Verohallinnon prosesseissa kayntiasiointitarve koskee seka verokortin
ettd veronumeron hankkimista. Jos henkil6lld on suomalainen henkil®-
tunnus, voi han kuitenkin asioida sahkdisesti, puhelimitse tai hakemuslo-
makkeen lahettamalla fyysisen asioinnin sijaan. Veronumeron myonta-
minen edellyttda lain mukaan henkilétunnusta, mutta verokortin ei. Kay-
tanndssa Veron jarjestelmat kayttavat henkilétunnusta yksiléintiin, jonka
vuoksi se vaaditaan myds verokorttia hakevalta. Henkildtunnuksen
myo6ntaa lahtdkohtaisesti DVV, mutta tarvittaessa Vero voi myontaa sen
tydperaisesta syysta kayntiasioinnin yhteydessa. Jos lain edellytykset
henkilétunnuksen mydntamiselle eivat tayty, henkildlle annetaan vara-
vaihtoehtona keinotunnus yksil6intia varten. Keskusteltiin, ettd useimmat
asioivat fyysisesti paikan paalla riippumatta siita, onko heilla henkilotun-
nus vai ei. Eniten kdyntiasioinnissa nakyvat kuitenkin taysin uudet asiak-
kaat, joilla ei ole henkilétunnusta.

Vero esitteli lisdksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelman puitteissa tehtavaa nk. "rekisterdintihanketta”, jossa
on tarkoitus kehittda ja yhtenaistda ulkomaalaisten henkildiden rekiste-
réintimenettelyja eri viranomaisten kesken. Henkilétunnuksen vaihtele-
van kayton, tarvittaessa myonnetyn keinotunnuksien seka eri organisaa-
tiokohtaisten tunnuksien kayton myota tieto hajaantuu eri jarjestelmiin.
Toiveena on etarekisterdinnin kautta saatu alemman tasoinen tunnus
ulkomaalaisten yhtenaiseen rekisterdintiin. Turvallisuusnakokulmasta
ehdotetaan vaihtoehtoa, jossa etarekisterdintihakemus tulisi vireille kas-
vojentunnistussovelluksen kautta, jonka jalkeen viranomainen tutkisi ha-
kemuksen ennen alemman tasoisen yksilointitunnisteen antamista. Kes-
kusteltiin, ettd hankkeilla on samanlaisia tavoitteita, joten hankkeiden
valista keskustelua on syyta jatkaa.

DVV:n prosesseista henkildtunnuksen saaminen edellyttaa lain mukai-
sesti aina kasvokkaista tunnistautumista, joten kayntiasiointi on ehdo-
tonta. Usein ulkomaalaiset saavat henkilétunnuksen jo oleskelulupapaa-
toksen yhteydessa, mutta ei niin usein kuin toive olisi. Kotikuntarekiste-
réintid varten henkildiden tulee useimmiten lain ja kansainvalisten edel-
lytysten mukaisesti asioida fyysisesti palvelupisteelld varmistaakseen
oleskelevansa Suomessa. Kayntiasiointi voidaan ohittaa, jos henkil6lla
on jo suomalainen henkildtunnus ja hanelld on joko EU-kansalaisen tai
EU-kansalaisen perheenjasenen oleskeluoikeuden rekisterdinti taikka
han on saanut vahintdan vuoden voimassa olevan tilapaisen suojelun
oleskeluluvan ja on oleskellut Suomessa yli vuoden.

Asiointipisteiden vahentamispaine aiheuttaa painetta kayntiasioinnin va-
hentamiselle, jonka vuoksi DVV on pohtinut etapalvelupisteiden tai
Suomi-pisteiden mahdollista hyédyntamista kotikunnan saamista varten.
Keskusteltiin, etta virastossa ei toistaiseksi ole pohdittu, voitaisiinko hen-
kilokohtaisia asiointikdynteja valttaa entistda enemman Suomessa oles-
kelun varmistamiseen liittyen. Tahan liittyen nahtiin kuitenkin mahdolli-
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sena harkita esimerkiksi rajalla tapahtuvan tunnistamisen hyédynta-
mista, jos tieto voitaisiin poimia yhteiskayttdisesta rekisterista. Vaihtoeh-
tona tunnistettiin tdssakin Suomi-pisteiden hyddyntaminen.

6. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11:00.



