Oikeuskanslerinvirasto

Lausunto

17.12.2024 OKV/2824/21/2024

Asia: VN/28833/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamisesta (kansainvalinen
suojelu)

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerid on pyytanyt oikeuskanslerilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ulkomaalaislain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan kansainvalista suojelua koskevien hakemusprosessien tehostamista
kehittamalla viranomaisten toimintaa ja yksinkertaistamalla hakemusmenettelya. Esityksessa
ehdotetaan, etta turvapaikkapuhuttelupdytdkirjaa ei tarkastettaisi enda saannénmukaisesti
turvapaikkapuhuttelussa, ja ettd kansainvalista suojelua saavien matkustusasiakirjoihin asetettaisiin
kayttorajoituksia suhteessa kansalaisuusvaltioon tai aiempaan pysyvaan

asuinmaahan. Esityksessa ehdotetaan, ettd kansainvalista suojelua koskeviin paatoksiin liittyvien
karkottamispaatosten taytantdoonpanokelpoisuus yhdenmukaistettaisiin vastaavien
kadannyttamispaatosten taytantéonpanokelpoisuuden kanssa.

Totean luonnoksesta lausuntonani seuraavan.

Lainvalmisteluty6ta on ohjannut selkeasti hallitusohjelma. Hallitusohjelma itsessaan on annettu
tiedonantona perustuslain 62 §:n mukaisesti eduskunnalle ja parlamentaarisessa jarjestelmassa
eduskunnan enemmiston luottamusta nauttivan hallituksen hallitusohjelmalla on ndin eduskunnan
enemmiston hyvaksyntaa ja eduskuntavaalien tulosta heijastava erityinen demokraattinen
legitimiteetti.

Hallitusohjelman asemasta parlamentaarisen enemmistdhallituksen poliittisena ohjelmana
huolimatta lainvalmistelua ei voida yksistdaan kiinnittaa hallitusohjelman antamaan legitimiteettiin,
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vaan jokainen lakiesitys on tasta huolimatta perusteltava ja myos lakitasoisen saantelyn vaihtoehdot
riittavan seikkaperaisesti selvitettdva. Perustuslakivaliokunta ja oikeuskansleri ovatkin useaan
otteeseen todenneet valtiosdantooikeudellisissa kannanotoissa,

ettd pelkka hallitusohjelman kirjaus ei riita hallituksen esityksen paaasialliseksi perusteluksi (ks. esim.
PeVL 16/2024 vp, kohta 9 ja OKV/1772/10/2023 ym., s. 3, OKV/1486/21/2024, s. 8-9,
OKV/1527/21/2024, s. 2, sekd OKV/2198/21/2024, s. 1-2).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etta viittaukset hallitusohjelmaan voivat olla ongelmallisia
erityisesti siltd osin kuin téllaisia viittauksia kaytetdan esityksessa argumentaation tukena.
Hallituksen esityksessa on perusteltava, ettd ehdotettava laki on tarpeellinen, etta silla saavutetaan
halutut tavoitteet ja etta se on tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden saavuttamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on korostanut esityksen perustelemisen ja perusteluiden avoimuuden
merkitysta erityisesti yksilon oikeudelliseen asemaan kohdistuvien muutosten osalta (PeVL 16/2024
vp, kohta 9).

Jatkovalmistelussa tulisi selkeyttda esityksen tavoitteenasettelua ja taydentaa sita hallitusohjelman
toteuttamisen lisaksi. Esityksen perusteluissa olisi tarpeen osoittaa esityksen hyvaksyttavat
yhteiskunnalliset intressit tarkemmin.

Esityksessa ei ole esitetty siirtymasaannodksia sen osalta, miten esityksessa ehdotettuja
taytantoonpanosadanndksia sovellettaisiin suhteessa aiemmin tehtyihin karkottamispaatoksiin eika
sen osalta, miten 88 b §:n 2 momenttiin esitettya tiukennusta sovellettaisiin lain voimaantulon
jalkeen tehtavaan paatokseen, jossa lainkohdan tarkoittama vainon peruste on aiheutunut ennen
lainmuutosta. Talta osin esityksen perusteluja olisi tdydennettava tai esitykseen olisi lisattava
siirtymasaanndkset. Jatkovalmistelussa tulisi siis vield harkita siirtymasaannosten tarpeellisuutta tai
vahintaankin perustella, miten siirtymadsaannosten puuttumisen voidaan nahda olevan perus- ja
ihmisoikeusvaatimusten kanssa sopusoinnussa. Osaksi on tarpeen arvioida myos valtiosaantoista
oikeutettujen odotusten suojaa silta osin, kun kyse on jo maassa olevista henkildista.

Jatkovalmistelussa voisi vield pohtia, onko ehdotetussa 97 a §:n 4 momentissa aiheellista todeta,
ettd hakijan lisdykset ja korjaukset voidaan jattda huomioon ottamatta, jos ne toimitetaan annetun
maaraajan jalkeen. Yleensa hakemusasioiden kasittelyssa tallaiset maaraajat eivat ole ehdottomia, ja
myo6hassa toimitettujen lisdysten ja korjausten huomioon ottamatta jattdminen saattaa lisata
muutoksenhakujen maaraa.
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