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Sisdministerion maahanmuutto-osastolle

Kirkkohallitus lausuu ulkomaalaislain muuttamisesta tehdysta hallituksen esittelyluonnoksesta
seuraavaa.

Kirkkohallitus huomauttaa, etta turvapaikkapuhuttelupoytakirjojen tarkistamatta jattdminen
turvapaikkapuhuttelun yhteydessa heikentaa turvapaikanhakijan oikeusturvaa. Kaikilla
turvapaikanhakijoilla ei ole edellytyksia kayda lapi puhuttelupoytékirjaa jalkikateen ja toimittaa
siihen liittyvia oikaisuvaatimuksia. Vaikka puhuttelun suorittavalle tarkastajalle annetaankin
mahdollisuus tarkistaa haavoittuvassa asemassa oleviksi katsomiensa turvapaikanhakijoiden
puhuttelupoytékirja haastattelun yhteydessa, on vaarana, ettd osa haavoittuvuuksista jaa
huomaamatta. Siksi kirkkohallitus katsoo, ettd puhuttelupoytakirjan tarkistaminen puhuttelun
yhteydessa tulee sailyttaa.

Lakiesityksessa ehdotetaan pykalaan 88 b § (Lahdon jalkeinen kansainvélisen suojelun tarve)
lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa saddettaisiin hakemuksen ratkaisemisesta tilanteessa, jossa
kansainvalisen suojelun tarve on hakijan tahallisen toiminnan seurauksena syntynyt vasta
alkuperamaasta lahdon jalkeen. Ehdotettu muutos liittyy maaritelmadirektiivin 5 artiklan 3 kohtaan,
joka kasittelee kansainvalisen suojelun tarpeen ilmenemista nk. sur place -tilanteessa.
Maaritelmadirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden saataa, etta hakijalle ei myonneta
pakolaisasemaa, jos vaara joutua vainotuksi perustuu olosuhteisiin, jotka hakija on itse aiheuttanut
alkuperamaasta lahdon jalkeen.
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Kirkkohallitus pitaa ko. lisdysta sellaisenaan ongelmallisena, koska se voi mahdollistaa kdytanndssa
myo0s sen, ettd esimerkiksi hakijan kddantyminen toiseen uskontoon (esimerkiksi kristityksi) tulkitaan
lahtokohtaisesti vilpilliseksi tai epdaidoksi. Kirkkohallitus kiinnittaakin huomiota lakiesityksen
Perustelut-osiossa todettuun periaatteelliseen ldhtdkohtaan ja sen toteutumisen turvaamiseen jo
nykytilanteessa. Lakiesityksen perusteluiden mukaan olennaista ehdotetun muutoksen
soveltamisessa on tahallisuuden varmentaminen eli viranomaisen tulee pystya perustelemaan
hakijan toiminnan tosiasiallinen vilpillisyys. Viranomaisen paatos ei voi perustua olettamaan.
Lakiesityksen perusteluissa korostetaan, ettd uskonnon- ja sananvapauteen seka kokoontumis- ja
vhdistymisvapauteen kuuluu myos oikeus vaihtaa uskontoa tai vakaumusta tai ryhtya poliittisesti
aktiiviseksi. Viranomaisten tulee turvata naiden oikeuksien toteutuminen.

Vaikka vakaumuksen muuttumisen aitouden/epéaitouden todentaminen on haastavaa, se ei saa
johtaa myd6skaan lahtékohtaiseen olettamaan kadantymisen epdaitoudesta ja vilpillisyydesta.
Vakaumuksen muutos tulee olettaa sen sijaan lahtokohtaisesti aidoksi.

Kuvatun kaltaisissa tilanteissa myonnettavaksi ehdotettu toissijainen suojelu on oikeuksiltaan
heikompi kuin turvapaikka. Tosiasiallisesti vainon uhka kotimaassa on kuitenkin turvapaikkaperuste.
Kirkkohallitus ehdottaa, etta lakiin lisattya kohtaa 88b § pohditaan uudelleen.
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