Lausunto 1/5
Vantaa Liite
Vanda 4.6.2024
VD/4017/00.04.03/2024

Ymparistoministerio
Viite: VN/17257/2023

VANTAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN
ESITYSLUONNOKSESTA UUDEN 40 A §:N LISAAMISEKSI
RAKENTAMISLAKIIN SEKA LUONNOKSESTA
YMPARISTOMINISTERION ASETUKSEKSI ASUIN-, MAJOITUS- JA
TYOTILOISTA

Vantaan kaupunki kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto rakentamislakiin lisattavaksi
ehdotetusta 40 a §:sta seka luonnoksesta ymparistoministerion asetukseksi asuin-, majoitus- ja
tyotiloista. Lausunnon antamisen maaraaika on 6.6.2024.

Eduskunta on hyvaksynyt uuden rakentamislain (751/2023) 1.3.2023 ja sen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2025. Lausunnolla olevassa ehdotuksessa on tarkoitus korjata rakentamislakia
lyhytvuokrauksen osalta ennen kuin sen soveltaminen alkaa. Korjaus kohdistuu erityisesti
terminologian selkeyttamiseen asumisen, majoittumisen ja lyhytvuokrauksen osalta niin, etta
hallitusohjelman linjauksen mukaisesti asuntojen vuokrausta selkeytetdan, seka
majoitusliiketoimintaa koskeva lainsdaddanto uudistetaan vastaamaan nykypaivan tarpeita ja
kdytantoja, varmistaen lyhytaikaisen vuokraustoiminnan edellytykset, mahdollistamalla samalla
nykyista parempi puuttuminen havaittuihin ongelmiin.

Uusi asetus perustuisi sisallollisesti suurelta osin voimassa olevaan ymparistéministerion
asetukseen (1108/2017), ja nyt annettavalla asetuksella tehtaisiin vain joitakin tasmennyksia ja
tarkennuksia.

Vantaan kaupunki lausuu ehdotukseen seuraavaa:

Rakentamislain 40 a §

Rakentamislakiin on esitetty lisattavaksi uusi 40 a §, jonka tarkoituksena on maaritelld, milloin
asuinhuoneiston vuokraaminen ja kdyttaminen on asumista ja milloin majoittumista. Ehdotuksen

mukaan asumisena pidettaisiin ensisijaisesti jatkuvaa asumista. Lisdksi asuinhuoneiston
vuokraamista vahintaan neljan viikon kestoisilla sopimuksilla sekd omassa kaytdssa olevan
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asuinhuoneiston tilapaista luovuttamista neljaa viikkoa lyhyemmissa ajanjaksoissa pidettaisiin
asumisena. Majoittumisella tarkoitetaan ehdotuksen mukaan kalustetun tilan tarjoamista
tilapaista majoitusta tarvitseville asiakkaille. Ehdotetun pykalan 3 momentin mukaan kunta voisi
rakennusjarjestyksella maarata alle nelja viikkoa kestavien lyhytvuokraussuhteiden
sallittavuudesta asunnossa, joka ei ole kotikuntalain (201/1994) mukaisesti omistajan omassa
kaytossa.

Vantaan kaupunki pitda perusteltuna, ettd asuminen ja majoittuminen maaritelldan lain tasolla.
Ehdotettua neljan viilkon maaraaikaa voidaan pitda kannatettavana. Selkean maaraajan
asettaminen on viranomaisvalvonnan kannalta tarpeellista. Hallitusohjelman mukaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytysten varmistamisen ohella havaittuihin ongelmiin puuttuminen tulee
tehda mahdolliseksi. Endotusta tulisikin arvioida myds asunto-osakeyhtididen aseman kannalta, ja
voimaantulon yhteydessa asunto-osakeyhti6lain muutoksella tulisi tarjota taloyhtidille keinoja
puuttua hairitsevaan majoitustoimintaan.

Vantaan kaupunki kiinnittaa erityisesti huomiota ehdotetun pykalan kolmanteen momenttiin.
Ehdotuksen perustelujen mukaan kunta voisi rakennusjarjestykselldadan maarata, onko alle nelja
viikkoa kestava lyhytvuokraussuhde sallittu asuinhuoneistossa, jossa asunnon omistaja ei ole
kotikuntalain mukaisesti kirjoilla. Jos rakennusjarjestyksessa ei mainittaisi mitaan
lyhytvuokrauksesta, olisi lyhytvuokraus sallittua.

Lyhytvuokrauksen sallittavuuden maarittamista rakennusjarjestykselld voidaan pitaa
ongelmallisena. Rakentamislain 17 §:n mukaan rakennusjarjestyksessa olevaa maaraysta ei saa
soveltaa, jos yleis- tai asemakaavassa taikka Suomen rakentamismaarayskokoelmassa julkaistussa
maarayksessa maaratdan asiasta toisin. Asemakaavaprosessissa kulloinkin kysymyksessa olevalle
alueelle osoitettujen aluevarausten taustalla on perusteellinen maankaytollinen arviointi, jonka
pohjalta eri kayttotarkoituksen osoittamille alueille kohdistuu erilaisia asemakaavamaarayksia.
Asumisella ja majoittumisella on maankaytollisesti hyvin erilaisia vaikutuksia. Tosiasiassa
lyhytaikainen vuokraustoiminta tapahtuu valtaosin asemakaavan osoittamilla asuintonteilla.
Ehdotetusta saanndksesta voi seurata tilanteita, joissa asemakaavassa ainoastaan asumiseen
osoitettua tonttia saisi kayttaa rakennusjarjestyksen nojalla myds majoitukseen. Tama voi johtaa
asemakaavan vastaisen majoitustoiminnan hallitsemattomaan lisddantymiseen asumiseen
tarkoitetuilla tonteilla. Lisdksi on kiinnitettdva huomiota, ettd kaavassa osoitettuun
kayttotarkoitukseen liittyy ennakoitavissa olevia ja oikeutettuja odotuksia. Edelld todetun
perusteella ratkaisua, jolla mahdollistetaan lainvoimaisten asemakaavojen syrjayttaminen
rakennusjarjestyksen maarayksella ei voida pitda perusteltuna.

Vantaan kaupunki kiinnittdd huomiota myds rakentamislain 17 §:n muotoiluun ja kysyy, voidaanko
lyhytvuokrauksen sallittavuudesta ylipaatadan maarata rakennusjarjestykselld. Rakentamislain

17 §:n mukaan rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvat maaraykset
suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka
hyvan elinympariston toteutumisen ja sailyttamisen kannalta. Lisdksi mainitun pykalan mukaan
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maaraykset eivat saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.
Rakennusjarjestyksen laatimisen yhteydessa on kuitenkin vaikeaa tai jopa mahdotonta arvioida
maaraysten kohtuuttomuutta yksittaiselle kiinteistoénomistajalle tai oikeuden haltijalle, mika voi
johtaa valitusten lisaantymiseen rakennusjarjestyksen hyvaksymispaatoksesta. Pykalan
jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdaa huomiota my0os siihen, etta valtuustokauden vaihtuessa neljan
vuoden valein lyhytvuokrausta koskevaa maardysta saatetaan muuttaa kunkin valtuustokauden
aikana, mika voi johtaa vaikeasti ennakoitavaan ja jopa kohtuuttomaan tilanteeseen
kiinteistonomistajien ja oikeuden haltijoiden kannalta.

Lopuksi Vantaan kaupunki toteaa, ettd pykadlan 3 momenttia nyt esitetyssd muodossa voidaan
lukea ristiriitaisesti esitetyn perustelutekstin kanssa. Pykalan sanamuoto viittaa siihen, etta
lahtokohtaisesti lyhytvuokraus on kiellettya mutta kunta voisi rakennusjarjestyksellaan sallia
mainitun toiminnan. Pykalan perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd mikali rakennusjarjestyksessa
ei mainittaisi mitaan lyhytvuokrauksesta, olisi se sallittua. Vantaan kaupunki pitda perusteluista
esitetysta poiketen parempana vaihtoehtona sita, ettd rakennusjarjestyksessa pitda erikseen
todeta lyhytvuokrauksen sallittavuus. Jos mainintaa ei ole, lyhytvuokraus olisi kiellettya.
Perusteluissa esitetty tulkinta saattaisi johtaa tilanteeseen, jossa kunta ei ole tosiasiallisesti tehnyt
paatosta lyhytvuokrauksen sallittavuudesta, vaan lyhytvuokraus tulisi sallittavaksi suoraan lain
nojalla.

Vantaan kaupunki toteaa lausuntonaan, etta ehdotetun 40 a §:n lisdiaminen rakentamislakiin
edellyttaa perusteellisempaa vaikutusten arviointia, ja tasmallisempaa muotoilua.

Luonnos ympadristéministerion asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyotiloista

1 § Soveltamisala
Soveltamisalaa koskevan 1 §:n 2 momentin mukaan omaan kayttéon rakennettu loma-asunto on
vapautettu asetuksen 4-10 §:n vaatimuksista.

Omaan kayttdéon rakennettujen loma-asuntojen vapauttaminen asetuksen 4—10 §:n vaatimuksista
voi aiheuttaa ongelmia tilanteissa, joissa alun perin omaan kaytt6on rakennettu loma-asunto
myydaan tai luovutetaan eteenpadin. Lisaksi rakennusvalvonnan nakokulmasta omaan kayttoon
rakentamista on lupavaiheessa hankala luotettavasti todentaa. Soveltamisalan rajaaminen talla
tavoin voi johtaa asetuksen saanndsten kiertamiseen.

2 § Maaritelmia
Ei lausuttavaa.

3 § Asuin-, majoitus- ja tyotilan suunnittelutehtava
Ei lausuttavaa.
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4 § Asuin- ja majoitushuone seka tyotila

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin mukaan asuin- ja majoitushuoneen seka tyoétilan huonekorkeuden on
oltava vahintdan 2,5 metria ja pientalossa 2,4 metria, mika vastaa voimassa olevaa asetusta.
Uutena asiana on ehdotettu, etta asuin- ja majoitushuoneen seka tyétilan huonealasta enintaan
20 prosenttia voi alittaa taman vahimmaiskorkeuden, ei kuitenkaan alle 2,2 metrid. Matalampi
osuus ei saa olennaisesti heikentdaa huoneen toimivuutta tai vahentaa padivanvalon maaraa.

Ehdotettua 20 prosentin rajaa voidaan pitda perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

5 § Asuin- ja majoitushuoneen seka tyotilan ikkuna

Maankaytto- ja rakennuslain 117 j §:n mukaan tyétilan ja yhden asuinhuoneistossa olevan
asuinhuoneen valaistus saadaan jarjestdaa myos toisen tilan kautta tulevalla vilillisella
luonnonvalolla. 1.1.2025 voimaan tulevassa rakentamislaissa ei vastaavaa sddanndsta enaa ole.
Asetusehdotuksen mukaan tyotilan valaistus voidaan kuitenkin jarjestaa myos toisen tilan kautta
tulevalla valillisella luonnonvalolla taikka osaksi tai kokonaan keinovalolla, jos tyén luonne niin
edellyttaa.

Vantaan kaupunki pitda perusteltuna, etta jatkossa ei voida toteuttaa asuinhuoneita, joihin tulee
ainoastaan valillista luonnonvaloa. Ty6tilan osalta ehdotuksella mahdollistetaan jatkossakin
tyotilan valaistuksen jarjestaminen valillisella luonnonvalolla, mita voidaan pitaa perusteltuna.
Kaytanndssa saannds voi kuitenkin johtaa siihen, etta lupavaiheessa ilmoitettu huoneen
kayttotarkoitus ei vastaa huoneen tosiasiallista kayttotarkoitusta. Viranomaisvalvonnan kannalta
tallaiseen muutokseen on vaikea tai jopa mahdotonta jalkikateen puuttua.

Pykalaan on ehdotettu lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan ikkunavaatimuksesta voidaan
poiketa majoitusrakennuksen laajamittaisessa korjauksessa tai muutettaessa rakennuksen
kayttotarkoitus majoituskayttoon seka uutta majoitusrakennusta rakennettaessa enintaan 20
prosentissa majoitushuoneista. Perustelutekstin mukaan ikkunattomien majoitushuoneiden
lukumaaraa ei rajoitettaisi silloin, kun kysymys olisi laajamittaisesta korjauksesta tai
kayttotarkoituksen muutoksesta majoitusrakennukseksi. Talla haluttaisiin tukea kiertotaloutta
joustavoittamalla nykyisen rakennuskannan mahdollista muuttamista majoituskayttoén. Uutta
majoitusrakennusta rakennettaessa voitaisiin ikkunavaatimuksesta poiketa enintdaan 20
prosentissa majoitushuoneista.

Rakennusvalvonnan kannalta ehdotetulla 3 momentin lisdyksellad ei ole kdaytannon vaikutusta.

6 § Asuin-, ja majoitustilojen lattian suhde maanpintaan
Ei lausuttavaa.

7 § Asuinhuoneiston koko
Ei lausuttavaa.
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8 § Asuinhuoneiston tilat ja varustus
Ei lausuttavaa.

9 § Kulkuvaylat

Ehdotuksen mukaan porraskaytavat, kerrostasanteet ja eteiset on mitoitettava siten, etta
henkiléiden kulkeminen ja tavaroiden kuljettaminen on sujuvaa. Tavarankuljetus voidaan jarjestaa
my0s hissilla.

Asetuksessa olisi syyta lisaksi huomioida paarinkuljetuksen vaatima tilatarve, jotta kulkuvaylat
mitoitetaan siten, etta ensihoitohenkiloston toimintamahdollisuudet tulee huomioiduksi.

10 § Kerroskorkeus
Ei lausuttavaa.

11 § Voimaantulo
Ei lausuttavaa.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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