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Luonnos hallituksen esitykseksi rakentamislain 40 a § ja ymparistoministerion
asetukseksi asuin-, majoitus- ja tyotiloista

Yleisia huomioita

Hallitusohjelmassa linjataan, etta selkeytetdan asuntojen vuokrausta seka
majoitusliiketoimintaa koskeva lainsaadanté uudistetaan vastaamaan
nykypaivan tarpeita ja kaytantdja, seka varmistetaan lyhytaikaisen
vuokraustoiminnan edellytykset, mahdollistetaan samalla nykyista parempi
puuttuminen havaittuihin ongelmiin. Hallitusohjelmassa on myds kirjaus
tarpeesta selvittda lainsdadanndén muuttamista siten, ettei oman asunnon
satunnainen ja lyhytaikainen vuokraus vaikuta kahden vuoden
yhtajaksoiseen asumisaikaan, mika on edellytys oman asunnon
myyntivoiton verovapaudelle.

ELY-keskus pitda hyvana kuntien mahdollisuutta rakennusjarjestyksen
avulla tehda paikallisiin olosuhteisiin sopiva ratkaisu joko sallia tai rajoittaa
ammattimaista lyhytvuokrausta, huomioiden majoitusalan,
lyhytvuokrauksen ja asuntomarkkinan tilanteiden erilaisuus eri puolilla
maata. Toisaalta tama luo paineita kuntien paattajille yhteensovittaa
majoitustoimintaa ja esimerkiksi vakituista asumista erityisesti
asemakaava-alueilla, joissa paaasiallinen kayttdtarkoitus on osoitettu
asumiseen. Kuntapaattajat tarvitsisivat tarkempia lainsdadanndllisia
reunaehtoja, jotta yhtaalta lyhytvuokraustoiminnan edellytykset ja toisaalta
suunnitelmallinen kaavojen toteuttaminen voitaisiin turvata.

Hallituksen esitys rakentamislain 40 a §:sta

Pykalan kolmas momentti mahdollistaa lyhytvuokraussuhteiden sallimisen
tilanteessa, jolloin asunto ei ole omistajana omassa kaytossa.
Asemakaavoitetulla alueella alueen paaasiallinen kayttétarkoitus
osoitetaan asemakaavassa. Kaytanndssa kolmannen momentin lievennys
mahdollistaa ammattimaisen majoitustoiminnan luonteisten lyhytjaksoisten
majoitusjaksojen toistuvan tarjoamisen sallimista esimerkiksi asemakaava-
alueelle, joka voi poiketa asemakaavassa varatusta kayttotarkoituksesta ja
rakennusluvan (1.1.2025 alkaen rakentamislupa) mukaisesta
kayttétarkoituksesta. KHO:n ennakkopaatdksissa 2024:75, 2021:77,
2021:76 ja 2014:143 on tuotu esille, ettd majoitustoiminnan tyypilliset
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vaikutukset eivat valttamatta vastaa asemakaavassa osoitettua
paakayttétarkoitusta (asuinrakentamiseen varatut asemakaava-alueet),
eivatkd mydskaan rakennusluvassa osoitettua kayttotarkoitusta.
Ongelmallista tdma on erityisesti tilanteissa, joissa on kyse yksittaisesta tai
yksittaisistd majoitustoiminnassa olevista huoneistoista kerros- tai
rivitaloissa tai pientalovaltaisilla alueilla, joissa paaasiallinen kayttotarkoitus
on asuminen. Tama rasittaa myos viranomaisia ja hallintotuomioistuimia,
jotka joutuvat tapauskohtaisesti arvioimaan toiminnan laatua ja sen
vaikutuksia.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi kohdassa 4.1 Taloudelliset
vaikutukset, on tuotu esille lyhytvuokrauksen vaikutukset
vuokramarkkinoihin ja alueelliseen kehitykseen. Nama tulisi avata
laajemmin kuin yhdella tai kahdella lauseella.

Ymparisto- ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset seka vaikutukset
viranomaistoimintaan on myos arvioitu varsin suppeasti.
Toimintaymparistosta riippuen voivat vaikutukset olla varsin voimakkaita,
kun huomioidaan esimerkiksi lyhytvuokraustoiminnalle tyypillinen
asiakkaiden tihea vaihtuvuus.

Esimerkiksi kohta 4.3 Vaikutukset viranomaistoimintaan, ei tunnista
lainkaan rakennusvalvontaviranomaisen jalkivalvontaa tai roolia
esimerkiksi riitatilanteiden selvittdmisessa, jotka ovat olleet usein
viranomaisen resursseja sitovia ja ajankaytollisesti pitkia.

Luonnos YmA:ksi asuin-, majoitus- ja tyétiloista
1 § Soveltamisala

Pykalan toisessa momentissa saadetdan: "Rakennettaessa loma-asunto
omaa kayttoa varten ei sovelleta témén asetuksen 4-10 §:i&.”
Perustelumuistion yksityiskohtaisissa perusteluissa (sivu 3, em. kohdan
toinen kappale) kasite oma kaytté on laajentunut omaksi ymparivuotiseksi
kaytoksi.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole avattu sitd, miten todennetaan
rakennuksen kayttd lupavaiheessa ja valvotaan rakennuksen kayttda
kayttéon hyvaksymisen jalkeen (jalkivalvonta). Samoin myds tilanteissa,
joissa kiinteistdn tai rakennuksen omistus tai hallinta vaihtuu. Vaikutukset
viranomaistoimintaan arvioitu niukasti.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt erityisasiantuntija Jari
Laulumaa ja ratkaissut yksikdn paallikkd Leena Ruokanen.
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