Kuhmon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Kuhmon kaupungilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen liittyvat rakenteelliset ratkaisut ovat
hallitusohjelman keskeisin koulutuspoliittinen tavoite.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Lisaksi ehdotetaan
muutoksia kyseisiin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusopetuslakiin,
lukiolakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin, vapaasta
sivistystyosta annettuun lakiin, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun lakiin, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettuun
lakiin, opintotukilakiin, koulumatkatukilakiin ja ylioppilastutkinnosta annettuun
lakiin seka eraisiin muihin lakeihin.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian
korottamisesta 18 ikavuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen
koulutuksen maksuttomuudesta seka toiselle asteelle valmentavien
koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta. Esityksen tavoitteena
on nostaa koulutus- ja osaamistasoa, varmistaa jokaiselle peruskoulun
paattavalle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen

ja huolehtia siita, etta kaikki suorittavat tutkinnon.

Hallituksen esitys sisaltaa uudistuksia, jotka toteutuessaan voivat nykyista
paremmin taata nuorille joustavat opiskelupolut ja taten lisata toisen asteen
tutkinnon suorittaneiden suhteellista maaraa.

Perusopetuksen paattavat nuoret olisivat velvollisia hakeutumaan toisen
asteen koulutukseen ja perusopetuslakiin ehdotetaankin tehostettua opinto-
ohjausta niille nuorille, jotka tarvitsevat vahvempaa ohjausta toisen asteen
koulutukseen hakeuduttaessa.

Koulutuksen jarjestajien ja perusopetuksen paattavan nuoren asuinkunnalle
maarattaisiin valvontavastuu siita, etta jokainen nuori aloittaa toisen asteen
koulutuksessa saatuaan peruskoulun paattétodistuksen.

Nykyisin erillaan olevat nivelvaiheen koulutukset (ammatilliseen ja
lukiokoulutukseen valmentavat koulutukset seka perusopetuksen lisaopetus
eli ns. kymppiluokka) yhdistettaisiin uudeksi tutkintokoulutukseen johtavaksi
valmentavaksi koulutukseksi, joka olisi yksi vaihtoehto niille nuorille, jotka
eivat saa hakemaansa koulutuspaikkaa oppilaitoksista.



Kuhmon kaupunki toteaa, etta rakenteelliset uudistukset ovat perusteltuja,
mutta niiden toteuttaminen ei edellyta oppivelvollisuusian nostamista.

Oppivelvollisuusuusian laajentaminen, koulutuksen maksuttomuus ja
nivelvaiheen ohjaus

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta oppivelvollisuus laajennetaan
koskemaan perusopetuksen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti,
kunnes opiskelija tayttaa 18 vuotta.

Kuhmon kaupunki kysyy, onko tarpeen laajentaa oppivelvollisuutta siihen
saakka, kun opiskelija tayttaa 18 vuotta. Nykyisinkin 85 % koko ikaluokasta
suorittaa toisen asteen tutkinnon. Saavutettaisiinko vaikuttavammat tulokset,
jos ohjattaisiin enemman tukitoimia ja voimavaroja niihin nuoriin, jotka ovat
vaarassa jaada ilman toisen asteen tutkintoa?

Esityksen mukaan perusopetuksen jalkeen suoritettava ammatillinen tutkinto
tai lukiokoulutus ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat
jatkossa taysin maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun, jona opiskelija
tayttaa 20 vuotta. Esityksessa siis laajennetaan maksuttomuutta toisen asteen
koulutuksen loppuun saakka. Oikeus olisi laajempi kuin oppivelvollisuuden
pidentaminen edellyttaa.

Jos ehdotetut muutokset toteutuvat, opiskelijoille maksuttomia olisivat myos
tarvittavat oppimateriaalit seka tyovalineet, - asut ja -aineet. Arvioiden mukaan
lukio-opinnoissa tarvittavat oppimateriaalit ja valineet maksavat n. 2300 —
2500 € opiskelijaa kohden.

Opetus ja paivittainen ruokailu olisivat maksuttomia kuten nykyaankin.

Esityksessa saadettaisiin myos koulumatkojen maksuttomuudesta. Tama
toteutettaisiin nykyisen koulumatkatukijarjestelman puitteissa muuttamalla
koulumatkatukilakia. Koulutuksen jarjestajalle ei tulisi velvollisuutta jarjestaa
koulukuljetuksia.

Hallituksen esityksen mukaan oppivelvolliset olisivat kuitenkin tietyin
edellytyksin oikeutettuja myds majoitus- ja matkakorvauksiin. Koulutuksen
jarjestaja paattaisi ja maksaisi majoitus- ja matkakorvauksen hakemuksesta
opiskelijalle aiheutuneista kustannuksista. Kuhmon kaupunki toteaa, etta
nama kustannukset on taysimaaraisesti korvattava koulutuksen jarjestajille
aiheutumisperiaatteen mukaisesti.

Vaikka ehdotetut uudistukset ovat valtaosin kannatettavia, Kuhmon
kaupunki pitaa oppivelvollisuuden laajentamiseen esitettya rahoitusta
riittamattomana suhteessa uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin.



Nivelvaihe ja perusopetuksen jalkeisen nivelvaiheen
koulutuskokonaisuus

Perusopetuksen jarjestajan, asuinkunnan seka toisen asteen koulutuksen
jarjestajan ohjaus- ja valvontavastuu rakennettaisiin esityksen mukaan
"saattaen vaihtaen” -periaatteella. Kuhmon kaupunki toteaa, etta esitys on
hyva, mutta siitd aiheutuvat uudet ohjauskustannukset tulee korvata
koulutuksen jarjestgjille ja nuorten asuinkunnille taysimaaraisena. Uudistus
toisi koulutuksen jarjestajille uusia kustannuksia mm. kesan aikana
toteutettavasta ohjauksesta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos uusi laki tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta. Tahan koulutukseen yhdistettaisiin nykyiset
perusopetuksen lisdopetus (ns. kymppiluokka), lukiokoulutukseen valmistava
koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus.

Uuden kokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia tutkintotavoitteiseen
koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen seka auttaa
opiskelijaa selkeyttamaan jatko-opinto- ja urasuunnitelmiaan. Uusi
koulutuskokonaisuus suunnattaisiin seka oppivelvollisille etta muille
valmiuksia tarvitseville henkilGille. Vaikeimmin vammaisille tarkoitettua tydhon
ja itsenadiseen elamaan valmentava koulutusta ei uudistettaisi.

Kuhmon kaupunki toteaa, etta saadettavaksi ehdotettu uusi laki
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta on hyva rakenteellinen
uudistus, koska se parantaa perusopetuksen paattavien ja paattaneiden
mahdollisuuksia suorittaa toisen asteen tutkinto heille parhaiten sopivalla
tavalla.

Mikali uudesta koulutuskokonaisuudesta aiheutuu uusia kustannuksia, ne
tulee korvata koulutuksen jarjestajille taysimaaraisina. On erittain
todennakaista, etta ainakin pienemmilla paikkakunnilla ilman jatko-
opiskelupaikkaa jaaneita nuoria ohjattaisiin juuri tahan
koulutuskokonaisuuteen.

Kuntien suhtautuminen oppivelvollisuuden laajentamiseen

Kuntaliiton teettdman kyselyn mukaan yli 90 % kunnista ei suhtaudu
oppivelvollisuusian laajentamiseen myonteisesti nykyisessa
koronatilanteessa. Kuhmon kaupunki toteaa, etta nykyisessa taloustilanteessa
kuntien resurssit tulisi kohdentaa nykyisten palveluiden turvaamiseen eika
lisata kuntien tehtavia ja velvollisuuksia. On todennakaista, etta julkisen
talouden tasapainotustoimenpiteet tulevat kohdistumaan myds palveluiden
rahoitukseen.



Hallituksen esitys kuntien nakékulmasta

Esityksen mukaan toisen asteen koulutuksessa sailytetaan vapaa
hakeutumisoikeus eli opiskelijaa ei velvoiteta hakeutumaan lahimpaan toisen
asteen oppilaitokseen. Toisen asteen koulutuksen jarjestaminen sailyy myos
Opetus- ja kulttuuriministerion myéntamaan erilliseen jarjestamislupaan
perustuvana.

Toisen asteen tutkintoon johtavan koulutuksen tai tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista, mutta
kuntien velvollisuus rahoittaa toisen asteen koulutusta asukaskohtaisen
rahoitusosuuden kautta sailyy ennallaan.

Kunnat ja koulutuksen jarjestajat eivat olisi velvollisia jarjestamaan toisen
asteen opiskelijoille kuljetusta, mutta koulumatkojen maksuttomuus
opiskelijoille toteutettaisiin koulumatkatukijarjestelman puitteissa muuttamalla
koulumatkatukilakia. Kunnille ja koulutuksen jarjestajille ei maksettaisi
korvauksia, vaikka ne jarjestaisivat toisen asteen opiskelijoille kuljetuksen.

Kunnille ja koulutuksen jarjestajille ehdotettu "saattaen vaihtaen” -
valvontavastuu ja viime kadessa opiskelijan asuinkunnalle tuleva vastuu
ohjata ja osoittaa oppivelvolliselle opiskelupailla tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa eivat saa johtaa siihen, etta harvaan asuttujen
seutujen pienille kunnille syntyy velvollisuus jarjestaa tutkintokoulutukseen
johtavaa valmentavaa koulutusta.

Toimeenpanon aikataulu

Oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvien muiden muutosten on tarkoitus tulla
voimaan 1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annettavan lain ja siihen liittyvien muiden muutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.8.2022.

Kuhmon kaupunki pitda oppivelvollisuuslain voimaan tulon aikataulua aivan
liian kireana. Oppivelvollisuusian nostamista tulee siirtaa ottaen huomioon
koronatilanne vaikutuksineen.

Kuhmon kaupungin nakemyksen mukaan laki voisi tulla voimaan aikaisintaan
1.8.2024.

Vaikutusten arviointi

Kuhmon kaupungin nakemys on, etta oppivelvollisuuden laajentamisen
vaikutuksia on arvioitu suppeasti, vain yksittaisten muutosten osalta.
Uudistuksen vaikutusten laaja arviointi koko koulutusjarjestelman osalta
on sangen niukkaa eikd esimerkiksi uudistuksen mahdollisia vaikutuksia
opiskelijoiden oppilaitoksiin hakeutumiseen ole arvioitu lainkaan.



Opetus- ja kulttuuriministerion ja Kuntaliiton laatimat rahoituslaskelmat
uudistuksen kustannuksista poikkeavat merkittavasti toisistaan ja on
todennakoista, etta uudistuksen toteutuessa kuntien ja koulutuksen
jarjestajien maksuosuus kasvaa.

Kuhmon kaupunki huomauttaa, etta uudistuksesta aiheutuvat
kustannukset muodostuvat valtaosin opiskelijoille mydnnettavista uusista
opintososiaalisista eduista. Uudistus on taten yhteydessa sosiaaliturvan
kokonaisuudistukseen eika sita tulisi valmistella ilman laajaa nakemysta
sen yhteydesta sosiaaliuudistukseen.

Perustuslaillinen arviointi

Hallitukseen esitykseen sisaltyvat kysymykset oppivelvollisuuden
laajentamisesta ja oppivelvollisten toisella asteella opiskelun
maksuttomuudesta ovat uusia kysymyksia perustuslain kannalta eika
niista taten ole juurikaan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa.

Kuhmon kaupunki toteaa, etta perustuslakivaliokunnan lausunto ja valtio-
saantooikeudellinen arviointi ovat erittain tarkeita nain merkittavaa uudis-
tusta suunniteltaessa. Kunnille ei saa muodostua uusia tehtavia, joita ei
ole otettu valmistelussa ja kustannusarviossa huomioon.

Kuhmon kaupungin nakemyksen mukaan perustuslakivaliokunnan tulee
arvioida esitysta erityisesti siita nakdkulmasta, ettei esityksessa
oppivelvollisuuden laajentamisen suorittamiseksi annettavaa koulutusta
maarata minkaan tahon velvollisuudeksi.

Perustuslakivaliokunnan arvio on tarkea myos koulutuksen
maksuttomuuden nakokulmasta. Erittain tarkea on myos arviointi
alueellisen saavutettavuuden nakokulmasta.

Kustannukset

Kuhmon kaupunki toteaa, ettd uudistuksen toteuttamisen kustannukset
on arvioitava uudelleen, sillda OKM:n ja Kuntaliiton laskelmat poikkeavat
merkittavasti toisistaan. Talla hetkella kustannuslaskelmien ero on noin
19 miljoonaa euroa. Arvioiden on perustuttava todellisiin kustannuksiin,
jotka on korvattava taysimaaraisesti seka kunnille etta koulutuksen
jarjestajille.

Uudistusta ei tule toteuttaa, mikali hallitus ei varaa siihen taysimaaraista

rahoitusta. Toisena vaihtoehtona on karsia kustannuksia vahentamalla
opiskelijoille tulevia etuja.

Kuhmon kaupunginhallitus






