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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI OPPIVELVOLLISUUSLAIKSI JA ERAIKSI
SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytianyt Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymai, Riverialta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettaviksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta sekd muutettavaksi ndihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusopetuslakia, lukiolakia, ammatil-
lisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistystyosti annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia, opintotukilakia,
koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia seka erditd muita lakeja. Ministerio pyytad lausun-
non antajia ilmaisemaan kantansa esitettyjen uudistusten sisalt66n, laajuuteen ja voimaantulon ajankoh-
taan.

Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen liittyvat rakenteelliset ratkaisut ovat padministeri Sanna Marinin
hallituksen keskeisimpié koulutuspoliittisia tavoitteita. Nyt lausunnolla oleva hallituksen esitys perustuu
seuraaviin hallitusohjelman kirjauksiin: oppivelvollisuusian korottaminen 18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvis-
taminen, toisen asteen koulutuksen maksuttomuus seki toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvai-
heen ohjauksen kehittiminen.

Oppivelvollisuusiin laajentamisen ensisijainen tavoite on nostaa suomalaisten koulutus- ja osaamistasoa
sekd varmistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittaminen. Niist4 tavoitteista
olemme samaa mieltd, ja piddmme niitd oikeansuuntaisina ja kannatettavina.

Riittdvien oppimis- ja opiskeluvalmiuksien turvaaminen

Oppivelvollisuusian korottamisen ohella hallitus on sitoutunut turvaamaan suomalaisen peruskoulun mah-
dollisuuksia tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle riittdvat valmiudet suoriutua toisen asteen koulutuksesta ja
opinnoista. Talla hetkella kaikilla nuorilla ei ole tosiasiallisia valmiuksia selviytya toisen asteen opiskelusta
eikd niin ollen my6skaian valmiuksia suorittaa toisen asteen tutkintoa. Mielestimme oppivelvollisuusian
nosto mekaanisena toimenpiteena tarkoittaa yha kasvavan joukon osalta perusasteella ilmenevien ongelmien
siirtymista toiselle asteelle. Oppivelvollisuusian nosto ei ole mielestimme ratkaisu kyseisiin ongelmiin.

Taman vuoksi katsomme, ettd oppivelvollisuusidan nosto oppimispolun sujuvan jatkumisen jokaiselle nuo-
relle edellyttdd perusopetuksen, sen rakenteiden ja kiytanteiden kehittdmisen kohti kohdennetumpaa ope-
tusta, ohjausta ja tukea. On huolehdittava, ettd kaikki perusasteen paattotodistuksen omaavat nuoret ovat
myo6s osaamistasoltaan ja valmiuksiltaan kykenevia suorittamaan toisen asteen tutkinnon, etenkin kun am-
matillisen toisen asteen rahoitus on entistd enemman riippuvaista opiskelijoiden kyvyistd, halusta ja val-
miuksista suorittaa tutkinto ja saadaan aikaan tutkinnonosia ja tyollistya ja/tai siirtyd jatko-opintoihin kor-
kea-asteelle.

Hakeutumisvelvollisuus ja nivelvaiheen koulutukset

Oppivelvollisuusiin 18 ikdvuoteen korottamisen lisdksi hallitus esittda perusopetuksen paattaville hakeutu-
misvelvollisuutta. Esityksen mukaan oppivelvollisen olisi hakeuduttava ennen perusopetuksen viimeisen
vuosiluokan paattymista toisen asteen koulutukseen, nivelvaiheen koulutukseen tai muuhun oppivelvollisuu-
den piiriin kuuluvaan koulutukseen. Hakeutumisvelvollisuus jatkuisi niin kauan kuin saa koulutuspaikan. Se
asettaa perusopetuksen jarjestijille velvoitteen ohjata ja valvoa yksiloiden hakeutumista. Lisdksi perusope-
tuslakiin esitetdan kirjattavaksi tehostettu opinto-ohjaus, jota annetaan niille perusopetuksen oppiméaaraa
suorittaville oppilaille, jotka tarvitsevat perusopetuksen jilkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa
erityista tukea, neuvontaa ja ohjausta. Tatd ohjauksen tehostamista ja kohdentamista perusasteella piddimme
kannatettavana.
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erusopetuksen seki toisen asteen koulutuksen jirjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu hakeutumisessa perus-
tuisi hyvain ja vastavuoroiseen nivelvaiheen yhteistyohon. Perusopetuksen jarjestajilla olisi velvollisuus oh-
jata ja valvoa oppivelvollisen hakeutumista perusopetuksen jilkeiseen koulutukseen siihen saakka, kunnes
oppivelvollinen olisi aloittanut opinnot toisessa oppilaitoksessa. Kun opiskelija aloittaa toisen asteen koulu-
tuksessa, vastuu opiskelijan ohjauksesta, tuesta ja valvonnasta siirtyisi lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen jarjestijille. Nuori siirtyisi koulutuksen jarjestijilta toiselle ammattilaisten saattelemana. Li-
siksi esitetddn, ettd nyt erillidin olevat nivelvaiheen koulutukset (perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutuk-
seen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus) yhdistetaén uudeksi tutkinto-
koulutukseen valmentavaksi koulutukseksi.

Riverian nikokulmasta hakeutumisvelvollisuus ja nivelvaiheen koulutusten yhdistiminen ovat asioita, jotka
jo itsessddn ovat askeleita kohti tavoitetta: varmistaa jokaiselle nuorelle mahdollisuus suorittaa vahintdan
toisen asteen koulutus tai tutkinto. Tama4 ei mielestimme kuitenkaan edellyta oppivelvollisuusidn nostamista
18 ikdvuoteen. Toki on huomattava, ettd ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA) palve-
lee tilla hetkelld myo6s muita kuin perusasteen paittavia nuoria. Néin pitdi olla myos jatkossa nivelvaiheen
koulutusten yhdistamisestd huolimatta.

Oppivelvollisuusiin laajentaminen ja opintojen maksuttomuus

Luonnoksessa esitetddan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen jilkeista toisen asteen
koulutusta siihen asti, kun henkilo tayttaa 18 ikdvuotta tai kun hin suorittaa ylioppilastutkinnon tai amma-
tillisen tutkinnon. Kun oppivelvollisuutta laajennetaan, laajenee myos velvollisuus antaa maksutonta ope-
tusta. Perusopetuksen jilkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja sen péatteeksi suoritet-
tava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tdysin maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona hen-
kilo tayttda 20 vuotta. Myos kaikki toisen asteen opiskelussa tarvittavat valttamattomat, tarvittavat oppima-
teriaalit ja tyovilineet, -asut ja -aineet olisivat uudistuksen jalkeen maksuttomia. Lisdksi yli viiden kilometrin
koulumatkat olisivat maksuttomia.

Koulutuksen jarjestdjan toimintaedellytysten turvaamiseksi on ehdottoman tiarkeai, etta oppivelvollisuuteen
liittyvat kustannukset korvataan sille tdysimaaraisesti. Edelleen eri tahot esittavit erilaisia arvioita korvatta-
vista oppimateriaaleista, tyovilineistd, -asuista ja -aineista seka niiden kustannustasosta. Taytyy olla selkea
ja yhteinen kansallinen ymmarrys siitd, mitd ammatillisessa koulutuksessa eri tutkinnoissa korvataan ja
milld kustannustasolla. Maksuttomuuden tulee kohdella tasa-arvoisesti opiskelijoita ja koulutuksen jarjesta-
jid eri puolilla Suomea. Esimerkiksi AMKE ry:n ja Suomen Kuntaliiton nikemyksen mukaan suunnitellut op-
pivelvollisuuden laajentamisen toteuttamisen kustannukset ovat alimitoitettuja. Mikéli koulutuksen jarjesta-
jalle lakisaateisesta oppivelvollisuuden jarjestamisestd ja maksuttomuudesta aiheutuu enemman kustannuk-
sia kuin siihen saadaan rahoitusta, uudistusta ei tule toteuttaa. Pahimmassa tapauksessa oppivelvollisuuden
laajentamisesta aiheutuvat sdastétoimenpiteet kohdistuvat lahiopetuksen ja -ohjauksen vihentdmiseen ja
heikentévit kaiken ikdisten mahdollisuuksia kehittdd ammatillista osaamistaan.

Ammatillisessa koulutuksessa ty6eldmissa oppiminen on merkittavassa roolissa oppijan osaamisen kehitta-
misessi. Se perustuu henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan (HOKS). Tahéan liittyvat matka-
kustannukset, annettu opetus ja ohjaus pitda olla myos maksuttomia opiskelijalle. Valjasti asutuilla alueilla,
kuten Pohjois-Karjalassa, alaan liittyva ja HOKS:iin perustuva ty6elaméssi oppiminen voi sijaita pitkien vali-
matkojen paassa opiskelijan kodista. Lisdksi on huomioitava, ettd tyoelaméissa oppimista jarjestetadn myos
kansainvailisissa tyopaikoissa.

Toisen asteen tutkinnon suorittaminen tulee olla tavoitteena kaikille perusasteen koulutuksen varassa ole-
ville. Ty6ikidisessa viestossa on télld hetkelld lukuisa maara perusasteen varassa olevia ihmisid. Koulutuksel-
lisen tasa-arvoisuuden ndkokulmasta toisen asteen koulutuksen maksuttomuus tulisi olla ikdneutraali ja
mahdollistaa yhtéldisesti kaikille ikaryhmille osaamisen kehittdminen.

Lisdksi maksuttomuudessa taytyy huomioida seuraavat asiat:

1. Opiskelijoiden ty6turvallisuus tulisi varmistaa maarittelemalla valtakunnallisesti keskitetysti, mité tur-
vavarusteita, suojaimia ja tyoasuja eri aloilla vaaditaan. Ndiden tulisi olla samoja kuin tyopaikoilla vaa-
ditaan ja jotka tyOnantajat kustantavat tyontekijoilleen.
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Maksuttomuuteen liittyvat hankinnat tulisi kilpailuttaa valtakunnan tasolla keskitetysti parhaan hinta-
laatusuhteen saavuttamiseksi ja tasa-arvoisuuden varmistamiseksi. Jarjestimalla hankintoihin verkko-
kauppa koulutuksen jarjestijat saisivat sen integroitua omiin hankintajarjestelmiinsa niin, ettei han-
kinta lisdisi hallinnollista ty6ta.

Tulisi mééaritelld, miten ennen oppivelvollisuuden tai maksuttomuuden paattymista opintoja vaihtaville
hankitaan maksuttomia oppimateriaaleja ja tyovilineita, tyGasuja tai tydaineita? Hankitaanko oppijalle
useammat vilineet maksuttomasti eri perustutkintojen perusteella vai vain yhden valitsemansa perus-
tutkinnon osalta?

Oppimateriaalien kiytto vaihtelee tutkinnoittain, oppimisymparistoittdin ja koulutuksen jarjestajittain
sekid henkilokohtaisen osaamisen perusteella. Miten ndma ja muut koulutuksen jarjestijien viliset erot
huomioidaan rahoituksessa? Kaytdnnon tulisi olla yhtdldinen koulutuksen jarjestsjille.

5. On madriteltavd, mihin koulutuksen jirjestdjille tuleva rahoitus perustuu. Onko se laskennallisesta vai
toteutuvien kustannusten mukaista? Tuleeko rahoitus etukiteen vai jalkikidteen? Liahtokohtana tulee
olla, ettd koulutuksen jarjestéjdlle kustannukset korvataan ennalta méaaratylla kustannuskatolla taysi-
maaraisesti toteutuneiden kustannusten mukaan. On oltava yhtildinen valtakunnallinen korvaustaso.

6. Maksuttomuuden rajaukset mairiteltava tarkemmin (esim. koulumatkatuki 5 km:n ylittdvalta mat-
kalta).

Opintojen keskeyttéiminen

Hallituksen esityksessi jaa edelleen epaselviksi, miten oppivelvollisuus muuttaa nuorten mahdollisuutta
erota tutkintoon johtavasta koulutuksesta ja siirtya suorittamaan toista tutkintoa. T&lla hetkelld tutkinnon
vaihto tarkoittaa aina eroamista KOSKI-tiedonsiirroissa. Lisdksi keskeyttamiseen liittyvilla linjauksilla voi
olla vaikutusta myos SORA-saddoksiin. Esityksessa todetaan vain, ettd oppivelvollinen voisi keskeyttaa oppi-
velvollisuuden suorittamisen maaraaikaisesti tai toistaiseksi perustellusta syysti, kuten oppivelvollisuuden
suorittamiseen vaikuttavan sairauden tai vamman vuoksi.

Koulutuksen jarjestdjan nikokulmasta haasteellisia ovat ne nuoret, jotka haluavat vaihtaa koulutusalaa ja
tutkintoa useita kertoja ammatillisten opintojen aikana, koska ensimméinen oma valinta ei usein osu oike-
aan. Avainasemassa on riittdva ja monipuolinen ty6elaméan ammattitietoisuutta edistdva ohjaus perusas-
teelta toiselle asteelle, jotta “vadria” valintoja olisi nykyistd vihemmaén. Esimerkiksi perusasteen TET-jaksot
voitaisiin toteuttaa tutustuttamalla laajemmin eri ammattialojen kéytant6ihin. TAma voitaisiin tehda yhteis-
tyossd ammatillisen koulutuksen jarjestdjan kanssa.

Onko oppivelvollisella rajaton oikeus vaihtaa alaa? Koulutuksen jirjestgjille ei voi yksinomaan sélyttaa vel-
vollisuutta hoitaa toistuvia ja rajoittamattomia alan vaihtoja oppivelvollisuuden aikana. Alan vaihdolla on
merkitystd myos maksuttomuuden jarjestelyihin. Alan, oppimisympériston tai koulutuksen jarjestidjan vaih-
dot ja niihin liittyva lisadntyva ohjaus edellyttaa lisdresurssia koulutuksen jarjestdjille nykytilaan verrattuna.

Toisaalta mika oikeus tai velvollisuus koulutuksen jarjestdjalla on osoittaa opiskelupaikka tarvittaessa toi-
selle koulutuksen jirjestdjalle? Onko toisella koulutuksen jarjestdjalla velvollisuus ottaa muualta ohjattu
opiskelija kirjoihinsa? Opintojen keskeyttimiseen ja siihen liittyviin alan, tutkinnon ja oppilaitoksen vaihtoi-
hin liittyy paljon avoinna olevia asioita, jotka pitiisi selkeésti linjata ennen kuin uudistus astuu voimaan.

Liian kirea aikataulu

Oppivelvollisuuslaki ja siithen liittyvat muut muutokset on esitetty tulemaan voimaan 1.8.2021. Tutkintokou-
lutukseen valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvit muut muutosten on tarkoitus tulla
voimaan 1.8.2022.

Koska moni asia on viela auki ja vaatii tarkempia linjauksia ja selvityksid, piddmme oppivelvollisuuslain voi-
maan tulon aikataulua liian kiredna.
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ausunnon keskeinen sisalto

1. Oppivelvollisuusiin laajentamisen tavoitteet ovat oikeansuuntaisia ja kannatettavia,
kun suomalaisten osaamis- ja koulutustaso nousee, oppimiserot kaventuvat, koulutuk-
sellinen tasa-arvo lisdiintyy ja jokainen peruskoulun péittiavi suorittaa toisen asteen
tutkinnon.

2. Perusopetusta, sen rakenteita ja kiytianteiti tulisi kehittiai kohti kohdennetumpaa
opetusta, ohjausta ja tukea, jotta jokaisella perusopetuksen paattivilla nuorella olisi
tosiasialliset valmiudet toisen asteen opiskeluun ammatillisessa tai lukiokoulutuk-
sessa.

3. Hallituksen esityksessi hakeutumisvelvollisuus ja nivelvaiheen koulutusten yhdista-
minen ovat asioita, jotka mielestimme turvaavat jokaiselle nuorelle mahdollisuuden
suorittaa vihintién toisen asteen koulutus tai tutkinto eiki se sinélléiéin edellyti oppi-
velvollisuusiin nostoa 18 ikivuoteen.

4. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen tulee olla tavoitteena kaikille perusasteen kou-
lutuksen varassa oleville. Tyoikiisessi viestossi on tilli hetkelld lukuisa maaré pe-
rusasteen varassa olevia ihmisii. Koulutuksellisen tasa-arvoisuuden nikékulmasta
toisen asteen koulutuksen maksuttomuus tulisi olla ikineutraali ja mahdollistaa yhta-
ldisesti kaikille ikidryhmille osaamisen kehittiminen.

5. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan uudistuksen vaarana ammatillisessa kou-
lutuksessa on, ettia maksuttomuuden aikaansaamiseksi koulutuksen jarjestijille osoi-
tettu rahoitus ei riiti todellisiin kustannuksiin. Till6in timéin lakisditeisen tehtivan
toteuttamiseksi koulutuksen jirjestiji etsii siaidistokohteensa opetuksen ja ohjauksen
vihentimisesti, jolloin koulutuksen laatu heikkenee. Mikili koulutuksen jirjestijille
lakisiiteisesti oppivelvollisuuden jirjestimisestid ja maksuttomuudesta aiheutuu
enemmin kustannuksia kuin siithen saadaan rahoitusta, uudistusta ei tule toteuttaa.

Toisen asteen opintojen keskeyttineiden huolestuttava miéiri voi osaltaan kertoa riit-
timittomisti kontaktiopetuksen ja ohjauksen resursseista.

Oppivelvollisuuslain uudistuksen rinnalla on huolehdittava siiti, ettéd perusrahoitus
takaa oppilaitoksille resurssit antavat kaikille toisen asteen oppijoille riittéivin kontak-
tiopetuksen ja ohjauksen. Titi kautta voidaan myos vaikuttaa opintojen keskeytymi-
siin ja taata jokaisen opiskelijan kohdalla opintojen jatkuminen seki tutkinnon suorit-
taminen.

6. Uudistuksen uhkana on, etti ammatillisen koulutuksen jirjestijan toiminnan paino-
piste siirtyy yhi enemmain oppivelvollisuuden laajentamisen moninaiseen tehtivaian
tyoelamiiyhteistyon ja tyoikiisen aikuisvieston osaamisen kehittiimisen kustannuk-
sella. Timin vuoksi uudistuksen vaikutuksia tulisi vielé arvioida edelleen ja pohtia sen
merkitysti tissi ajassa, jossa jatkuvalla oppimisella on yhéi suurempi merkitys.

7. Oppivelvollisuuden laajentamisen onnistumisen varmistamiseksi lainséididdantéouudis-
tuksen aikataulun myohéiistéimisté tulisi harkita. Oppivelvollisuuslain voimaantuloa
voisi siirtii niin, etti laki tulisi voimaan samanaikaisesti kuin laki tutkintokoulutuk-
seen valmentavasta koulutuksesta 1.8.2022.
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