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OPPIVELVOLLISUUSLAIKSI JA ERAIKSI SITHEN
LIITTYVIKSI LAEIKSI

Valmistelija: sivistys- ja hyvinvointijohtaja Marja-Leena Merildinen,
050 - 636 275.

Kempeleen kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle oppivelvollisuuslaista ja laista tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta sekd muutoksista erdisiin muihin
lakeihin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytianyt kunnilta lausuntoa 30.4.
paivitystd lakiluonnoksesta. Luonnos késittelee hallituksen esitysta
oppivelvollisuuslaista ja laista tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta sekd muutoksista erindisiin muihin lakeihin. Lausunto
pyydetddn toimittamaan sdhkdpostimuodossa viimeistddn 15.6.2020
osoitteisiin kirjaamo@minedu.fi ja oppivelvollisuus@minedu.fi.

Lakiluonnos liiteasiakirjoineen ovat luettavissa OKM:n
internet-sivuilla osoitteessa:
https://minedu.fi/oppivelvollisuus-hanketiedot-ja-asiakirjat.
Lausunnonantajaa pyydetddn tiivistiméén lausunto yhden (A4) sivun
mittaiseksi.

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd
oppivelvollisuusikd korotetaan 18 ikdvuoteen. Perusopetuksen jilkeen
oppivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuksessa, ammatillisessa
koulutuksessa tai erilaisissa nivelvaiheen opinnoissa.
Hallitusohjelman mukaan lain valmistelussa kdydaan lapi toisen
asteen keskeyttimisen syitd sekd ryhdytddn toimenpiteisiin
maksuttoman toisen asteen koulutuksen toteuttamiseksi.

Maksuttomuus koskisi opetuksessa tarvittavia oppimateriaaleja,
tietoteknisisié laitteita, tydvalineitd, tydasusteita seki
ylioppilastutkintolautakunnan maksuja. Liséksi viiden kilometrin
(5km) ylittdvat koulumatkat olisivat opiskelijalle maksuttomia.

Hallituksen lakiesityksen tavoitteena on kohottaa koulutus- ja
osaamistasoa sekd mahdollistaa jokaiselle toisen asteen tutkinnon
suorittaminen. Kempeleen kunnan opetuksen keskeiseni tavoitteena
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on, ettd jokainen peruskoulun padttiva suorittaa vihintidin toisen
asteen koulutuksen. Tavoitteen saavuttaminen ei kuitenkaan edellyta
rakenteellista oppivelvollisuuden pidentdmistd. Valmiudet toisen
asteen opiskeluun edellyttavit perusopetuksen kehittdmista ja
erityisen tuen vahvistamista sita tarvitseville.

Luonnokseen siséltyvdn ministerion oman selvityksen mukaan ldhes
kaikki peruskoulun pééttineet nuoret sijoittuivat joko toisen asteen
koulutukseen, erityisoppilaitokseen tai valmentavaan koulutukseen.
Néin ollen oppivelvollisuuden pidentdmiselld ei voi katsoa olevan
mainittavaa vaikutusta nuorten jatko-opintoihin sijoittumiseen tai
hakeutumisvelvollisuuden toteuttamiseen. Myos uuden lain my6té
nuoren vapaa hakeutuminen toisen asteen opintoihin séilytettaisiin.

Vaikka ldhes kaikki nuoret hakeutuvat toisen asteen koulutukseen, jda
ikdluokittain n. 15 prosenttia ilman toisen asteen koulutusta.
Keskeyttdmistd tapahtuu ennen muuta ammatillisessa koulutuksessa.
Syyt liittyvét selvitysten mukaan motivaatioon, sosioekonomisiin
vaikeuksiin ja kaupungistumiseen. Oppivelvollisuusidn nostaminen
18-vuoteen ajoittuu tilanteeseen, jossa opinnot ovat kesken.
Kohdistettua tukea tulisikin ulottaa ohjaukseen ja opiskelijahuoltoon
ongelmien ratkaisemiseksi. Mekaaninen oppivelvollisuusidn
nostaminen ei tuo ratkaisua tai helpotusta opintojen keskeyttimiseen.

Lakiesitys siséltdd oppivelvollisuusidn korottamisen liséksi
rakenteellisia uudistuksia. Perusopetuksen paittaville nuorelle
madritddn hakeutumisvelvollisuus sekd asuinkunnalle ettd
koulutuksen jirjestdjille ohjaus- ja valvontavastuu. Néin ollen
valtaosa koulutuksen jdrjestdjille tulevista lisdéntyvistd vastuista
kohdistuvat maksuttomuuteen ja uusiin ohjaus- ja valvontavastuisiin.

Esitys tuo perusopetuksen jarjestdjille uusia velvoitteita sekd
perusopetuksen aikana ettd perusopetuksen pééttimisen jalkeen.
Perusopetuksen jarjestdjén tulisi antaa oppilaalle oppilaanohjauksen
liséksi tehostettua henkilokohtaista oppilaanohjausta seké laatia
henkilokohtainen jatko-opintosuunnitelma. Néiistd toimenpiteista
atheutuu merkittdvid lisdkustannuksia perusopetuksen jarjestdjille.

Hallitus on laskelmissaan arvioinut uudistuksen maksavan 129
miljoonaa euroa. Kuntaliitto on omissa laskelmissaan todennut, etta
esityksen kustannukset on aliarvioitu yli 20 miljoonalla eurolla.

Esityksessé laajennetaan maksuttomuutta yli oppivelvollisuuden
toisen asteen loppuun asti. Myos koulutuksen jérjestdjan velvoitteet
matka- ja majoituskorvauksista jadavit epdmaariisiksi, ja ne tulee
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tarvittaessa korvata tdysimaardisind. Nama asiat tulisi kytkea
selkedmmin sosiaaliturvan kokonaisuudistukseen.

Kempeleen kunnalle kustannukset lukiokoulutuksen
maksuttomuudesta olisivat ldhivuosina n. 380 000 euroa
lukioikdluokkaa kohden. Kustannus lukio-opiskelijaa kohden on n.
2500 euroa, joka lakiluonnoksessakin todetaan. Kustannusten lisdys
on niin merkittava, ettd syntyy perusteltu huoli koulutuksen
kokonaisrahoituksen riittdvyydestd. Mikéli uudistuksen
toteuttamiseksi ei ole varattu riittavésti rahoitusta, ei sitd pida
toteuttaa lainkaan.

Oppivelvollisuuslain valmistelu on osittain tapahtunut
koronapandemian oloissa. Ministerion valmistelussa mukana ollut
seurantaryhma esitti yksimielisesti lainvalmistelun aikataulun
pidentdmisté. Talloin kustannusten laskenta, vuorovaikutteinen ja
hyva taustatyd sekd vaikutusten arviointi olisi voitu toteuttaa
huolellisesti. Valmistelussa on kuitenkin huomioitava koronakriisin
vaikutukset, jotka tulevat ulottumaan useille vuosille. Kempeleen
kunta suhtautuu tissa tilanteessa oppivelvollisuusidn nostamiseen ja
lainvalmistelun aikatauluun hyvin kriittisesti. Muutkin Suomen
kunnat ovat tuoreen ’Kuntapulssi-kyselyn’ mukaan esittdneet saman
nidkemyksen. Oppivelvollisuuslaki voisi tulla voimaan aikaisintaan
1.8.2022.

Hallituksen esityksessd nostetaan esille tarkeitd ndkdkulmia nuorten
elinpiiristd ja toisen asteen koulutuksen haasteista. Taustalla on my6s
tehty ansiokasta selvitystyotd. Johtopaatosten myota
ratkaisuehdotuksia ei kohdenneta riittdvisti nuorten opintojen
keskeyttamiseen tai syrjdytymisriskin supistamiseen. Esityksen
kustannukset kohdistuvat 1dhes kokonaan opintososiaalisten etujen
kasvattamiseen opetuksen laadun tai pedagogisen tuen sijasta. Néin
vaikutusten arvioinnin voi katsoa jadvén yksittdisiin toimenpiteisiin
kohdistuvaksi. Oppivelvollisuuden laajentaminen ja kunnan
velvollisuuksien kasvattaminen tdssd muodossaan ei toteuta
kokonaistavoitetta koulutustason nostamisesta ja osaamisen
lisddntymisestd. Taloudelliset resurssit tulisi kohdentaa
yksilollisemman ja joustavamman perusopetuksen rakentamiseen,
jossa my0s ongelmiin voitaisiin reagoida voimakkaammin ja riittdvan
varhain.Lisdksi resursseja tulisi kohdentaa taloudellisesti
heikommassa asemassa olevien opiskelijoiden toisen asteen opintojen
mahdollistamiseen kattavan oppimateriaalilisén tai opintotuen
muodossa.
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Oppivelvollisuuden laajentamisen arvioidut kustannukset Kempeleen

lukiossa:
Lukio Tutkintokohtainen Vuosikohtainen Tutkintokoht. Vuosikoht.
kulu/ opiskelija kulut/ opiskelija kulut (450 kulut
lukiolaista) ikdluokkaa
kohti (150
lukiolaista)
Koulumatkatuki 0€ 0€ 0€ 0€
Opiskelumateriaali 1 600 € 533 € 720 000 € 239850 €
Tietokone 500 € 167 € 225000 € 75150 €
Tutkintomaksut 168 € 56 € 75 600 € 25200 €
Infra ja tietohallinto 100 € 33 € 45 000 € 14 999 €
Henkildstokulujen 150 € 50 € 67 500 € 22 500 €
lisdys
2518 € 839 € 1133100 € 377 699 €

Palveluvaliokunta (9.6.2020):
Palveluvaliokunta kannattaa lausunnon eteenpéin viemisté esitetyn
mukaisesti.

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja:

Ehdotan, ettd kunnanhallitus hyviksyy Kempeleen kunnan lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle oppivelvollisuuslaista ja
laista tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta seka
muutoksista erdisiin muihin lakeihin.

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyvéksyy sivistys- ja hyvinvointijohtajan
paatésehdotuksen.

PAATOS:
Paatosesitys hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa
Kempeleessa 23.6.2020

Virva Maskonen
poytakirjanpitija



