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Maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) sihteeriston lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, VN/1985/2020-OKM-1

Maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) sihteerist6 pitda hyvina ja kannatettavina esityksen tavoitteita
nostaa nuorten koulutus-ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen
tutkinnon suorittamiseen. Koulutus edistdaa nuoren tyollistymista, pienentaa syrjaytymisriskia ja luo
pohjaa osaavan tyovoiman saatavuuden paranemiselle. Vaikka koulutustason nousuun on tarvetta,
nuorten ikdluokkien koulutustaso ei ole noussut 2010-luvulla. Pelkdn perusasteen suorittaneiden
miesten osuuden on jopa havaittu kasvaneen 25-34 -vuotiaiden ikdluokassa maaseudulla.

Tavoite aiempaa useamman nuoren suorittamasta toisen asteen tutkinnosta ei kuitenkaan onnistu
vain teknisesti paattamalla oppivelvollisuuden nostosta 18 ikdvuoteen. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa riittavan varhaisessa vaiheessa toteutettuja vahvoja ja kohdennettuja tukitoimia. Ongelmiin
on puututtava jo perusasteen aikaisilla ohjaus-ja tukitoimilla. Oppivelvollisuuden laajentaminen ja
toisen asteen koulutuksen maksuttomuus eivat saa heikentda perusasteen tarvitsemia resursseja ja
mahdollisuuksia antaa toisen asteen koulutuksessa tarvittavat valmiudet. Toiminnan olisi kyettava
ohjaamaan nuori hakeutumaan itsensa ja tyoelaman kannalta mielekkadseen jatkokoulutukseen seka
hankkimaan tdssa tarvittavat lahtévalmiudet. Ohjauksen onnistuminen edellyttaa riittavien resurssien
lisaksi my6s ohjauksen toimintatapojen kehittamista seka perusasteen hyvaa yhteistyota lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten kanssa.

Esitetty tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on kannatettava uudenlainen toimintamalli, joka
paitsi yhtendistaa palvelurakennetta, myos tarjoaa mahdollisuuden selkeyttda nuoren suunnitelmia ja
antaa eri muodoissaan ja nuoren tarpeiden mukaan valmiuksia tutkinnon suorittamiseen. Kaikilla
perusopetuksen paattavilla nuorilla ei ole valmiuksia jatkaa suoraan toisen asteen koulutuksessa,
jonne hakeutumista ja koulutuksen lapaisya nailla esitetyilla nivelvaiheen toimilla parannettaisiin
samalla syrjaytymisriskia pienentaen. Kuitenkin merkittava haaste on, miten tama valmentava
koulutus kyetdan jarjestamaan tasa-arvoisesti ja lahella nuoria harvaan asutulla maaseudulla, missa
palvelu- ja toimijaverkko on muita alueita harvempi.

Etdisyys oppilaitoksiin vaikuttaa nuorten koulutukseen hakeutumiseen ja valintoihin, silla on havaittu,
ettd kunnissa, joissa ei ole oppilaitoksia, riski nuoren jaamisesta pelkan perusasteen koulutuksen
varaan kasvaa. Kynnys koulutuksen hankkimiseen nousee etaisyyksien pidentyessa ja
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oppilaitos (lukio tai ammatillisen oppilaitoksen yksikko), on nuorille kohdennettava erityisia tukitoimia
koulutukseen osallistumiseen. Maaseudun nuoret tarvitsevat heille raataloitya tukea koulutukseen
hakeutumiseen seka liikkumiseen ja asumiseen toisella paikkakunnalla. Hyva vaihtoehto on hankkia
tutkinto oman paikkakunnan yrityksessa, mutta yrityksissa tarvitaan tdhan ohjausta ja resursseja.
Lisdksi toisen asteen opiskelijoille on tarjottava tukea etdopinnoissa tarvittavien digilaitteiden ja
yhteyksien hankintaan.

Toisella asteella ohjausta ja tukea tarvitaan erityisesti keskeyttamisvaarassa oleville opiskelijoille
koulutuksen lapaisyn parantamiseksi. Keskeyttamista vahennetaan riittavalla ohjauksen ja
lahiopetuksen resursseilla. Opinto-ohjaajien ja opiskelijahuollon resurssien lisddminen on tarpeen.
Tukipalvelujen ja -henkildston saatavuus, saavutettavuus ja resursointi on varmistettava myos
maaseutualueilla.

Kunnille kuuluisi esityksen mukaan velvollisuus tarvittaessa ohjata oppivelvollinen nuori koulutukseen.
Koulutukseen ohjaaminen on haastavaa maaseutualueilla, joilla on harva toisen asteen
koulutusverkko. Nuorelle soveltuvan alan valintamahdollisuus ja vapaa hakeutumisoikeus ovat
kuitenkin tarkeita ja ensisijaisia [ahtokohtia. Miten koulutuksen laatuun, opiskelumotivaatioon ja
resurssien kohdentamiseen vaikuttaa, jos oppivelvollisuus taytetaan koulutuksella, jota nuori ei halua?
Uudistus ja oppilasaineksen heikkeneminen eivat saa johtaa muun koulutuksen laadun
heikkenemiseen. Painvastoin tyollisyysasteen kasvattaminen ja osaavan tydvoiman tarpeen
tyydyttaminen edellyttavat osaamisen laadun kehittamista.

Maararahojen mitoituksessa ja korvattavien kustannusten maarittelyssa on otettava alakohtaisesti
huomioon maaseudulle tyypillisten elinkeinoalojen, kuten luonnonvara-alan, koulutuksen
erityispiirteet ja niista aiheutuvat kustannukset osaamisen laadun varmistamiseksi. Tyoelamassa
oppimiseen liittyvat matka-, majoitus- ja ohjauskustannukset julkisten kulkuyhteyksien puuttuessa,
maaseudun etaisyyksissa ja erityisaloilla, joilla yrityksia harvassa, on otettava huomioon. Esityksen
osalta tulisi tasmentaa rahoituksen kaytanteet ja riittavyys, miten toisen asteen opiskelijan matkat
jarjestetdan ja korvataan maaseutualueilla, joilla ei ole julkista liikennetta. Opiskelijoiden tasa-arvon,
mutta myos kuntatalouden nakoékulmasta on tarkeda korvata taysimaaraisesti namakin
oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvat kustannukset.

Oppilaitosten rooli maaseudulla on keskeinen kansainvalistymiskasvatuksessa seka tyéelaman ja jatko-
opintojen mahdollisuuksien avaamisessa. Pitkistad etdisyyksista aiheutuvista kustannuksista johtuen
esimerkiksi opintovierailujen mahdollisuudet vahenevat opetuksen maksuttomuusvaatimuksen takia,
mika heikentaa eri alueiden valista tasa-arvoa.

Lain viimeistelylle ja toimeenpanolle on varattava riittavasti aikaa, nyt esitetty aikataulu on liian kirea.
Esimerkiksi koronapandemian talousvaikutukset ovat vield avoimia, samoin monet muut mm. nuorten
tukipalveluihin ja sosiaaliturvaan vaikuttavat rakenteelliset uudistukset. Esityksen viimeistelyssa
tarvitaan eri tahoille ja maaseutualueille aiheutuvien vaikutusten tarkkaa arviointia.
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Maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) sihteerist6 pitdd kannatettavina esityksen tavoitteita nostaa
koulutus-ja osaamistasoa toisen asteen tutkinnon suorittamisastetta kasvattamalla, mutta tavoitteen
saavuttaminen edellyttda jo perusasteen aikaisiin ongelmiin puuttumista riittavasti resursoiduilla
ohjaus-ja tukitoimilla. Nuoren on saavutettava valmiudet toisen asteen tutkinnon suorittamiseen,
tahan tarvittavia resursseja esitetty uudistus ei saa heikentaa. Esitetty tutkintokoulutukseen
valmentava koulutus on kannatettava uudenlainen toimintamalli selkeyttdmaan nuoren suunnitelmia
ja antamaan tarvittavat valmiudet. Valmentavan koulutuksen jarjestamiseen liittyy kuitenkin nuorten
tasa-arvoisuuteen ja kuntien talouteen liittyvia haasteita harvaan asutulla maaseudulla, missa palvelu-
ja toimijaverkko on muita alueita harvempi.

Toisella asteella ohjausta ja tukea tarvitaan erityisesti keskeyttamisvaarassa oleville opiskelijoille
koulutuksen lapaisyn parantamiseksi. Keskeyttamista vahennetaan riittavalla ohjauksen ja
lahiopetuksen resursseilla ja palveluilla, joiden saatavuus ja saavutettavuus on varmistettava myos
maaseutualueilla. Esityksen osalta tulee lisdksi tdsmentda, miten toisen asteen opiskelijan matkat
jarjestetaan ja korvataan maaseutualueilla, joilla ei ole julkista liikennetta. Esimerkiksi tyoelamassa
oppimiseen liittyvat matka-, majoitus- ja ohjauskustannukset julkisten kulkuyhteyksien puuttuessa,
maaseudun etdisyyksissa ja erityisaloilla, joilla yrityksia harvassa, on otettava huomioon. Maararahojen
mitoituksessa ja korvattavien kustannusten maarittelyssa on otettava alakohtaisesti huomioon
maaseudulle tyypillisten elinkeinoalojen, kuten luonnonvara-alan, koulutuksen erityispiirteet ja niista
aiheutuvat kustannukset osaamisen laadun varmistamiseksi.

Uudistus ja oppilasaineksen heikkeneminen eivat saa johtaa muun koulutuksen laadun
heikkenemiseen, joten tarvittavien resurssien riittavyys on varmistettava. Kunnille ja
koulutuksenjarjestajille on tarkeaa korvata taysimaaraisesti oppivelvollisuuden laajentamisesta
aiheutuvat kustannukset. Kuntien velvollisuuksiin kuuluvan oppivelvollisen koulutukseen ohjaaminen
on haastavaa maaseutualueilla, joilla on harva toisen asteen koulutusverkko. Opetuksen
maksuttomuusvaatimus tuo erityisesti maaseutuymparistossa pitkista etdisyyksista johtuvia
lisdhaasteita kansainvalistymiskasvatuksessa seka tyoelaman ja jatko-opintojen mahdollisuuksien
avaamisessa tarvittavien opintovierailujen toteuttamiselle, mika heikentaa eri alueiden valista tasa-
arvoa.

Lain voimaantulolle esitetty aikataulu on liian kired, sen vaikutusten arvioinnille, viimeistelylle ja
toimeenpanolle on varattava lisda aikaa.

Maaseutupolitiikan neuvoston sihteeriston jasenistd Suomen Yrittdjat ei kannata edella esitettya
oppivelvollisuuden nostoa, mutta omaksuu muilta osilta sihteeristén lausunnon.
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padsihteeri erityisasiantuntija
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