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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ROIDNn0-2020-1500

Valmistelija / lisatiedot:
Kai Vaisto
kai.vaisto@rovaniemi.fi
palvelualuepaallikkd

Opetus- ja kulttuuriministerid pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottamisesta
18 ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen
maksuttomuudesta seka toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen
ohjauksen kehittamisesta.

Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle
mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Toisen asteen tutkinnon
suorittaminen edistaa henkilon tyollistymista ja yhteiskuntaan osallistumista, joten
esityksen tavoitteena on osaltaan tukea myos tyollisyysasteen nostamista.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta seka muutettavaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin
liittyen perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia,
vapaasta sivistystydsta annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia,
opintotukilakia, koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia seka eraita
muita lakeja.

Ministerio pyytaa lausunnon antajia ilmaisemaan kantansa esitettyjen uudistusten
sisaltéon, laajuuteen ja voimaantulon ajankohtaan.

Rovaniemen kaupungin koulutuspalveluiden lausunto:

Rovaniemen perusopetuksen keskeisena tavoitteena on antaa oppilaille valmiuksia
edeta toisen asteen opintoihin siten, etta tutkintovaatimuksissa oleva osaaminen
toteutuu ja opiskelijat suorittavat opintonsa loppuun saakka. Rovaniemen
peruskouluista hakeudutaan toisen asteen opintoihin vuosittain lahes 100
prosenttisesti. Opinto-ohjauksen ja erityisopetuksen tuella oppilaille on voitu tarjota
mahdollisuus suorittaa toisen asteen opinnot ilman velvollisuutta. Olennaista on
mahdollisuus saada riittavaa tukea opintoihin mahdollisimman pian
oppimisvaikeuksien ilmentyessa.

Oppivelvollisuuden laajentamisella ja opintojen maksuttomuudella on luonnollisesti
monia positiivisia vaikutuksia opiskelijoiden ja perheidensa elamaan, mutta
taloudellisista hyodyista yhteiskunnalle ei mielestamme ole riittavasti tutkittua tietoa.
Kokemuksemme mukaan parhaan tuen myéhemmissa opinnoissa edistymiseen on
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antanut esi- ja perusopetuksen varhaisessa vaiheessa osoitetut erityisopetuksen ja
oppilashuollon tukitoimenpiteet.

Toisen asteen koulutuksen ongelma ei ole sinne siirtyminen perusopetuksesta vaan
opintojen keskeytyminen toisen asteen aikana, erityisesti ammatillisessa
koulutuksessa. Karvin tutkimuksen mukaan peruskoulun paattavista reilu %
ammatillisessa koulutuksessa jatkavista ja 1/10 osa lukiokoulutuksessa jatkavista
nuorista on epavarma valinnastaan. Riski opintojen keskeytymiseen ja ainakin niiden
hidastumiseen ja koulutuspolun muuttamiseen on suuri tassa joukossa. 16 vuotiaana
tehdyn valinnan epavarmuus ja suunnitelman muuttaminen on luonnollista ja
hyvaksyttavaa, mutta edellyttaa hyvaa yhteistydta ammatillisten oppilaitosten ja
lukioiden kesken. Yhteistydn tulee koskea niin opiskelijan ohjausta kuin
mahdollisuutta kokeilla opiskelua toisessa koulumuodossa, yhdistella opintoja tai
siirtya joustavasti toiseen kouluun / koulumuotoon. Opiskelija, jolla on haasteita
opintoihin motivoitumisessa, tarvitsee tukea ja ohjausta, jossa toteutuu jatkuvuus ja
luottamuksellisuus henkil6tasolla. Mita tiivimpaa, jatkuvampaa ja mutkattomampaa
kouluyksikoiden ja -muotojen valinen yhteistyd on, sita paremmat edellytykset myds
ohjauksen hyvalle toteutumiselle ovat. Tasta nakdkulmasta koulutuspolitiikan
rakenteellisten ratkaisujen tulee tukea toisen asteen koulutuksen yhteistyon kehitysta
sen sijaan, etta pitaydytaan keskustelussa duaalimallista.

Oppivelvollisuuden laajentaminen tulee kokonaisuudessaan rahoittaa siten, etta
kaupungin saama valtionosuus kattaa toteutuvat kustannukset taysimaaraisesti.
Kunnille mahdollisesti tulevia opiskelijakohtaisia kustannuksia tulee arvioida
uudelleen tai uudistusta ei tule toteuttaa. Lapsivaikutusten arvioinnin nakékulmaa
tulee lisata ja kiinnittda huomiota kokonaisuuteen siten, etta esityksen vaikutuksia
pohditaan myds koulutuksen jarjestajan koko toiminnan nakdkulmasta. On tarkeaa
ennakoida sita, etta valtion rahoitus oppivelvollisuuden laajentamiseen
tulevaisuudessa vahenisi.

Kaupungin talouden nakdkulmasta on valttamatontd, etta koulutuspalveluille
osoitetut rahat kaytetaan mahdollisimman tehokkaasti juuri niihin palveluihin, jotka
ovat valttamattomia ja kohdistuvat niihin oppilaisiin, jotka ovat vaarassa syrjaytya ja
pudota opintojen ulkopuolelle. Toisen asteen maksuttoman koulutuksen
kustannukset kohdistuisivat kaikkiin ikaluokan opiskelijoihin eli my&s niihin, joiden
opinnot eivat ole vaarassa keskeytya. Heitd on Rovaniemella kaikista opiskelijoista
suurin osa. Taloudellisten ongelmien kohdatessa perheilla on ollut jo nyt
mahdollisuus perusturvan palveluihin opintojen keskeytymisen estamiseksi.

Rovaniemen kaupunki jarjestaa lukiokoulutusta kahdessa yksikossa ja tuottaa myos
ammattilukion opetusta Lapin koulutuskeskus Redulle. Muun muassa
oppimateriaalien ja opiskeluun liittyvien valineiden kustannukset aiheuttaisivat
vaikean taloudellisen rasitteen. Pitkalla aikavalilld on mahdollista, etta ndin suuret
lisakustannukset jouduttaisiin kattamaan muusta toiminnasta eli perusopetuksen ja
taiteen perusopetuksen resurssista. Talla olisi mielestamme laajemmat ja
pitkakestoisemmat haittavaikutukset koulujen perustehtavan hoitamiselle kuin
oppivelvollisuuden pidentamisesta saadut hyodyt. On myos mahdollista,etta
maksuttomuuden mydta olisi tarkasteltava uudelleen lukiokoulutuksen
valtakunnallisia syventavia ja paikallisia syventavia kursseja, jotta voidaan rahoittaa
opintojen maksuttomuus kaikille minimikurssimaaralla. Toisen asteen
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maksuttomuudella voi siten olla vaikutusta pitkalla aikavalilla lukiokoulutuksen laadun
heikkenemiseen.

Rovaniemen kaupunki on Lapin koulutuskeskus Redun suurin omistaja.
Valtakunnallisesti koulutuksen rahoitukseen on kohdistunut viime vuosina merkittavia
leikkauksia, joiden kohteena on ollut erityisesti toisen asteen ammatillinen
peruskoulutus. On pohdittava tarkkaan, voidaanko oppivelvollisuuden pidentamisella
korjata koulutuspalveluiden resurssien heikentymista. Lisaksi Korona-viruksen
aiheuttamat kustannusvaikutukset aiheuttavat niin suuren epdvarmuuden kaupungin
taloudelle, etta lisavelvoitteita tulee harkita uudelleen.

Rovaniemen kaupunki esittaa, etta oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut
muutokset eivat tulisi voimaan viela 1.8.2021. Tarkentaville selvityksille ja vaikutusten
arvioinnille tulee varata kaksi vuotta lisaaikaa.

Ehdotus
Esittelija: Antti Lassila

Sivistyslautakunta antaa Opetus- ja kulttuuriministeridlle lausuntonaan edella olevan
koulutuspalveluiden lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Paatos

Sivistyslautakunta paatti yksimielisesti antaa Opetus- ja

kulttuuriministeri6lle lausuntonaan seuraavaa:

Rovaniemen kaupunki esittaa, etta oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut
muutokset tulisivat voimaan 1.8.2021.

Oppivelvollisuuden laajentaminen tulee kokonaisuudessaan rahoittaa siten, etta
kaupungin saama valtionosuus kattaa toteutuvat kustannukset taysimaaraisesti.

Sivistyslautakunta piti tauon taman asian kasittelyn jalkeen klo 15.00 - 15.17.

Tiedoksi
Opetus- ja kulttuuriministerio
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Paatdspodytakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
28.5.2020 alkaen.

Otteen oikeaksi todistaa

hallintosihteeri Soili Kaihua

Rovaniemi
29.05.2020

Soili Kaihua
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Paatods on lahetetty sahkdpostilla 29.5.2020.
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Muutoksenhakukielto
865

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee kuntalain 136 8:n mukaan valmistelua tai taytantédnpanoa; tyo- ja
virkaehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista; tai tydnjohto- ja valvontaoikeuden

kayttamista.



