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Kaupunginhallitus 01.06.2020 § 174
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Valmistelija Hyvinvointijohtaja

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt kunnilta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja eréiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Lisdksi ehdotetaan muutetta-
vaksi nihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusopetuslakia, lukiolakia,
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistystyosta annet-
tua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, valtakun-
nallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia, opintotukilakia, kou-
lumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia seka eraitd muita la-
keja.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusién ko-
rottamisesta 18 ikavuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen kou-
lutuksen maksuttomuudesta seka toisen asteen valmistavien koulutusten
ja nivelvaiheen ohjauksen kehittamisesta. Esityksen tavoitteena on nostaa
koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen
asteen tutkinnon suorittamiseen.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite siita, etta
jokainen perusopetuksen paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen.
Oppivelvollisuuden korottamisen liséksi hallitusohjelman mukaan vahviste-
taan peruskoulun mahdollisuuksia tarjota jokaiselle riittdvat valmiudet suo-
riutua toisen asteen koulutuksesta. Nama tavoitteet ovat hyvia ja kannatet-
tavia, mutta samalla taytyy muistaa, etta jo nykyisen oppivelvollisuuslain
puitteissa toimitaan naiden tavoitteiden suuntaisesti.

Riittdvien oppimis- ja opiskeluvalmiuksien turvaaminen

Hallituksen esityksessa korostetaan peruskoulun tehtéavaa toisen asteen
koulutuksen vaatimusten mukaisten valmiuksien kehittamisessa jokaiselle
perusopetuksen oppilaalle. Talla hetkella kaikilla peruskoulun paattavilla
nuorilla ei ole naita valmiuksia. Oppivelvollisuusian nostaminen ei varmista
sita, etta riittavat valmiudet saavutetaan peruskoulun aikana, vaan se siir-
taa ongelmaa eteenpain toiselle asteelle. Oppivelvollisuusidan nostamisen
sijaan tulisikin panostaa varhaiseen ja riittdvaan tukeen seka varhaiskasva-
tuksessa ettd perusopetuksessa siten, ettéd oppimiseen ja opiskeluun liitty-
vat valmiudet ovat peruskoulun paattévaiheessa toisen asteen koulutuksen
edellyttamalla tasolla.
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Hakeutumisvelvollisuus ja nivelvaiheen koulutukset

Hallituksen esityksen mukaan oppivelvollisen olisi hakeuduttava ennen pe-
ruskoulun viimeisen vuosiluokan paattymista nivelvaiheen koulutukseen,
toisen asteen koulutukseen tai muuhun oppivelvollisuuskoulutukseen. Ha-
keutumisvelvollisuus jatkuisi niin kauan, kunnes hakija saa opiskelupaikan.
Tama tavoite on kannatettava, ja se palvelee toisen asteen koulutuksen
suorittamista. Tavoitteen toteuttamiseksi ei kuitenkaan tarvita oppivelvolli-
suusian nostamista 18 ikavuoteen. Hakeutumisvelvollisuuteen liittyy kun-
tien toteuttama ohjaus- ja valvontatoiminta. Tehtéva on kunnille uusi, ja sii-
hen tulisi ohjata kustannusten mukaista lisdrahoitusta.

Oppivelvollisuusién laajentaminen ja opintojen maksuttomuus

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus oppivelvollisuusian laajentamisesta
koskemaan perusopetuksen jalkeisen toisen asteen koulutusta siihen
saakka, kun opiskelija tayttda 18 vuotta tai kun han suorittaa ylioppilastut-
kinnon tai ammattitutkinnon. Talléin lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus
olisivat taysin maksuttomia sen kalenterivuoden loppuun saakka, jona
opiskelija tayttaa 20 vuotta. Kaytanndssa edella oleva tarkoittaa sit, etta
tallakin hetkelld maksuttoman opetuksen ja ruokailun lisdksi maksuttomiksi
tulisivat oppikirjat, opiskelumateriaalit ja koulukuljetukset samoin kuin opis-
kelupaikkakunnalla majoittumiseen liittyvat kustannukset tiettyjen edellytys-
ten tayttyessa.

Hallituksen esityksen mukaan koulukuljetusetuus toteutettaisiin koulumat-
katukijarjestelman puitteissa muuttamalla koulumatkatukilakia. Palveluta-
son laajenemisesta aiheutuu kunnille merkittavia lisdkustannuksia, jotka
tulisi korvata opetuksen jarjestajille taysimaaraisina. Muussa tapauksessa
muutos uhkaa heikentda seka varhaiskasvatuksen ettd perusopetuksen
laatua kunnissa, kun ne pyrkivat saavuttamaan oppivelvollisuusian nosta-
misesta aiheutuvia lisdkustannuksia vastaavat saastét varhaiskasvatuk-
sesta ja perusopetuksesta.

Muita huomioitavia asioita

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki tutkintokoulutukseen valmista-
vasta koulutuksesta, johon yhdistettéisiin nykyiset nivelvaiheen koulutuk-
set, eli perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus
ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Ehdotus on uudistuk-
sen kokonaisuuden nakdékulmasta perusteltu ja jarkeva, koska se lisda
mahdollisuuksia yksildllisten opintopolkujen suorittamiseen, ja rahoitus-
pohja talle kokonaisuudelle on jo olemassa. Kunnille tulevaan ohjaus- ja
valvontavastuuseen sisaltyy kuitenkin velvollisuus tarvittaessa ohjata oppi-
velvolliselle koulutuspaikka tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuk-
sessa tai tyohon ja itsendiseen eldmaan valmentavassa koulutuksessa.
Naiden koulutusten toteuttaminen on haastavaa erityisesti niilla alueilla,
joilla on harva oppilaitosverkko. Taman koulutuskokonaisuuden kuten
my6s koko uudistuksen toteutumisen kannalta olisikin ensiarvoisen tarkeaa
sailyttda maassa mahdollisimman kattava toisen asteen koulutusverkko.
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Hallituksen esityksen mukaan muutokset tulisivat voimaan 1.8.2021 al-
kaen. Esitetty muutos on niin laaja-alainen, ettéd kdytannon toimenpiteiden
valmistelu ei onnistu esitetyssa aikataulussa. Jos uudistus toteutuu, se voi-
daan ottaa kayttéon aikaisintaan 1.8.2022 alkaen.

Lieksan kaupungin lausunnon keskeinen sisélté

Hallituksen esityksen taustalla oleva tavoite, eli koulutus- ja osaamistason
nostaminen siten, ettd jokainen suomalainen nuori suorittaa toisen asteen
tutkinnon, on hyva ja kannatettava. Tavoitteeseen paastaan parhaiten si-
ten, ettd kehitetdan kokonaisvaltaisesti oppimisen rakenteita ja tukimeka-
nismeja nykyisen jarjestelman pohjalta seké panostetaan aiempaa enem-
man varhaiseen ja yksil6lliseen tukeen. Oppivelvollisuusidn nostaminen ei
takaa osaamisen tason nousua, ja uudistukseen siséltyvat lisdkustannuk-
set heikentavat nykyisen perusopetuksen rahoituskokonaisuutta. Kuntata-
lous on erityisesti koronakriisin jalkeen suurien haasteiden edess3, joten
mahdollisten uudistusten yhteydessa on varmistuttava siita, etta lisdkus-
tannukset korvataan kunnille taysimaaraisesti aiheuttamisperiaatteen mu-
kaisesti.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya esityslistan tekstin lausunnokseen hal-
lituksen esitysluonnoksesta oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyvista
laeista.

Kaupunginhallitus paatti hyvaksya esityslistan tekstin lausunnokseen halli-
tuksen esitysluonnoksesta oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyvista
laeista.

Hyvinvointijohtaja Arto Sihvonen, p. 040 1044 101,
sdhkoposti arto.sihvonen(at)lieksa.fi

Opetus- ja kulttuuriministerié

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoitetun otteen
oikeaksi todistaa Lieksan kaupungissa

02.06.2020

Cawa \{c% e
Tarjaaaa%yhké
asianhallintasihteeri
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Muutoksenhakuohje/oikaisuvaatimus koskee pykalia: § 174

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatéksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantoonpanoa (KuntalL 136 §)

- virka- tai tydbehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenené vi-

ranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tyétuomioistuimessa (KVhl
50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)






