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TAMPEREEEN KAUPUNKISEUDUN LAUSUNTO

Tampereen kaupunkiseutu on kahdeksan kunnan muodostama yhtendinen talousalue. Alueen seutuyhteistyé6td
organisoi Tampereen kaupunkiseutu kuntayhtymd. Tampereen kaupunkiseudun yhteistyén yksi keskeisimmistd
osa-alueista on palvelujen kehittdminen. Hyvinvointi- ja sivistyspalvelut muodostavat yhtendisen
kehittdmisalueen ja toimintaa ohjaa kuntien valtuustojen hyviksymd seutustrategia sekd siité johdetut
kehittdmisohjelmat. Tdmd lausunto on Tampereen kaupunkiseudun hyvinvointipalvelujen tyéryhmdn ja sen
valitsemien asiantuntijoiden nékemys hallituksen esityksesté oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi.

OPPIVELVOLLISUUDEN LAAJENTAMISTA KOSKEVA HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS

Hallituksen esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan oppivelvollisuusikda korotetaan 18
ikdvuoteen. Tavoitteena on lisdksi varmistaa, etta jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen
koulutuksen ja kehittaa toisen asteen valmistavia koulutuksia seka nivelvaiheen ohjausta.
Oppivelvollisuuden laajentaminen edellyttaa toisen asteen maksuttomuutta.

Tampereen kaupunkiseudun asiantuntijat haluavat lausunnossaan kiinnittda huomion oppivelvollisuuden
kokonaisvaltaisempaan tarkasteluun, uudistuksen kustannuksiin ja toisen asteen maksuttomuuteen seka
suunnitellun toimeenpanon aikatauluun. Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen
liittyvat muut muutokset on tarkoitus luonnoksen mukaan saattaa voimaan 1.8.2022. Kaupunkiseudun
asiantuntijoiden nakemyksen mukaan oppivelvollisuuslain voimaan tulon aikataulu on epérealistinen
huomioiden vallitsevat poikkeusolot seka kuntien toiminnan ja talouden tilanteen. Ehdotamme, etta
hallituksen esitykseen sisaltyvista uudistuksista jarjestettaisiin alueellisia kokeiluja, joilla pyrittdisiin
selvittdmaan uudistuksen vaikutuksia suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Mikali hallitus kuitenkin paattaa
vieda oppivelvollisuus lain ja siihen liittyvat muut muutokset eduskunnalle, voisi laki tulla voimaan aikaisintaan
1.8.2022.

Oppivelvollisuuden laajentamisella ei nakemyksemme mukaan tulla saavuttamaan tavoiteltuja vaikutuksia,
mikali toimenpiteita ei voimakkaammin suunnata myds oppivelvollisuuden alkuvuosiin. Ne haasteet, joita
oppivelvollisuuden suorittamiseen tai toisen asteen keskeytyksiin liittyy, kehittyvat useassa tapauksessa jo
varhaisemmassa vaiheessa oppimispolkua. Jotta koulupudokkuutta voitaisiin paremmin ehkaista ja taata
useammalle my0s toisen asteen koulutus, tulisi resursseja suunnata varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
tukitoimiin seka kokonaisvaltaisemmin lapsiperheiden tukemiseen. Vanhempien sosioekonomisella taustalla
on merkittava yhteys lasten ja nuorten hyvinvointiin ja koulutuksellisiin ratkaisuihin.

Tampereen kaupunkiseudulla on laadittu seutuvertailua esiopetuksessa ja perusopetuksessa usean vuoden
ajan. Vuonna 2019 valmistui myds lukiokoulutuksen tilannekuvaselvitys. Seudun hyvinvointipalvelujen
tyoryhma kasittelee saanndllisesti ammatillisen koulutuksen katsauksen, koska Tampereen seudun
ammattiopisto Tredu toimii kahdeksan kaupunkiseudun kunnan alueella. Viimeisimman seutuvertailun
mukaan Tampereen seudulla oli lukuvuonna 2018-2019 oli yhteensa 36 744 perusopetuksen oppilasta.
Kuvassa 1 on esitetty seudun oppimisen tuen piirissa olleiden oppilaiden osuudet oppilasmaarasta vuonna
2018.
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Pienryhmien, tehostetun- ja erityisen tuen seka pidennetyn

opplvelvollisuuden oppilaiden osuudet oppilasmaarasta vuonna 2018

Fidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat ovat kaikki myds erityisen tuen oppilaita.
Sairaalakoulujen oppilaat ovat mukana luwuissa (mm. Mokia ja Tampere].

KUVA 1. Tuen piirissa olevien oppilaiden osuudet peruskoulun oppilasmaéarasta vuonna 2018 Tampereen
kaupunkiseudulla.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2018 koko maassa tehostettua tukea sai 10,6 prosenttia ja erityista tukea 8,1
prosenttia peruskoulun oppilaista. Tehostettua ja erityista tukea saaneiden oppilaiden siirtyminen toisen
asteen opintoihin on selvasti epavarmempaa muiden oppilaiden tilanteeseen verrattuna. Erityista tai
tehostettua tukea saaneet oppilaat siirtyvat padasaantoisesti ammatillisiin opintoihin. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan alueellisten erojen olevan suuria erityisopetuksen oppilaiden osallistumisessa toisen
asteen opintoihin ja oppilaat ovat ndin eriarvoisessa asemassa. Tutkimuksessa on lisdksi viitteita siitd, etta
merkittdva osa tehostettua ja erityista tukea saaneista oppilaista jaa hyvaksymatta toisen asteen opintoihin
yhdeksatta luokkaa seuraavan syksyn alussa. Myds tama seikka korostaa jo varhaisemmin annettavan tuen ja
ohjauksen merkitystd. Hallituksen esityksessa hakeutumisvelvollisuutta seka ehdotettua uutta lakia
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta voidaan pitda myonteisend, mutta ne olisi toteutettavissa
myd0s ilman oppivelvollisuusidn nostamista. Tarkeaa olisi huomioida tiedonkulku oppilaitosten ja
viranomaisten valilla seka riittava resursointi.

Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan nuorille suunnatussa lukiokoulutuksessa keskeyttamisprosentti oli
3,2 lukuvuonna 2017-2018 ja nuorille suunnatussa ammatillisessa koulutuksessa 8,7. Tampereen seudun
ammattiopisto Tredun tietojen mukaan niin sanottuja negatiivisen syyn vuoksi perustutkintokoulutuksesta
eronneita oli vuosina 2016-2018 noin 8 prosenttia. Tahan lukuun sisaltyvat nuoret ja aikuiset opiskelijat.

Lukiokoulutuksen seudullisesta tilannekuvasta kay selville, ettda Tampereen kaupunkiseudulla lukion
lukuvuoden 2018 - 2019 aikana keskeyttaneita oli keskimaarin 2,5 prosenttia lukioiden ilmoitetusta
opiskelijamaarasta. Lukion keskeyttaneitd, jotka eivat jatkaneet missaan toisessa koulutuksessa, oli
ilmoitetusta kokonaismaarasta lukuvuonna 2018 - 2019 noin 0,1 prosenttia. Lukion keskeyttamiseen
vaikuttaneita syita voidaan kaupunkiseudun lukioissa eritelld seuraavasti: siirtyminen toiseen lukioon, muutto
takaisin kotipaikkakunnalle tai ulkomaille, mielenterveysongelmat ja armeijan aloittaminen. Edella kuvattuun
tietoon perustuen voidaan todeta, ettd nyt valmisteilla olevalla uuden lainsaddannon todellinen vaikutus
kohdentuu suhteellisen pienelle joukolle nuoria. Vaikuttavampaa olisi kehittda seudullisia ja paikallisia
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toimintamalleja, joilla nuorta ohjataan ja tuetaan perusopetuksen aikana, siirtyméavaiheessa toiselle asteelle ja
toisen asteen tutkintoa suoritettaessa, koska ratkaisut on tehtava melko yksil6llisesti ottaen huomioon
nuorten omat tavoitteet, mahdolliset elaméanhallinnan haasteet ja opiskelija-aines.

Esitetylld uudistuksella on merkittavia kustannusvaikutuksia kunnille. Kuntatalous on kiristynyt merkittavasti
viime vuosina. Kuluvan ja tulevien vuosien ennuste on merkittavasti alijdamainen johtuen koronapandemian
negatiivisista talousvaikutuksista erityisesti kuntien verotulojen kehitykseen. Lisdksi kuntia rasittaa
vaestorakenteen muutoksesta johtuva sosiaali- ja terveysmenojen kasvu. Yksin koronapandemian taloutta
heikentavien vaikutusten arvioidaan olevan kuntakentalle noin 2 mrd. euroa. My6s valtiontalous on
velkaantumassa merkittavasti. Julkisessa taloudessa on pidemmalla aikavalilla kestavyysongelma. Niukkuuden
edelleen kasvaessa on entista tarkedampaa kohdentaa resurssit vaikuttavasti kuntien nykyisten tehtavien
turvaamiseksi.

Oppivelvollisuuden laajentaminen 18-vuotiaaksi asti tuo automaattisesti opiskelijalle oikeuden perustuslain
mukaiseen maksuttomaan opetukseen. Toinen aste on jo nyt maksutonta, jos huomioon ei oteta
lukiokoulutuksen oppimateriaaleja sekd ammatillisen perustutkintokoulutuksen sellaisia oppimateriaaleja ja
tarvikkeita, jotka koulutuksen paatyttya jadvat opiskelijalle. Viimeksi mainituista voidaan peria maksu.
Koulutuksen nykymuotoisen maksullisuuden ja koulutusten keskeytysten vililld ei myoskadan ole korrelaatiota.
Kysymysmerkiksi jaa, mika olisi maksuttomuuden vaikutus hakeutumiseen esimerkiksi suurilla
kaupunkiseuduilla. Maksuttomuus myds jatkuu vield oppivelvollisuusidn jalkeen. Uudistuksen toteuttamisen
kustannukset on aliarvioitu ja erityisesti tama koskee oppimateriaaleja sekad ohjauksen ja tuen jarjestamista.
Uudistuksella ollaan lisdksi synnyttamassa pysyvia lisdkustannuksia kunnille sekd opetuksen ja koulutuksen
jarjestajille. Tama on merkittavaa erityisesti, kun hallituksen esitys pitaa sisalladn menoeria, joiden arviot ja
laskentatavat ovat vaihdelleet. Miten siis voidaan taata, ettd uudistuksen toteuttamiseen varataan riittava
rahoitus.

Lausunnon keskeisin sisalto:

e Oppivelvollisuuden laajentamisella ei saavuteta tavoiteltuja vaikutuksia, mikali toimenpiteita ei
voimakkaammin suunnata myds oppivelvollisuuden alkuvuosiin. Ne haasteet, joita oppivelvollisuuden
suorittamiseen tai toisen asteen keskeytyksiin liittyy, kehittyvat useassa tapauksessa jo
varhaisemmassa vaiheessa oppimispolkua. Edelleen tulisi kehittda seudullisia ja paikallisia
toimintamalleja, joilla nuorta ohjataan ja tuetaan perusopetuksen aikana, siirtymavaiheessa toiselle
asteelle ja toisen asteen tutkintoa suoritettaessa.

e Uudistuksen toteuttamisen kustannukset on aliarvioitu. Erityisesti tdma koskee oppimateriaaleja seka
ohjauksen ja tuen jarjestamista. Uudistuksella ollaan synnyttamassa pysyvia lisakustannuksia kunnille
seka opetuksen ja koulutuksen jarjestajille.

e Koulutuksen nykymuotoisen maksullisuuden ja koulutusten keskeytysten valilla ei ole korrelaatiota.

e Oppivelvollisuuslain voimaan tulon aikataulu on eparealistinen huomioiden vallitsevat poikkeusolot
seka kuntien toiminnan ja talouden tilanteen.

LISATIETOJA: Hyvinvointipalvelujen kehittdmispaallikkd Satu Kankkonen, Tampereen kaupunkiseutu,
etunimi.sukunimi@tampereenseutu.fi, puh. 040 588 1902
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