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Stadsstyrelsen

Dnr JSTAD/427/2020

129 8§ UNDERVISNINGS OCH KULTURMINISTERIET: BEGARAN OM UTLATANDE OM
REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAROPLIKTSLAG OCH
TILL VISSA LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEN

Kommunforbundets utlatande:
Bilaga § 129

Beredning:
Stadsdirektor Kristina Stenman
Bildningsdirektor Jan Levander

Undervisnings- och kulturministeriet har sant pa remiss forslaget till rege-
ringens proposition till riksdagen om en laropliktslag och viss lagar som
har samband med den (30.4. 2020 VN/1 985/2020 OKM 1 hela materialet

Forslaget skulle innebara att laroplikten forlangs till 18 ars alder, samt att
andra stadiets utbildning skulle bli avgiftsfri. Dessutom skulle en ny utbild-
ningshelhet for dvergangen mellan grundlaggande utbildning och andra
stadiets utbildning skapas. Reformen skulle innebadra betydande tillaggs-
kostnader, och dven dkade skyldigheter for kommunerna och utbildnings-
anordnarna att handleda och 6vervaka studerandes dvergang till andra sta-
diet.

Kommunférbundet har gett ett detaljerat utlatande, som bifogas (BILAGA).
De synpunkter som framfors i utlatandet kan 6verlag stodas av staden.

Staden foreslas ge foljande utlatande:

Staden Jakobstad tackar undervisnings- och kulturministeriet for méjlighe-
ten att ge utlatande om forslaget till regeringens proposition till riksdagen
om en laropliktslag och vissa lagar som har samband med den.

Regeringens malsattning om att sdakra en andra stadiets utbildning for alla
ar ett viktigt utbildningspolitiskt mal. Genomférande av den forlangda la-
roplikten och de dartill anknutna strukturella reformerna ar motiverade.

Staden Jakobstad stoder allmant de kommentarer som framkommer i Kom-
munforbundets utlatande. Staden dnskar dnnu sarskilt lyfta fram féljande
synpunkter:

1. For att malet ska nas kravs det att den grundlaggande utbildningen och
dess strukturer utvecklas samt att man i hogre grad stravar efter flexib-
lare utbildningsarrangemang for att starka utbildningens kontinuitet.
Det kompetensunderskott eller de utmaningar i vdlbefinnandet som
uppkommit inom den grundlaggande utbildningen |6ses inte enbart ge-
nom att utvidga laroplikten. For att varje ung person som avslutar den
grundlaggande utbildningen ska avlagga examen pa andra stadiet be-
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hovs det, utover riktade stodatgarder och en hdjning av finansieringsni-
van, en helhetsbetonad bedémning av hur andamalsenliga de nuvarande
strukturerna ar och hur studierna framskrider. Ett utokat handlednings-
och o6vervakningsansvar som tillkommer anordnaren av grundlaggande
utbildning staller stora krav pa studiehandledningen, savdl kompetens
som resurser. Jakobstad vill sarskilt lyfta fram bristen pa svenskspraki-
ga studiehandledare, och darmed daven behovet av en kontinuerlig ut-
bildning av dessa.

2. Kommunforbundet efterlyser i sitt utlatande en noggrann konsekvensbe-
domning av den utvidgade laroplikten, dess effektivitet och resursbe-
hov. Jakobstad understryker, att kommunernas majligheter till ytterliga-
re kostnader for andra stadiets utbildning ar ytterst begransade, och re-
formens ekonomiska effekter behdver kompenseras helt av staten. Det
borde inte heller stadgas om nagon skyldighet for kommunerna och ut-
bildningsanordnarna att ordna skolresor. De avgiftsfria skolresorna ska
ordnas inom ramen for det nuvarande systemet med stod for skolresor.
Aven i 6vrigt medfor reformen i huvudsak kostnader for studerandes
studiesociala formaner. Darmed har denna reform ett ndra samband
med den planerade totalreformen av den sociala tryggheten.

3.1 forslaget ingar att det ocksa stiftas en ny lag om utbildning som hand-
leder for examensutbildning. Utbildningen som handleder fér examens-
utbildning ska sammanslas med de nuvarande utbildningarna i 6ver-
gangsskedet mellan den grundlaggande utbildningen och den examen-
sinriktade utbildningen pa andra stadiet: pabyggnadsundervisningen
inom den grundlaggande utbildningen, utbildningen som forbereder for
gymnasieutbildning och utbildningen som handleder for yrkesutbild-
ning. Jakobstad ser forslaget till den nya helheten som en betydande
och lyckad strukturell reform. | dagsldget ar de olika 6vergangsutbild-
ningarna och deras finansiering splittrad. Med en sammanhallen utbild-
ningshelhet finns det dven pa mindre orter battre mojligheter att skapa
grupper av hallbar storlek, och utbildningen 6ppnar vagar till olika alter-
nativ. Finansieringsbasen for de befintliga utbildningarna i évergangs-
skedet kan anvandas for den nya helheten.

4. Corona-pandemin har medfort betydande anstrangningar for kommu-
nerna, och hela utbildningsvdsendet. Det ar dnnu oklart hur situationen
kommer att vara under hdsten, och det ar ytterst viktigt att trygga att de
befintliga utbildningsstrukturerna kan fortsatta sitt arbete. Darfor anser
Jakobstad det ar befogat att skjuta upp verkstalligheten av reformen till
tidigast ar 2022, aven om lagstiftningen behandlas i riksdagen.

Forslag

Stadsdirektoren:
Stadsstyrelsen besluter ge sitt utlatande till undervisnings- och kulturmi-
nisteriet enligt utkastet till utlatande ovan.
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Beslut

Stadsstyrelsen:

Stadsstyrelsen beslutade enhalligt godkdanna ovanstaende utlatande med
foljande tillagg:

| punkt 3 satts foljande in som ndstsista mening: Det ar viktigt att utbild-
ningsstigarna for dvergangsstudier gors individuella och flexibla.

| slutet av punkt 4 satts foljande mening in: | sjdlva verket kan férlangning
av laroplikten forhindra marginalisering, 6ka sysselsdttningsgraden pa
lang sikt och fa till stand utbildningspolitiska malsattningar. Reformen ar
darmed viktig vid uppfoljningen av krisen.



