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Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston ja ELY-keskuksen lausunto hallituksen esityksesta
oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto ja ELY-keskus pitavat hallituksen esitysta
oppivelvollisuuden laajentamisesta perusteltuna. Laadittu esitys tukee
Marinin hallitusohjelman tavoitetta, jonka pyrkimyksend on varmistaa
perusasteen paattdvan nuoren hakeutuminen opintoihin ja toisen asteen
tutkinnon suorittamiseen.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimistossa oli huhtikuun 2020 lopussa noin
56 000 asiakasta, joista tyottomia tydnhakijoita oli noin 31 900. Perusasteen
suorittaneita asiakkaita oli samana ajankohtana noin 9 300 asiakasta, ja
heista ty6ttdmina oli noin 4700.

Asiakaskunnan tarkempi tilastollinen analyysi osoittaa, ettd tydnhaun
kestoissa on eroja perusasteen Kkoulutuksen kayneiden ja tutkinnon
suorittaneiden asiakkaiden valilla. Ylemman perusasteen suorittaneen
ty6ttdoman tydnhakijan kesimaarainen tydnhaun kesto oli huhtikuun 2020
lopun tilanteen mukaisesti 54 paivaa ja alemman perusasteen suorittaneen
85 paivaa. Vastaavasti toisen asteen suorittaneen tyottdoman tydnhaun
kesto oli 40 paivaa ja erikoisammattikoulutuksen kayneen tydttdman
tydnhaku paattyi noin 34 paivan kuluessa.

TE-toimiston perustehtdvan mukainen toiminta tydnvalitys on vaikeaa niiden
asiakkaiden kohdalla, joilta puuttuu ammatillinen tutkinto. Tydnantajien
asettamat osaamisvaatimukset rekrytoitavalle henkildstolle ovat korkeat ja
avoimissa tydpaikoissa on vain vahaisessa maarin tyotehtavia, joissa
tydnhakijalta ei edellytetd kouluttautumisen kautta hankittua osaamista.
Oppivelvollisuuden laajentamisella voi olla toteutuessaan positiivisia
vaikutuksia osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseen ja yritysten
kokemiin kohtaanto-ongelmiin.

Perusteen varassa olevien asiakkaiden joukossa on jonkin verran lukio- ja
ammatillisen koulutuksen keskeyttaneitd nuoria, joiden opinnot ovat
keskeytyneet puuttuvan  koulutusmotivaation tai  epaonnistuneen
koulutusalavalinnan vuoksi. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
oppivelvollisella on  hakuvelvollisuus  perusopetuksen  jalkeiseen
koulutukseen ja hakeutumisvelvollisuus jatkuu myds tilanteessa, jossa
oppivelvollinen keskeyttda opintonsa. Perusasteella annettavaan koulutus-
ja ammatinvalinnan ohjaukseen tulee varata riittdvasti maarallista ja
laadullista resurssia, jotta varmistutaan koulutusalavalintojen osuvuudesta
tai koulutuksen keskeyttamisilta. Laadullisesti korkeatasoinen opinto-ohjaus
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tulee varmistaa ohjaushenkildston tydelamatietouden yllapidolla ja riittavalla
kytkennalla alueellisiin elinkeinoelaman muutoksiin. Lisaksi toisen asteen
koulutuksessa jatkamiseen tulee varata riittdvasti
opiskelijahuoltohenkildstda ja opintojen ohjausta, jolla tuetaan motivaatio- ja
terveyshaasteiden kohdatessa koulutuksessa jatkamista ja tarvittaessa alan
vaihtamista.

On todennakdista, ettd riippumatta oppivelvollisuuden laajentamisesta,
pienehkd osa jaa edelleen vain perusasteen varaan vaihtelevista
henkildkohtaisista syistd johtuen. Tahan kohderyhma&an tulee Kiinnittaa
erityistd huomiota ja osoittaa palvelusektoreiden rajat ylittavaa intensiivista
palvelua syrjaytymis- ja muiden kielteisten kehityskulkujen estadmiseksi.

Hallituksen esityksessa lain toimeenpano on ennakoitu tulemaan voimaan
vuoden 2021 alusta lukien. Samaan aikaan on tiedossa olevan lakiesityksen
mukaisesti alkamassa tyollisyyden kuntakokeilut, joissa yhdeksi
kohderyhmaksi on maaritelty alle 30-vuotiaat tyonhakija-asiakkaat. On
tarkeda, ettd eri lakivalmisteluita koordinoidaan yhteistydsséa riittavasti
kohderyhmaa tyollisyydenhoidon palveluiden vaikuttavuuden nakdkulmasta
koskevien muutosten osalta.

Hallituksen esitys sisdltdd muutoksia tyottdmyysturvalakiin  koskien
paatoimisen opiskelun maarittelyd sekd etuuden saamisen yleisia
rajoituksia. Voimassa olevan ty6ttomyysturvalain 10§:ssd on saadetty
paatoimisen opiskelijan oikeudesta ty6ttémyysetuuteen. Luonnoksessa
lainkohdan muutokset koskevat |&ahinna paatoimisen opiskelun maarittelya
puuttumatta lainkohdan varsinaiseen sisaltéon. Luonnoksessa esitetyt
tarkennukset ovat aiheellisia ja selkiyttavat lain soveltamista kaytantéon.

Lain 3 luvun 1§:3an esitetddn muutosta siten, ettd tyottdmyysetuutta ei
myodnnetd tydnhakijalle, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta. Tyottdmyysetuus
voidaan kuitenkin myo6ntda 17 vuotta tayttdneelle tydnhakijalle, joka on
suorittanut oppivelvollisuutensa. Koska tyéttomyysturvalain 2 luvun 13 §:n
4 momenttiin ei ole esitetty luonnoksessa muutoksia, heraa kysymys, onko
17 vuotta tayttéaneelld oikeus tyOmarkkinatukeen tyollistymistd edistavan
palvelun ajalta, vaikka han ei olisikaan oppivelvollisuuttaan suorittanut.
Sinansa esitys on taltd osin johdonmukainen suhteessa lainsdadannon
muutosesitykseen ja uudistuksen tavoitteisiin kokonaisuudessaan.

Esitys sisaltaa muutoksen kotoutumislakiin kotoutumiskoulutukseen
osallistumisian osalta. 17-vuotiaina maahan saapuvat nuoret ovat
haastavassa asemassa erityisesti kunnissa, joissa ei ole kovin paljon
maahanmuuttaja-asiakkaita. He eivat ian vuoksi endaa paase kunnan
perusopetukseen ja jos kyse on yksittaisista nuorista, ei kunnalla
kaytannossa ole mahdollisuutta jarjestaa heille aikuisten perusopetusta.
Nykytilanteessa nama nuoret ovat paasseet kotoutumiskoulutukseen, ja
sita kautta voineet kehittaa kielitaitoaan ja hakeutua jatkokoulutukseen.
Esitetyssa mallissa osalla nuorista on vaarana jadda kokonaan suomen
kielen opetuksen ulkopuolelle ensimmaiseksi vuodeksi, kun ainoa
vaihtoehto oppivelvollisuuden suorittamiseksi voi olla tutkintokoulutukseen
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valmentavaan koulutukseen osallistuminen. Valmentavan koulutuksen
jarjestaja on haasteellisessa tilanteessa, mikali osa osallistujista on taysin
kielitaidottomia. Nuorten kotoutujien kohdalla tulisi olla mahdollisuus
harkita kotoutumiskoulutukseenkin osallistumista 17-vuotiaana, mikali se
on asiakkaan kannalta tarkoituksenmukaisin polku.

Lausunnon keskeinen sisalto:

¢ Hallituksen esitys oppivelvollisuuden laajentamisesta on perusteltu.

o Perusasteen varassa olevien tydnhaun kestot ovat pidempia kuin
tutkinnon suorittaneiden asiakkaiden.

¢ lIman koulutuksen kautta hankittua osaamista on vaikea sijoittua
tarjolla oleviin avoimiin tyépaikkoihin.

e Opinto-ohjauksen maaraan ja laatuun tulee kiinnittaa erityista
huomiota, samoin opintojen aikaiseen tukeen.

¢ Opinto-ohjauksen tulee sisaltda ajantasaista tietoa elinkeinoeldaman
muutoksista ja tydmarkkinoista.

e 17-vuotiaiden sulkeminen kategorisesti kotoutumiskoulutuksen
ulkopuolelle ei ole suositeltavaa.

Petri Keranen Maire Maki
Johtaja Johtaja
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
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