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Kelan lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi oppivelvolli-
suuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Kela kunnioittaen lausuu seuraavaa esityksesta oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi Kelan toimeenpanemien etuuslakien ja palveluiden osalta.

1. Opintotuki

Opintotukilain 5 a §:4an (my6s koulumatkatukilain 2 §:4an) esitetdan lisdysta, ettd paatoimi-
siksi opinnoiksi katsottaisiin myds aikuisille suunnatun oppimaaran mukaiset lukio-opinnot,
joita suorittaa oppivelvollisuuslain 16 §:ssa tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen oikeu-
tettu opiskelija. Kela kannattaa ehdotusta ja esittda samalla, etta edellda mainittuja opintotuen
ja koulumatkatuen pykalia muutettaisiin niin, ettd kyseiset aikuislukio-opinnot katsottaisiin
myo6s muiden kuin oppivelvollisten osalta paatoimisiksi, jos opiskelija suorittaa lukio-opintoja
paatoimisesti siten kuin opintotukilaissa on sdadetty (vahintdan 10 kurssia tai 2 ylioppilastut-
kintoon kuuluvaa koetta lukukaudessa). Talla hetkella aikuislukiossa opiskeleva voi saada
opintotuen vain silloin, kun aikuislukio-opinnot suoritetaan ammatillisen perustutkinnon yh-
teydessa. Myoskaan tyottomyysturvaan ei ole oikeutta, jos TE-toimisto katsoo, etta henkilo
ei ole opintojensa vuoksi tydmarkkinoiden kaytettavissa. Jos muiden kuin oppivelvollisten
osalta aikuislukiopintoja ei katsottaisi paatoimisiksi, jaisivat nama opiskelijat jatkossakin kaik-
kien ensisijaisten perusturvaetuuksien ja koulumatkatuen ulkopuolelle.

Opintotukilain 11 a §:ssa ehdotetaan saadettavaksi, ettd oppimateriaalilisdan ei olisi kuiten-
kaan oikeutettu opiskelija, joka on oikeutettu oppivelvollisuuslain 16 §:ssa tarkoitettuun mak-
suttomaan koulutukseen. Oppimateriaalilisa jaisi kuitenkin niille opiskelijoille, jotka opiskele-
vat muussa kuin julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa tai ulkomailla. Kelan tilaston
mukaan tammikuussa 2020 tallaisia opiskelijoita oli yhteensa 41 kappaletta. Oppimateriaali-
lisan saajamaarat vahentyisivat porrastetusti ikaluokka kerrallaan, koska opintojen maksut-
tomuus ei tulisi voimaan takautuvasti. Oikeus oppimateriaalilisdan olisi jatkossa myos alle
20-vuotiailla vanhempansa luona asuvilla opiskelijoilla, jotka ovat jo suorittaneet oppivelvol-
lisuuden piirissa olevan tutkinnon, jatkavat opiskelua toisella asteella ja joiden opintorahaan
vaikuttaa vanhemman tulot korottavasti (ns. vahavaraisuuskorotus).
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Kela ehdottaa, ettd opintotukilakia muutettaisiin myéhemmin niin, ettd oppimateriaalilisda
koskeva 11 a § poistettaisiin. Etuuden toimeenpanokustannukset huomioiden ei ole jarkevaa
yllapitéda etuuden osaa, jossa tuensaajia on vain muutamia henkilditéd vuodessa. Jos opinto-
tukilain 11 a §:3a ei tulla poistamaan, on huomioitava, etta kyseiseen pykalaan ei ole lisatty
uutta opintotukilain 4 §:n 3 momentin 3 kohtaa valmentavasta koulutuksesta. Onko tarkoitus,
ettd oppimateriaalilisda ei voisi saada enaa 1.8.2022 alkaen tutkintokoulutuksesta annetun
lain mukaiseen valmentavaan koulutukseen, jos oppimateriaalilisan muut myontamisedelly-
tykset tayttyvat?

2. Koulumatkatuki

Koulumatkatukilain 3 §:ssa ehdotetaan, etta oppivelvollisuuslain 16 §:ssa tarkoitettuun mak-
suttomaan koulutukseen oikeutettuun opiskelijaan ei sovellettaisi koulumatkasta aiheutuvista
kustannuksista annettuja saannoksia. Lisaksi kyseisten opiskelijoiden osalta yhdensuuntai-
sen koulumatkan vahimmaispituusvaatimus tulisi olemaan 5 kilometria, kun muilla opiskeli-
joilla se olisi 10 kilometria. Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat sen, ettd yha useampi opis-
kelija saisi koulumatkatukea. Muutoksen myo6ta koulumatkatuen myontamisedellytykset tuli-
sivat eroamaan perustavanlaatuisesti maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen seka mak-
suttoman koulutuksen ulkopuolelle jaavien opiskelijoiden osalta. Koulumatkatuki, joka on jo
nyt kohtuuttoman monimutkainen etuus useasta toimijasta johtuen, tulisi nykyistd monimut-
kaisemmaksi ja haasteellisemmaksi toimeenpanna ja ohjeistaa. Erilaiset myontamisedelly-
tykset aiheuttaisivat myos merkittavia IT-jarjestelmamuutoksia Kelan koulumatkatuki- ja kou-
lumatkatuen laskujarjestelmiin. Lainsdadannén monimutkaistuessa myos tekniset ratkaisut
monimutkaistuvat ja joustavien, mahdollisesti my6s automaatiota hyddyntavien ratkaisupro-
sessien toteuttaminen vaikeutuu.

Asiakastiedottaminen koulumatkatuen erilaisista myontamisedellytyksista eri opiskelijaryh-
mille olisi haastavaa. Asiakasviestintaa ja tuen toimeenpanoa hankaloittaisi myos se, etta
maksuttoman koulutukseen perustuvat koulumatkatuen myoéntamisedellytykset olisivat op-
pisvelvollisuuslain 16 §:n mukaisesti voimassa vain sen kalenterivuoden loppuun, jolloin opis-
kelija tayttaisi 20 vuotta. Koulumatkatuki myonnetaan yleensa koko lukuvuodeksi. Myonta-
misedellytysten muutokset kesken lukuvuoden olisivat hankalia sekéa opiskelijalle etta koulu-
matkatukea toimeenpaneville tahoille.

Koulumatkatukilain 4 §:ss& ehdotetaan sdadettavaksi matkakustannusten poikkeuksellisesta
maaraytymisesta alle 10 kilometrin matkaosuuden osalta silloin, kun opiskelija kayttaa kou-
lumatkaansa liikenteen palveluista annetun lain 181 §:ssa tarkoitettujen toimivaltaisten viran-
omaisten lippu- ja maksujarjestelmaa kayttavaa joukkoliikennetta (Waltti). Esitetyt muutokset
olisivat haasteellisia koulumatkatuen toimeenpanossa erityisesti Waltti-lipunmyyjille. Lipun-
myyjien pitaisi huomioida muun muassa seuraavat erilaiset menettelyt lipunmyyntitilan-
teessa, kun asiakkaana olisi maksuttomassa koulutuksessa oleva opiskelija tai muu koulu-
matkatukeen oikeutettu opiskelija:

e peritdanko opiskelijalta oma maksuosuus lipusta,

e mihin perustuu laskutettavan koulumatkatuen maara: halvimpaan opiskelijalle tarkoi-
tettuun lipputuotteen hintaan vai opetus- ja kulttuuriministerién asetukseen seka

¢ mika on halvin opiskelijalle tarkoitettu lipputuote, lipputuotteet vaihtelevat kunnittain.
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Koska lipputuotteiden hinnat vaihtelevat kunnittain, Kelan olisi mahdotonta arvioida opiskeli-
jalle mydnnettavan koulumatkatuen maaraa. Etuuden maaran kertomiseen liittyva hankaluus
konkretisoituu erityisesti koulumatkatuen takaisinperintatilanteessa. Opiskelijalla pitéaisi olla
selkeasti tiedossa saadessaan koulumatkatukipaatéksen, mikd on hanen koulumatkatu-
kensa maara ja mihin matkakustannukseen tuen maara perustuu. Toisaalta Kelan on lahes
mahdotonta valvoa, onko opiskelijan kayttddn annettu tai onko hanelle myyty koulumatkatu-
kilain 4 §:ssa saadetyn mukaisesti halvin opiskelijalle tarkoitettu lipputuote.

Kela ehdottaa, ettd koulumatkatuen maara tulisi perustua kaikkien koulumatkatuella tuetta-
vien kulkutapojen osalta opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen seka opiskelijan kulke-
man koulumatkan pituuteen riippumatta siita, onko opiskelijalla oikeus maksuttomaan koulu-
tukseen. Talla tavoin koulumatkatuen perusteet yksinkertaistuisivat ja valtio pystyisi kontrol-
loimaan koulumatkatukimenoja.

Kela ehdottaa, ettd koulumatkatukilaissa (my&s opintotukilaissa) tulisi saataa oppivelvolli-
suuslain 16 §:n 1 momentista poiketen, ettd maksuttomaan koulutukseen perustuvat mainit-
tujen etuuksien mydntamisedellytykset olisivat voimassa sen lukuvuoden loppuun, jonka ai-
kana opiskelija tayttdd 20 vuotta. Koulumatkatuessa maksuttomuuteen liittyva muutos vai-
kuttaa opiskelijalta kuukausittain perittdvaan omaan maksuosuuteen, vahimmaiskilometrira-
jaan ja koulumatkatuen maaraan, jos edelld ehdotettua opetus- ja kulttuuriministerién ase-
tukseen perustuvaa muutosta ei toteutettaisi. Kesken lukuvuoden tukeen tulevat muutokset
ovat hankalia opiskelijalle ja toimeenpanijoille, erityisesti lipunmyyjiille.

Kela on lausunnolla olevan koulumatkatukilain muutosesityksen valmisteluvaiheessa tuonut
esille, ettéd koulumatkatukilain 4 §:n 6 momentin mukaan maksuttomaan koulutukseen oikeu-
tetulle opiskelijalle itselle jaisi kuitenkin koulumatkoista kustannuksia, jos opiskelijan yhden-
suuntainen koulumatka sisaltaisi esimerkiksi 5 kilometrin ja 3 kilometrin erilliset matkaosuu-
det. Tallin opiskelija saisi mainitun pykalan perusteella koulumatkatuen vain 5 kilometrin
matkaosuuteen ja 3 kilometrin matkaosuus jaisi koulumatkatuen ulkopuolelle. Saadoés olisi
sama seka maksuttomassa koulutuksessa ettd muille koulumatkatuen saajille.

Kela kannattaa esityksessa olevaa koulumatkatuen mydntdéajan muutosta, joka mahdollis-
taisi koulumatkatuen myéntamisen myds niin sanotusti puolelle kuukaudelle. Nykyinen kou-
lumatkatukilaissa oleva tiukka vaatimus koulumatkojen paivittaisyydesta yhtajaksoisen 18
paivan aikana jattda ulkopuolelle paljon opiskelijoita, joilla olisi tarvetta koulumatkatukeen
lahes paivittaisista ja pitkistd koulumatkoista johtuen. Puolen kuukauden koulumatkatuki
mahdollistaisi aikaisempaa paremmin myds ammatillisen koulutuksen uudistuksen mukaisen
opiskelun ja tydpaikalla tapahtuvan oppimisen yhdistdmisen esimerkiksi viikkotasolla.

Kela kannattaa myos koulumatkatukilain 6 §:n muutosta, jossa koulumatkatukihakemuksen
voisi jattaa oppilaitoksen lisaksi Kelalle. Muutoksen voimaantuloajaksi on ehdotettu 1.8.2022.
Kela esittaa, ettd voimaantuloaikaa siirrettaisiin vuodella eteenpain (1.8.2023), jotta Kela eh-
tisi tehda tarvittavat IT-jarjestelmiin liittyvat muutostyot seka rakentaa koulumatkatuen sah-
koisen hakemuksen ja sahkoisen ostotodistuksen.

3. Yleinen asumistuki

Alaikaiselle yksin asuvalle opiskelijalle voidaan myontaa yleinen asumistuki, vaikka han saisi
vain oppimateriaalilisda tai opintolainan valtiontakauksen. Kaytanndssa kyse on lapsilisda
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saavista pienituloisten vanhempien lapsista, koska itsenaisesta asuvilla 17-vuotta tayttaneilla
vanhempien tulot eivat vuonna 2019 voimaan tulleen opintotukilain muutoksen myéta enaa
pienenna opintorahan maaraa. Jos mahdollisuus oppimateriaalilisdan poistuisi eikd opiskelija
hakisi opintolainan valtiontakausta, johon hanella voisi olla oikeus, opiskelija ei itsenaisesti
asuessaan voisi enaa saada yleista asumistukea. Tama voisi heikentaa pienituloisten opis-
kelijoiden ja opiskelijoiden perheiden taloudellista tilannetta.

Oppivelvollisuuslain 18 §:n perusteluissa on esitetty, ettd "17-vuotiaan oppivelvollisen edel-
lytettaisiin hakevan ensisijaisesti yleistd asumistukea. 16-vuotiaan oppivelvollisen asumis-
kustannukset korvattaisiin ensisijaisesti majoituskorvauksen kautta, koska ei ole perusteltua
olettaa perheen luopuvan lapsilisdoikeudesta opintotuen ja yleisen asumistuen saamiseksi.”
Edella mainitun vuoden 2019 opintotukilain muutoksen myéta Kelassa on ollut jonkin verran
asiakkaita, jotka ovat luopuneet lapsilisdsta saadakseen opintotukea ja yleistd asumistukea.
Jotkut ovat myds palanneet lapsilisan saajiksi kesaajalla, jolloin ei ole ollut oikeutta opintotu-
keen. Etuuksien hyédyntaminen mainitulla tavalla ei ole tarkoituksenmukaista toimintaa ja se
pitaisi lainsdadannolla estaa.

Esityksessa on todettu, ettd pienten paikkakuntien lukioissa on jo nykyisin saatettu tarjota
oppikirjat ja muut materiaalit opiskelijoille maksutta. Maksuttomuuden laajentaminen ja sita
kautta ehka laajemmin kaytetty mahdollisuus hakeutua kotipaikkakunnan lukiota kauem-
maksi toiseen lukioon voisi tuoda yleisen asumistuen piiriin lisda opiskelijoita, jos opiskelijat
muuttavat itsenaisesti asumaan ja heilla on yleisen asumistuen myoéntamiseen tarvittavia tu-
loja. Myds opintotuen menot saattaisivat kasvaa, jos yha useampi opiskelija muuttaisi itse-
naisesti asumaan edelld mainitusta syysta.

4. Tyokyvyttomyyseldake

Esityksen mukaan oppivelvollisuutta laajennettaisiin siihen saakka, kun henkild tayttaa 18
vuotta. Voimassa olevan kansanelakelain mukaan henkilélla voi olla oikeus tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen tai maaraaikaiseen kuntoutustukeen seuraavan kuukauden alusta, kun han on
tayttanyt 16 vuotta. Tyokyvyttomyyselake voidaan myontaa, jos henkilo ei pysty sairauden
tai vamman aiheuttaman tyokyvyttomyyden johdosta kohtuullisen toimeentulon turvaavaan
tyéhon, eika hanen tydkykya voida kuntoutuksellisin toimenpitein palauttaa. Kuntoutustuki
voidaan mydntaa, jos henkildn tydkyvyn arvioidaan palautuvan asianmukaisella hoidolla ja/tai
kuntoutuksella. Esimerkiksi nuori, jolla on vakava mielenterveyden hairio, voi olla oikeutettu
kuntoutustukeen.

Jos tyokyvyttomyys on alkanut ennen kuin henkild on tayttanyt 15 vuotta, voi tyokyvyttomyys-
elake/kuntoutustuki alkaa ilman edeltdvaa sairauspaivarahakautta. Useimmiten tyokyvytto-
myyselake/kuntoutustuki alkaa talléin seuraavan kuukauden alusta, kun henkil6é on tayttanyt
16 vuotta. Jos tyokyvyttdmyys ei ole alkanut ennen 15 ikavuotta, ennen tyokyvyttémyyselak-
keen/kuntoutustuen alkamista edellytetaan sairauspaivarahakausi.

Oppivelvollisuuslain 7 §:n mukaan oppivelvollisuus voitaisiin keskeyttaa ainoastaan oppivel-
vollisen tai hanen huoltajansa tahdonilmaisun eli hakemuksen perusteella. Jos henkildlle
myonnetaan tyokyvyttomyyselake ennen oppivelvollisuuden paattymista, tassakaan tilan-
teessa oppivelvollisuutta ei voisi keskeyttdd viranomaisaloitteisesti, vaikka kaytannon kan-
nalta tdma voisi olla tarkoituksenmukainen toimintatapa.
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5. Kuntoutusraha

Oppivelvollisuusian nostamisella ja koulutuksen maksuttomuudella ei olisi vaikutusta kuntou-
tusrahan tai nuoren kuntoutusrahan myontamisedellytyksiin. Tallakin hetkella alle 20 vuoti-
aissa on niita, joille kuntoutusrahaa maksetaan pitkaaikaisesti koulutusta koskevan kuntou-
tuspaatoksen tai nuoren ammatillista kuntoutusta koskevan paatdéksen perusteella tai nuoren
kuntoutusrahana.

Oikeus maksuttomaan koulutukseen 20 vuoden ikdan saakka aiheuttaisi kuitenkin sen, ettei
nuoren kuntoutusrahassa koulutuksen kustannusten selvittamiselle olisi enaa tarvetta niiden
opiskelijoiden osalta, joille ei synny koulutuksesta kustannuksia. Oikeus tulisi kuitenkin sel-
vittdd sen kalenterivuoden jalkeen, kun opiskelija on tayttanyt 20 vuotta ja koulutus ei olisi
enaa maksutonta.

Jos oppivelvollisuuslaissa saadettaisiin esityksen mukaisesti asuinkunnan ohjaus- ja valvon-
tavastuusta, se voisi selkeyttda nuoren kuntoutusrahan toimeenpanoa. Nuoren kuntoutusra-
han yhtena mydntamisedellytyksena on, ettd kotikunta on laatinut hakijalle henkildkohtaisen
opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelman. Nuoren kuntoutusrahaa hakevan asiakkaan on nykyi-
sin vaikeaa saada kyseinen suunnitelma kotikunnastaan.

6. Vammaisetuudet

Esityksella ei ole suoraa vaikutusta vammaisetuuksiin. Sen sijaan valillisia vaikutuksia voi
olla riippuen siitd, miten oppivelvollisuusikdrajan nostaminen vaikuttaa erityisesti sai-
rausetuuksiin, kuten sairauspaivarahaan ja tyokyvyttomyyselakkeeseen. Jos mainittujen
etuuksien ikarajoja suunnitellaan muutettaviksi, tulisi vakavasti harkita my6s vammaisetuuk-
sien (alle 16 vuotiaan vammaistuki ja 16 vuotta tayttdneen vammaistuki) ikrajan muutta-
mista.

Nykyinen 16 vuoden ikaraja on osin keinotekoinen asiakkaan ja etuuksien toimeenpanon
kannalta. Lapsen huolto paattyy 18 vuoden ikdan. Nykyisessa tilanteessa etuuslainsaadan-
ndén mukaan 16 vuotta taytettydan lapsi siirtyy aikuisille tarkoitettujen vammaisetuuksien pii-
riin, mutta pysyy samalla huoltajiensa huollettavana. Eri etuuksien myontamisikarajojen yh-
tenadistaminen selkeyttaisi mm. vammaisetuuksien toimeenpanoa.

7. Kelan kuntoutuspalvelut

Esityksen kohdassa 2.7 Muut opiskelijoiden ja nuorten tukitoimet sivulta 48 alkaen kuvataan
Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluja. Koulutuskokeilun osalta todetaan, ettd "Koulu-
tuskokeilu on tarkoitettu nuorelle, jolla on sairauden tai vamman vuoksi erityisia vaikeuksia
koulutusalan valinnassa.”. Tahan kohtaan tulisi lisata, ettad koulutuskokeilu voidaan myontaa
myo0s ilman sairausperustetta nuorelle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt.

Kela kannattaa esitettyd muutosta, jolla mahdollistettaisiin tehostettu henkilékohtainen op-
pilaanohjaus sita tarvitseville oppilaille. On valttamaténta, etta tehostettua oppilaanohjausta
voidaan tarjota niille oppilaille, jotka kohtaavat erilaisia haasteita jatko-opintoja
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suunnitellessaan. Jotta tehostetulla oppilaanohjauksella myds saavutettaisiin tavoiteltuja
paamaaria, tulisi oppilaanohjaukseen varata riittavasti resursseja ja myds varmistaa oppilaan
ohjausta antavien tieto yhteiskunnan tarjoamista tukipalveluista, kuten opiskelua tukevista
Kelan kuntoutuspalveluista.

Esityksessa ehdotetaan oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaisten palveluiden laajentamista
kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen opiskelijoille seka oppivelvollisille,
jotka suorittavat oppivelvollisuuttaan aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai ammatti-
tutkintokoulutuksessa. Esitys ei kuitenkaan pida sisalladn sddnnésmuutoksia oppilas- ja opis-
keluhuoltolain sisaltdéon liittyen. Taten epaselvaksi jaa, onko oppilas- ja opiskeluhuollon pal-
veluita my6s tarkoitus vahvistaa ja taten varmistaa, ettd lapset ja nuoret saavat oikea-aikai-
sesti tarvitsemansa tuen ja palvelut.

Oppivelvollisuuslain 12 §:ssa saadettaisiin koulutuksen jarjestajan ohjaus- ja valvontavas-
tuusta. On hienoa, etta Kelan jarjestamat kuntoutuspalvelut on tuotu esiin yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Olisi kuitenkin toivottavaa, ettd myds lain tasolla tuotaisiin esiin koulutuksen
jarjestajan velvollisuus ohjata oppilasta tukitoimien hakemisessa keskeytystilanteessa. Ny-
kyinen 12 §:n 4 momentin muotoilu ei itsessaan tuo esiin keskeyttamistilanteessa tehtavaa
ohjausta tukipalveluihin. Kun asiasta ei ole mainintaan lain tasolla on riskina, ettei ohjaus
tukipalveluihin tule riittavalla tavalla huomioiduksi. Nykyinen oppilaitoksissa tapahtuva ohjaus
Kelan ammatilliseen kuntoutukseen ei ole ollut riittdvaa. Selkeitd koulupudokkaita tulee Ke-
lan kuntoutukseen muiden vaylien kautta, ei oppilaitoksen ohjaamina.

Kela ehdottaa, ettd oppivelvollisuuslain 12 §:n 4 momenttia tdydennetaan seuraavasti: Jos
oppivelvollinen on aikeissa keskeyttda oppivelvollisuutensa suorittamisen, koulutuksen jar-
jestajan on selvitettava yhdessa oppivelvollisen ja hanen huoltajansa tai muun laillisen edus-
tajansa kanssa mahdollisuudet suorittaa opintoja muussa oppimisymparistdssa tai hakeutua
muuhun koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot selvitetdan yhteistydssa toisen koulutuksen
jarjestajan kanssa. Koulutuksen jérjestéjan tulee keskeyttamistilanteessa myos tarkistaa op-
pivelvollisen saaman ohjauksen ja tukitoimien riittdvyys. Oppivelvollista on tarpeen mukaan
ohjattava hakemaan myds muita tarpeellisia tukipalveluita, kuten opiskeluhuollon palveluita,
sosiaali- ja terveyspalveluita tai Kansanelékelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluita.

Oppivelvollisuuslain 14 §:n perusteluissa on tuotu esiin kuntoutuspalveluiden tarkoituksen-
mukaisuus tilanteessa, jossa nuorella ei ole opiskelupaikkaa. Oppilaanohjauksessa huomiota
tulisi kiinnittda myoés SORA-lainsaadantoon ja siihen, ettei nuorta ohjata hakeutumaan opin-
toihin, jotka eivat ole hanelle tarkoituksenmukaisia terveydentila huomioiden. Kelan ammatil-
lisen kuntoutuksen palveluista esimerkiksi ammatillisella kuntoutusselvityksella voidaan tu-
kea nuorta oikean opintoalan valinnassa tilanteessa, jossa nuoren opiskelukyvyssa on to-
dettu rajoitteita, minka vuoksi sopivaa koulutusta tai ammattialaa on vaikeaa |10ytaa ja opis-
kelusuunnitelmaa ei voida laatia. My6s Kelan tukema koulutuskokeilu edesauttaa nuorta kou-
lutusalan valinnassa. Koulutuskokeilun aikana nuori saa kasityksen koulutuksen vaatimuk-
sista ja varmuuden koulutuksen sopivuudesta nuorelle hanen terveydentila ja toimintakyky
huomioiden.

Oppivelvollisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaisen maksuttomuuden pidentamisen osalta
epaselvaksi jaa, voitaisiinko pidentamisperusteeksi katsoa myos terveydentilasta johtuva va-
liaikainen keskeytys ja valiaikaisen keskeytyksen aikana Kelan ammatilliseen kuntoutukseen
osallistuminen. Tarkoituksena ilmeisesti kuitenkin on, ettd myos se katsottaisiin maksutonta
aikaa pidentavaksi seikaksi, jos nuori esim. osallistuu Kelan kuntoutuspalveluun, jossa selvi-
tetdan nuorelle soveltuvaa koulutusalaa.
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Koulutarvikemaararaha

Oppivelvollisuuslain 17 §:n mukaan opetuksen edellyttdmat oppimateriaalit seka tyovalineet,
-asut ja -aineet ovat opiskelijalle maksuttomia.

Lain Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (mydhemmin
Kelan kuntoutuslaki) 14 §:n perusteella Kela korvaa koulutuksesta aiheutuneita kustannuk-
sia. Tarpeellisina ja kohtuullisina kustannuksina voidaan pitaa todellisten kustannusten sijaan
myo6s niitd keskimaaraisia kustannuksia, jotka aiheutuvat opiskelun kannalta tarpeellisista
koulutarvikekustannuksista. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen perusteella ammatilli-
seen kuntoutukseen osallistuville maksetaan tarpeellisten koulutarvikkeiden hankkimisesta
aiheutuvien kustannusten korvauksena koulutarvikemaararahaa.

Tarpeellisina koulutarvikekustannuksina pidetaan kysymyksessa olevan koulutuksen tai
opiskelun kannalta tarpeellisten koulutarvikkeiden hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia.
Tallaisia ovat esimerkiksi oppikirjoista, tietokoneen hankkimisesta, opintomateriaalin kopioin-
nista ja sahkdisestd hakemisesta, muistiinpanovalineista, laskimista ja muista vastaavista
tarvikkeista aiheutuvat kustannukset. Koulutarvikemaararahan suuruudesta sdadetdan ase-
tuksen 2 §:ssa. Koulutarvikemaararahan suuruus vaihtelee oppilaitosasteittain 250 eurosta
350 euroon lukuvuodessa.

Esityksessa ei oteta kantaa oppivelvollisuuden maksuttomuuden vaikutuksesta edella esitet-
tyyn koulutarvikemaararahaan. Koulutarvikemaararaha on liitdnnainen etuus, joka makse-
taan Kelan ammatillisena kuntoutuksena tehdyn koulutuspaatéksen perusteella. Kelan nake-
myksen mukaan oppimateriaalien maksuttomuus hallituksen esityksessa esitetylla tavalla
johtaisi siihen, ettei koulutarvikemaararahan maksamiselle olisi maksuttoman koulutuksen
piirissa olevien opiskelijoiden osalta perustetta.

Kela ehdottaa, ettd koulutarvikemaararahasta saadettaisiin selvyyden vuoksi lainmuutoksen
yhteydessa samalla tavalla kuin esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppimateriaalilisan
osalta; "Koulutarvikeméaérdrahaan ei kuitenkaan ole oikeutettu opiskelija, joka on oikeutettu
oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitettuun maksuttomaan koulutukseen.” Talléin koulutarvi-
kemaararahaa voitaisiin yha maksaa niille opiskelijoille, jotka eivat kuulu maksuttoman kou-
lutuksen piiriin.

Muut kuntoutuksena korvatut kustannukset

Koulutarvikemaararahan maksamisen lisdksi Kela korvaa ammatillisena kuntoutuksena
myonnetyn koulutuspaatdksen perusteella myds varsinaisia opiskelusta syntyneitd kustan-
nuksia. Koulutuspaatdksen perusteella opiskelijalle korvataan opiskeluun liittyvat kustannuk-
set, jotka ovat valttdmattdmia opintojen ja tutkinnon suorittamiseksi seka tyéelamaan siirty-
miseksi. Naitd ovat esimerkiksi lukukausi-, opinto-, kurssi-, kirjaamis- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden rekisterdintimaksut, kansanopistojen viikkomaksut, ty6asu, ammat-
tialaan liittyvat tarvikesetit kuten kampaamosetit ja tutkinnon suorittamiseksi valttamattomat
alakohtaiset patevyydet ja tyéelaman lupakortit, kuten tydturvallisuuskortti, ensiapukortit, tu-
lityokortti tai hygieniapassi.

Oppivelvollisuuden maksuttomuuden johdosta edella mainittuja kustannuksia ei enaa syntyisi
oppivelvollisten osalta. Tama vahentaisi ammatillisena kuntoutuksena maksettujen kustan-
nusten maaraa.

7 (11)



KANSANELAKELAITOS Lausunto Ke la | Fpa

Lausunnolla olevan esityksen mukaan myos opintojen suorittamiseksi tarvittava tietokone
olisi oppivelvollisille maksuton. Kela myéntaa Kelan kuntoutuslain 8 §:n perusteella henkil®-
kohtaisia apuvalineitéd opintojen suorittamisen tueksi pykalassa saadetyin perustein. Suu-
ressa osassa apuvalinehakemuksia hakijalla on taustalla sellainen sairaus (esim. nako-
vamma), joka edellyttda haettavalta apuvalineeltd vamman vuoksi erityisia lisalaitteita (esim.
nakdévammaisen tietokone). Nama apuvalineet mydnnetaan jatkossakin apuvalineitéd koske-
van sdannoksen perusteella, eika laki oppivelvollisuudesta tuo siihen muutosta. Muutos saat-
taisi kuitenkin aiheutua niissa tietokonetta koskevissa apuvalinehakemuksissa, joiden perus-
teena on ollut esim. neurologinen sairaus ja jossa on haettu perustietokonetta opintojen apu-
valineeksi. Jos oppivelvollisuuden maksuttomuuden perusteella opiskelijat saisivat jatkossa
tietokoneen kayttédnsa oppilaitosten kautta, voitaneen tdman ajatella vahentavan Kelaan tu-
levia perustietokoneen hankintaa koskevia apuvalinehakemuksia.

Majoituskustannusten korvaus

Oppivelvollisuuslain 18 §:n mukaan oppivelvollinen olisi oikeutettu majoituskorvaukseen. Yk-
sityiskohtaisten perusteluiden mukaan majoituskorvauksena maksettaisiin se osuus asumis-
kustannuksista, joita ei korvattaisi muun lain nojalla. Majoituskorvausta maksettaisiin vain
siltd osin, kuin majoituskustannuksia ei korvata yleisen asumistuen kautta.

Oppivelvollisuuslain perusteella maksettava majoituskorvaus olisi taten kohdennettu oppivel-
vollisille, jotka asuvat pidempiaikaisesti oppilaitoksen tiloissa. Kelan kuntoutuslain 14 §:n pe-
rusteella Kelan ammatillisen kuntoutuksen koulutuspaatdksen saaneille opiskelijoille voidaan
korvata tarpeelliset ja kohtuulliset majoituskustannukset, jos opiskelija on yopynyt tilapaisesti
opiskelupaikkakunnalla opiskeluun liittyvan syyn takia. Tallaisia syita ovat esimerkiksi lyhyet
lahiopetusjaksot, tenttitilaisuudet tai muut tilapaista oleskelua toisella paikkakunnalla edellyt-
tavat jaksot. Sen sijaan kokoaikaisesta majoituksesta syntyneita kustannuksia ei Kelan am-
matillisen kuntoutuksen koulutuspaatoksen perusteella korvata. Taten vaikuttaisi silta, etta
oppivelvollisuuslain 18 § ja Kelan kuntoutuslain 14 §:n perusteella maksettavat majoituskor-
vaukset kohdentuisivat eri joukolle oppivelvollisia. Tasta johtuen Kelan maksama maijoitus-
korvaus ei mydskaan olisi ensisijainen korvaus suhteessa oppivelvollisuuslain perusteella
maksettavaan majoituskorvaukseen.

Matkakustannusten korvaus

Esityksen mukaan oppivelvollisuuslain 19 §:n perusteella olisi jatkossa mahdollista korvata
matkakorvauksia oppivelvolliselle tilanteessa, jossa oppivelvollinen saa 18 §:ssa tarkoitettua
majoituskorvausta tai jos han tayttda mainitun pykalan 1 momentin 1—2 kohdassa saadetyt
ehdot majoituskorvauksen myontamiseksi, mutta hanella ei ole oikeutta asua asuntolassa
viikonloppuisin. Matkakorvauksena korvataan oppivelvollisen kodin ja opiskeluaikaisen asun-
non valisistd matkoista aiheutuvat kustannukset viikonloppujen ja lomien yhteydessa. Mat-
kakorvaus maksetaan halvimman kaytettavissa olevan matkustustavan mukaan. Oppivelvol-
lisuuslain 19 §:8a koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan matkakorvaukseen oli-
sivat oikeutettuja ne oppivelvolliset, joiden kotoa on niin pitkd matka lahimpaan oppilaitok-
seen, ettei heidan voida kohtuudella olettaa kulkevat paivittaisia koulumatkoja.

Kelan kuntoutuslain 15 §:n mukaan ammatillisena kuntoutuksena jarjestettavaan koulutuk-
seen liittyvind matkakustannuksina kuntoutujalle korvataan lukukauden alkaessa ja paatty-
essa koti- ja opiskelupaikkakunnan valisistd matkoista aiheutuneet kustannukset seka yksi
edestakainen matka kuukaudessa. Matkakustannuksia voidaan korvata useamminkin, jos se
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on perusteltua lapsen tapaamisen turvaamiseksi tai opiskelusta johtuvasta syysta. Korvatta-
viin matkakustannuksiin eivat kuulu opiskelijan paivittaisista koulumatkoista ja koulutukseen
littyvan harjoittelun paivittaisista matkoista aiheutuvat matkakustannukset. Hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd maaratyin edellytyksin koti- ja opiske-
lupaikkakunnan valisista matkoista aiheutuneita kustannuksia voidaan korvata tata useam-
minkin.

Esityksessa todetaan oppivelvollisuuslain 19 §:n osalta, ettei matkakorvausta myoénnettaisi,
jos oppivelvollinen saisi tukea koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin muun lain nojalla. Yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa esimerkkind muun lain nojalla maksettavista matkakorvauk-
sista mainitaan vammaispalvelulain perusteella maksettavat matkat. Jos oppivelvollisella olisi
Kelan ammatillisen kuntoutuksen koulutuspaatés, korvattaisiinko hanen matkansa oppivel-
vollisuuslain 19 §:n sijaan Kelan kuntoutuslain 15 §:n perusteella?

Huomioitava on, ettd ammatillisen kuntoutuksen koulutuspaatdksen perusteella korvattavat
matkat korvataan sairausvakuutuslain 4 luvun sdannésten perusteella. Matka korvataan aina
halvimman mahdollisen kulkuneuvon mukaan omavastuuosuuden ylittavalta osalta. Jos asi-
akkaan vuotuinen omavastuuosuus on tdynna, ei matkasta peritd omavastuuosuutta. Huo-
mioitava on myos, ettd kuntoutuslain perusteella korvattavien matkojen maarittely eroaa op-
pivelvollisuuslain perusteella korvattavaksi maaritellyistd matkoista. Oppivelvollisuuslain 19
§:n mukaan matkakorvauksena korvataan oppivelvollisen kodin ja opiskeluaikaisen asunnon
valisistda matkoista aiheutuvat kustannukset viikonloppujen ja lomien yhteydessa. Kelan kun-
toutuslain 15 §:n perusteella puolestaan korvataan paasaantoisesti lukukauden alkaessa ja
paattyessa koti- ja opiskelupaikkakunnan valisistd matkoista aiheutuneet kustannukset seka
yksi edestakainen matka kuukaudessa, ellei ole erityisia syitd korvata matkoja useammin.
Koti- ja opiskelupaikkakunnan valiset viikonloppumatkat korvataan vain erityisesta syysta.
Se millaiset matkat kummankin saannoksen perusteella korvataan, riippuu taten sovelletta-
vasta sdannoksesta.

Oppivelvollisuuslain 19 §:n perusteluiden mukaan kyseista sdanndsta ei mydskaan sovellet-
taisi oppivelvollisen kayttdessa vapaata hakeutumisoikeuttaan ja hakeutuessa muualle kuin
kotiaan l8himpaan soveltuvaan oppilaitokseen. Kelan kuntoutuslain perusteella korvattavien
matkojen osalta merkitysta ei puolestaan ole silla, onko kyseessa oppivelvolliselle 1ahin so-
veltuva oppilaitos vai ei. Kyseiset sdannokset eroavat tadten huomattavasti korvattavuuden
osalta toisistaan. Edelld esitettyjen erojen johdosta oppivelvollisen matkojen korvaaminen
muotoutuu hyvin erilaiseksi riippuen siitd, onko hanelle ammatillisen kuntoutuksen koulutus-
paatds vai ei, jos kuntoutuslain perusteella maksettavat matkat katsotaan ensisijaisiksi.
Edella esitetyn johdosta olisi toivottavaa, ettd oppivelvollisuuslain perusteluissa todettaisiin
selkeasti, ovatko Kelan kuntoutuslain perusteella korvattavat matkat ensisijaisia oppivelvolli-
suuslain 19 §:ssa saadettyihin matkakorvauksiin.

8. Tulkkauspalvelut

Lakiuudistuksen myéta kuulo-, kuulondké- ja puhevammaisten henkildiden on useimmiten
valttamatontd hakea oikeutta Kelan tulkkauspalveluun suorittaakseen oppivelvollisuuden.
Nykytilassa oppivelvollisuuden voi suorittaa hakematta oikeutta Kelan tulkkauspalveluun,
silld kunta jarjestad vammaisen henkilon tarvitseman tulkkauksen perusopintoihin. Lakiuu-
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distuksen my6ta oppivelvollisuus jatkuu perusopetuksen jalkeisiin opintoihin, joihin Kela jar-
jestaa tulkkauspalvelun. Lakiuudistuksen mydta tulisi opiskelijalle jo oppivelvollisuuden ai-
kana (toisen asteen opinnoissa) tarvetta hakea oikeutta Kelan tulkkauspalveluun.

9. Tieto koulutuksen maksuttomuudesta

Kela hyddyntdd etuuksien toimeenpanossa Opetushallituksen opiskelijavalintarekisteria
seka perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen valtakunnallista tietovarantoa eli Koski-
tietovarantoa. Esityksen mukaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettuun
lakiin lisattaisiin uusi 9 ¢ §, jossa saadettaisiin velvollisuudesta tallentaa oppivelvollisuutta ja
maksuttomuutta koskevia tietoja Koski-tietovarantoon.

Kela tarvitsee tiedon koulutuksen maksuttomuudesta koulumatkatuen, opintotuen ja amma-
tillisen kuntoutuksen toimeenpanossa. Tieto koulutuksen maksuttomuudesta tulisi olla Kelan
kaytettavissa, kun se kasittelee opiskelijan etuushakemusta. Hyvin usein opiskelijat hakevat
etuutta heti, kun he ovat saaneet tiedon opiskelupaikasta. Tama on myos Kelan ratkaisutyon
kannalta toivottavaa, jotta hakemusvirta Kelaan olisi tasainen eikd hakemusten kasittely
ruuhkautuisi lukuvuoden alussa. Edella olevasta johtuen Kelan kaytéssa pitaisi olla tieto kou-
lutuksen maksuttomuudesta samasta ajankohdasta, kun opiskelija on saanut tiedon opiske-
lupaikasta. Jos opintotukea, koulumatkatukea tai ammatillista kuntoutusta myénnettaessa ei
olisi tietoa koulutuksen maksuttomuudesta, voitaisiin opiskelijalle mydntaa virheellisen suu-
ruinen tuki, joka perittaisiin hanelta takaisin.

Uuden 9 ¢ §:n perusteluissa on esitetty, ettd oppivelvollisuuteen ja maksuttomuuteen liittyvat
tiedot tulisi tallentaa vain, jos kyseiset tiedot eivat olisi paateltavissa Koski-tietovarantoon
tallennetuista muista tiedoista. Kela ei ole oppivelvollisuuslain 3 luvun mukaisesti oppivelvol-
lisuuden ohjaus- tai valvontavastuussa eika lain 4 luvun mukaisesti maarittele koulutuksen
maksuttomuutta. Tasta johtuen Kelan tehtavana ei voi olla paatellda Opetushallituksen rekis-
teritiedoista, onko opiskelija maksuttoman koulutuksen piirissa vai ei. Tieto koulutuksen mak-
suttomuudesta tulisi Kelan sujuvan etuuskasittelyn ja etuutta hakevan opiskelijan oikeustur-
van kannalta olla yksiselitteisista ja reaaliaikaisesti Kelan saatavilla joko Opetushallituksen
opiskelijavalintarekisterista tai Koski-tietovarannosta tai kummastakin.

Etuusjohtaja Anne Neimala

Lakiyksikon paallikko Mia Helle
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Lausunnon keskeinen sisalto

Opintotuki ja koulumatkatuki

Oppimateriaalilisdan oikeutettujen maara tulisi olemaan erittain pieni. Opintotukilakia tulisi muuttaa
mydhemmin niin, ettéd oppimateriaalilisda koskeva 11 a § poistettaisiin.

Aikuislukiossa paatoimisesti opiskelevat ovat paasaantdisesti jaaneet etuuksien ulkopuolelle. Opin-
totukilakia ja koulumatkatukilakia tulisi muuttaa niin, ettad aikuislukio-opintoihin voitaisiin myéntaa
opinto- ja koulumatkatuki, jos opiskelija suorittaa lukio-opintoja paatoimisesti.

Kesken lukuvuoden etuuden mydntamisperusteisiin tulevat muutokset olisivat hankalia opiskelijalle
ja erityisesti koulumatkatuen toimeenpanijoille kuten lipunmyyjille. Opintotukilaissa ja koulumatkatu-
kilaissa tulisi sdataa oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momentista poiketen, ettd maksuttomaan koulu-
tukseen perustuvat myodntamisedellytykset olisivat mainittujen etuuksien osalta voimassa sen luku-
vuoden loppuun, jonka aikana opiskelija tayttaa 20 vuotta.

Koulumatkatuki monimutkaistuu entisestaan, kun tuen myontamisedellytykset eroavat monilta osin
maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen ja maksuttoman koulutuksen ulkopuolelle jaavien opiske-
lijoiden osalta. Koulumatkatukilakia tulisi muuttaa niin, ettd koulumatkatuen maara perustuisi kaik-
kien koulumatkatuella tuettavien kulkutapojen osalta opetus- ja kulttuuriministerién asetukseen seka
opiskelijan kulkeman koulumatkan pituuteen riippumatta siitd, onko opiskelijalla oikeus maksutto-
maan koulutukseen.

Kelan kuntoutuspalvelut

Nykyinen oppilaitoksissa tapahtuva ohjaus Kelan ammatilliseen kuntoutukseen ei ole ollut riittavaa.
Oppivelvollisuuslain 12 §:n 4 momenttiin tulisi lisata koulutuksen jarjestajille velvoite tarkistaa oppi-
velvollisen saaman ohjauksen ja tukitoimien riittavyys seka tarvittaessa ohjata oppivelvollinen tuki-
palveluiden piiriin.

Koulutarvikemaararahan maksamiselle ei olisi maksuttoman koulutuksen piirissa olevien opiskelijoi-
den osalta perustetta. Koulutarvikemaararahasta tulisi saatda oppivelvollisuuslaissa selvyyden
vuoksi samalla tavalla kuin esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi opintotuen oppimateriaalilisasta.

Oppivelvollisuuslain 19 §:n perusteluissa tulisi selkeasti todeta, ovatko Kelan kuntoutuslain perus-
teella korvattavat matkat ensisijaisia oppivelvollisuuslaissa saadettyihin matkakorvauksiin.

Tieto koulutuksen maksuttomuudesta

Kela tarvitsee tiedon koulutuksen maksuttomuudesta koulumatkatuen, opintotuen ja ammatillisen
kuntoutuksen toimeenpanossa. Tieto koulutuksen maksuttomuudesta tulisi olla yksiselitteisista ja
reaaliaikaisesti Kelan saatavilla joko Opetushallituksen opiskelijavalintarekisterista tai Koski-tietova-
rannosta tai kummastakin.
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