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oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, VN/1985/2020-

OKM-1.

Suomen Yrittgjat Kiittdd opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta
lausua nakemyksemme luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvolli-
suuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Suomen Yrittajien kanta esitettyjen uudistusten sisaltoon, laajuuteen ja voimaantulon

ajankohtaan:

Suomen Yrittgjat pitdd oppivelvollisuuden laajentamisen taustalla olevaa
tavoitetta perusteltuna. On tarkeatd, ettd jokainen perusopetuksen paattava
nuori suorittaa toisen asteen tutkinnon ja siirtyy sen jalkeen mahdollisim-
man ripeasti tydhon tai jatko-opintoihin.

Mielestamme esitetty oppivelvollisuuden laajentamisen malli on kuiten-

kin erittain ongelmallinen, koska se ohjaa merkittavan osan niukoista koulu-
tuksen lisaresursseista maksuttomiin oppimateriaaleihin, tydvalineisiin, -
asuihin ja -aineisiin, ylioppilastutkintomaksuihin seka yli viiden kilomet-

rin koulumatkoihin opetuksen ja ohjauksen sijaan. Maksuttomuus patisi
aina siihen asti, kunnes henkil6 tayttaa 20 vuotta. Toisen asteen koulutuk-
sen maksuttomuus nyt esitetyssa laajuudessaan on harkitsematon uudistus
tilanteessa, jossa koronakriisi lisda julkisen talouden kestavyysvajetta ja
jossa etenkin toisen asteen ammatillisen koulutuksen resursseista on edel-
listen hallituskausien aikana jouduttu leikkaamaan.

Uudistuksen tavoitteen saavuttamiseksi esitamme, etta lisaresurssit suun-
nattaisiin varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Lisaresurssit olisi kay-
tettava erityisesti perusopetuksen joustavampaan ja yksilollisempééan to-
teuttamiseen hyddyntadmalla nykyista monipuolisemmin erilaisia oppimisym-
paristdja seka oppimisteknologiaa. Nain nuorille luotaisiin nykyista parem-
mat edellytykset ja valmiudet jatko-opintoihin. Koronakriisin aikana on
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perusopetuksen pitk&&n jatkunut etaopetus entisestaan lisdnnyt osaamis-
vajetta niilla oppilailla, jotka muutoinkin tarvitsisivat henkilokohtaista lisa-
opetusta ja ohjausta.

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan, ettéa oppivelvollisen on hakeuduttava
perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen ennen perusopetuksen viimeisen
vuosiluokan tai aikuisten perusopetuksen paattymista. Oppivelvollisella on
oikeus saada riittdvasti oppilaanohjausta tai opinto-ohjausta sekd muuta
ohjausta hakuvelvoitteidensa tayttamiseksi. Perusopetuksen jarjestajan
tehtavana on ohjata ja valvoa, etta sen oppilaana oleva oppivelvollinen tayt-
taa hakeutumisvelvollisuutensa. Mielestimme esityksessa ehdotettu ha-
keutumisvelvollisuus ja siihen liittyva perusopetuksen jarjestajan ohjaus- ja
valvontavastuu ovat tarkeita kehittamiskohteita, mutta ne voidaan toteuttaa
ilman hallituksen esittaméaa laajaa oppivelvollisuusuudistusta.

Resursseja olisi suunnattava myods kohdennetummin toisen asteen koulu-
tuksessa vaikeuksia kokeville tai sen keskeyttaville nuorille. Jotta toisen as-
teen opinnoissa ylitsepaasemattdmia haasteita kohtaavat opiskelijat saa-
daan tuen piiriin nyt esitettyd oppivelvollisuusmallia kustannustehokkaam-
min, esitimme vaihtoehtoista mallia. Téss& mallissa perusopetuksen oppi-
velvollisuuden ajallinen perélauta siirrettaisiin 18 ikdvuoteen. Samalla oppi-
velvollisuuden méaaritelma paivitettaisiin siten, etta se kattaisi perusopetuk-
sen oppimaaran lisdksi muut toisen asteen opinnoissa tarvittavat valmiu-
det. Jos alle 18-vuotias henkild keskeyttaisi toisen asteen opintonsa, todet-
taisiin, ettd hanella ei ole toisen asteen opinnoissa tarvittavia valmiuksia,
jolloin han jatkaisi oppivelvollisuuttaan hanelle sopivalla tavalla. Nain oppi-
velvollisuuden laajennus rajautuisi tarkoituksenmukaisemmin.

Jatkava oppivelvollinen olisi oikeutettu ja velvoitettu osallistumaan hanta
tukeviin toimintoihin, joihin voitaisiin yhdistaa perus- ja toisen asteen sisal-
t6ja, valmistavia opintoja seka tarvittaessa myoés kuntoutusta. Tuki jarjestet-
taisiin padsaantoisesti toisen asteen oppilaitoksen yhteydessa, eika opiske-
lijan tarvitsisi konkreettisesti palata peruskouluun. Kaytanndssa hallituksen
esittdma uusi nivelvaiheen tutkintokoulutukseen valmentava koulutus voisi
vastata jatkavien oppivelvollisten tuesta. Oppija siirtyisi takaisin tutkintota-
voitteiseen koulutukseen oppivelvollisuudessa kuvatut valmiudet tayttaes-
saan. Vastuun jatkavasta oppivelvollisesta ottaisi hdnen asuinkuntansa.

Tassa mallissa resurssit kohdentuisivat sita eniten tarvitseville opiskelijoille,
kun ne eivat hajautuisi koko ikadluokan oppimateriaaleihin ja koulumatkoi-
hin. Taloudellisia haasteita toisen asteen opinnoissa kokevia nuoria voitai-
siin tukea kohdennetusti harkinnanvaraisella oppimateriaalilisalla.
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Ottaen huomioon koronapandemian koulutuksen jarjestgjille ja muille uudis-
tuksen avaintoimijoille aiheuttaman paineen, pidamme uudistuksen voi-
maantulon aikataulua liian kireana. Valmistelua on syyta jatkaa, ja laki voisi
tulla voimaan aikaisintaan 1.8.2022.

Lausunnon keskeinen sisalto

¢ Oppivelvollisuuden laajentamisen taustalla oleva tavoite on perus-
teltu.

¢ Oppivelvollisuuden laajentamisen malli on kuitenkin erittédin ongel-
mallinen, koska se ohjaa merkittdvan osan niukoista koulutuksen li-
saresursseista muuhun kuin opetukseen ja ohjaukseen.

e Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus nyt esitetyssa laajuudes-
saan on harkitsematon uudistus tilanteessa, jossa koronakriisi li-
saa julkisen talouden kestavyysvajetta.

e Lisdresurssit olisi suunnattava varhaiskasvatukseen ja perusopetuk-
seen kayttden ne erityisesti perusopetuksen joustavampaan ja yksi-
I6llisempaan toteuttamiseen.

e Resursseja olisi suunnattava myts kohdennetummin toisen asteen
koulutuksessa vaikeuksia kokeville tai sen keskeyttaville nuorille.

o Hallituksen esityksessa ehdotettu hakeutumisvelvollisuus ja siihen
littyva perusopetuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu ovat
tarkeita kehittamiskohteita, mutta ne voidaan toteuttaa ilman halli-
tuksen esittdmaa nain laajaa oppivelvollisuuden uudistusta.

¢ Uudistuksen valmistelu- ja voimaantuloaikataulu on vallitsevissa
poikkeusoloissa liian kirea. Uudistuksen valmistelua on jatkettava ja
voimaantuloa lykattava.
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