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Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi naihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen
perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistystyosta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annettua lakia, opintotukilakia, koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua
lakia seka eraita muita lakeja.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusian korottamisesta 18 ikavuoteen,
ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta seka toisen asteen
valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisesta. Esityksen tavoitteena on nostaa
koulutus- ja osaamistasoa seka varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen.

Hallitusohjelman esitys oppivelvollisuuden pidentamisesta, jonka tavoitteena on varmistaa, etta
jokainen perusopetuksen paattava nuori suorittaa vahintaan toisen asteen koulutuksen tai tutkinnon,
on tarkea ja kannatettava uudistus.

JHL pitéé uudistusta merkittédvéand, ja kannattaa hallituksen esitysté silléd edellytykselld, etté kunnille
taataan riittdvé rahoitus sen tehokkaalle toteuttamiselle.

JHL:n lausunnon keskeinen sisalto:

e JHL kannattaa lakiehdotusta oppivelvollisuuden pidentamisesta 2. asteelle. JHL kuitenkin
edellyttaa, ettd mikali uudistus toteutetaan, on sen toimeenpanoon varattava riittava
rahoitus kunnille.

e JHL kannattaa lakiuudistuksen toteuttamista taman hallituskauden aikana. Esityksen
mukaan oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat lukuisten liitelakien muutokset tulisivat voimaan
portaittain alkaen varsinaisesti syksylla 2021 alkavassa toiseen asteen koulutuksessa,
lisamaararahoja lisaten portaittain vuoteen 2024 asti.
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e JHL pitaa tarkeina tavoitteina hallituksen esityksen tavoitteita nostaa koulutus- ja
osaamistasoa seka varmistaa, etta jokainen perusopetuksen paattava nuori suorittaisi toisen
asteen tutkinnon. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistaa henkilon tyollistymista ja
yhteiskuntaan osallistumista. Lakiesitys tukee siis hallituksen tavoitetta tyollisyysasteen
nostamisesta.

e Oleellisena tavoitteena lakiuudistuksessa JHL nékee laajemman tydmarkkinakelpoisuuden
kohottamisen vaestossa. On tarkeda nostaa koulutustasoa koko maassa, ja erityisesti julkisella
sektorilla edellytetddan ammatillisia patevyyksia. Toinen aste on myds edellytys korkea-asteen
opinnoille.

e JHL kannattaa lakiesityksessa ehdotettua oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan
perusopetuksen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkilo tayttaa 18 vuotta, ja
toisen asteen maksuttomuutta sen vuoden loppuun saakka, jona henkilo tayttaa 20 vuotta.
Oppivelvollisuusian nostaminen edellyttaa kuitenkin riittvia taloudellisia panostuksia.

e On hyva, etta toisen asteen tutkinnon voi suorittaa myds oppisopimuksella. JHL muistuttaa,
ettd uudistusta tehtaessa on lisattdva mahdollisuuksia nuorten oppisopimuksiin. Samalla on
huomioitava tyopaikalla tapahtuvan ohjaamisen resursointi. Toisen asteen tutkinnon
suorittamisvaihtoehdosta oppisopimuksella on myds informoitava peruskoulun paattavia
nuoria.

e JHL katsoo olevan erityisen tarkeaa, etta oppivelvollisen ohjausta erityisesti opintojen
nivelvaiheessa lisataan allokoimalla rahoitusta ohjausresursseja varten. Tarkeita ovat etenkin
nivelvaiheen ohjauksen laatu ja vastuut, seka miten kaytanndssa koordinoidaan opinnoista
pudonneiden ohjaus uuteen alkuun. Ohjauksen resursointi, mitoitus ja suunnittelu seka
moniammatillisuuden mahdollistaminen oppilaitosten, kuntien, ja mahdollisten tulevien
maakuntien yhteistyona nuorten palvelujen takaamiseksi, on huomioitava rahoituksesta
paatettaessa.

e Lisaksi JHL haluaa nostaa esille rahoituksen portaittaisuuden mahdolliset ongelmakohdat
yhdenvertaisuuden ja koulutuksen jarjestajien vastuiden nakdkulmista.

Uudistus edellyttaa taloudellisia panostuksia

JHL kannattaa lakiesityksessa ehdotettua oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan
perusopetuksen jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkilo tayttaa 18 vuotta, ja toisen
asteen maksuttomuutta sen vuoden loppuun saakka, jona henkilo tayttaa 20 vuotta.
Oppivelvollisuusian nostaminen edellyttda kuitenkin riittdvia taloudellisia panostuksia, sillé
oppivelvollisuuden laajentaminen takaa opiskelijalle oikeuden perustuslain mukaisesti maksuttomaan
opetukseen 18-vuotiaaksi asti. Lakiesityksessa maaritelty lisamaararaha-arvio olisi n. 130 milj. euroa,
kun taas Kuntaliiton arvio kustannuksista on kuitenkin n. 150 milj. euroa. JHL edellyttaa, etta mikali
lakiuudistus toteutuu, sen kustannukset tarkistetaan oikealle tasolle ja korvataan taysimaaraisesti
kunnille seka opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille.
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Maararahojen lisaamisen portaittaisuudessa vuosina 2021-2023 JHL:ssa on nahty seka hyvia, etta
huonoja puolia. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta voi kuntien velvoitteiden ja koulutuksen jarjestajien
vastuiden astuessa voimaan muodostua haasteeksi kaynnistaa uudistus taysimaaraisena jo
ensimmaisten oppilaiden kohdalla 2021, vaikka taysi rahoitus saadaan vasta 2023. Toimintaohje on
hyva selkiyttaa, jotta yksittaisen opiskelijan oikeusturva taataan lain voimaantulosta alkaen.

Tavoitteena korkeampi tyollisyysaste ja koulutustason kohotus

Peruskoulun paattotodistuksella ei enaa tyollisty, joten oppivelvollisuuden ei endé nykyaikana pitaisi
paattya peruskouluun. Talla hetkelld Suomessa on puoli miljoonaa tydikaist, joilla on pelkka
peruskoulun paattotodistus. Heidan tydllisyysasteensa on 45-55 prosenttia. Toisen asteen
suorittaneiden tyollisyysaste on 75 prosenttia. Niin ikaan tavoite vaeston valttamattomasta
koulutustason nostamisesta edellyttaa myos toisen asteen tutkintoja, silla ne ovat edellytys korkea-
asteen opintoihin.

JHL pitaa tarkeina tavoitteina hallituksen esityksen tavoitteita nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka
varmistaa, etta jokainen perusopetuksen paattava nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon. Talla
hetkella perusopetuksen jalkeisen tutkinnon on 20-24-vuotiaista suorittanut 81 prosenttia. Toisen
asteen tutkinnon suorittaminen edistaa henkilon tyollistymista ja yhteiskuntaan osallistumista, joten
osaltaan lakiesitys tukee hallituksen tavoitetta tyollisyysasteen nostamisesta.

Oleellisena tavoitteena lakiuudistuksessa JHL nakee laajemman tydmarkkinakelpoisuuden
kohottamisen vaestdssa. On térkeédé nostaa koulutustasoa koko maassa, ja erityisesti julkisella
Sektorilla edellytetdédn ammatillisia pétevyyksié. Toinen aste on my6s edellytys korkea-asteen
opinnoille.

Ohjaus, ohjaus, ohjaus.

Hallituksen esitys sisaltaa oppivelvollisuusian korottamisen lisaksi rakenteellisia uudistuksia, jotka
oikein toteutettuina voivat mahdollistaa nuorille nykyistad paremmin joustavat oppimisen polut ja tien
toisen asteen tutkintoon. Erityisesti tulee lisata panostuksia ja maaritella vastuut opiskelijoiden
moniammatillisesta ja riittavasta, laadukkaasta ohjauksesta opintojen nivelvaiheessa eli siirryttaessa
perusopetuksesta toiselle asteelle, seka koko koulutuspolun ajan keskeyttamisten ehkaisemiseksi.

Lakiesityksessa perusopetuksen paattaville sdadettaisiin hakeutumisvelvollisuus. Ohjausvastuu seka
hakeutumisen valvontavastuu olisi perusopetuksen jarjestajalla. Lisaksi ehdotetaan tehostettua opinto-
ohjausta erityisesti niille perusopetuksen oppimaaraa suorittaville oppilaille, jotka tarvitsevat tukea
perusopetuksen jalkeisiin jatko-opintoihin hakeutumisessa.

Ohjaus- ja valvontavastuut oppivelvollisuuden eri vaiheissa siirtyvat esityksessa opiskelijan tilanteen
mukaan perusopetuksen jarjestajan, asuinkunnan seka toisen asteen koulutuksen jarjestajan valilla.
Tahan toivotaan selkeita ohjeistuksia ja vastuiden maarittelyja.

JHL pitaa esitettyja uudistuksia tarkoituksenmukaisina. Riittavasti mitoitettu laadukas ohjaus ja sen
taloudellinen resursointi seka selkeat vastuiden maarittelyt tukevat sita tavoitetta, etta kaikki nuoret
suorittavat vahintaan toisen asteen koulutuksen tai tutkinnon, ja saavuttavat tydelaméassa tarvittavia
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patevyyksia seka korkea-koulukelpoisuuden.

Uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on mahdollisuus

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos uusi laki tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tavoitteena olisi antaa opiskelijalle
valmiuksia hakeutua lukio- tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen. Siihen yhdistettaisiin uuden
lakiesityksen mukaan nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen valiin
sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus
ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa
valmiuksia tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon suorittamiseen seka auttaa
selkeyttdmaan opiskelijan jatko-opinto- ja urasuunnitelmia. Uusi valmentavan koulutuksen
koulutuskokonaisuus olisi tarkoitettu seka oppivelvollisille etta muille naita valmiuksia tarvitseville,
kuten maahanmuuttajille ja vailla tutkintoa oleville tai alaa vaihtaville aikuisopiskelijoille.

JHL pitaa lakiehdotusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta tarkeana rakenteellisena
uudistuksena, koska se parantaisi perusopetuksen paattaneiden oppilaiden mahdollisuuksia saada
lisdohjausta ja luoda yksilGllisia opintopolkuja toisen asteen tutkinnon suorittamiseksi. JHL painottaa
tassakin oppivelvollisen ohjaukseen panostamisen tarkeytta. Erityisesti opintojen nivelvaiheen
ohjaustuntien maéraa tulee lisété, seké taata oppilaan- ja opinto-ohjauksen liséksi my6s muuhun
elédménhallintaan liittyvdé ohjausta resursoimalla aidosti riittdvd maaré.

Ohjauksen resursointi, mitoitus ja suunnittelu, sekd moniammatillisen yhteistyon toimiva koordinointi ja
rakenteellinen mahdollistaminen oppilaitosten, kuntien, ja mahdollisten tulevien maakuntien
yhteistydna nuorten palvelujen takaamiseksi, on huomioitava rahoituksesta paatettdessa. On
maariteltava tarkoin etenkin nivelvaiheen ohjauksen laatu ja vastuut, seké miten kaytanndssa
koordinoidaan opinnoista pudonneiden ohjaus uuteen alkuun. Rahoituksesta paatettaessa on tarkeaa
allokoida ohjausresursseja tahan nivelvaiheeseen.

Joillekin oppisopimus on paras vaihtoehto

JHL pitéé hyvéna sité vaihtoehtoa, etté oppivelvollisuus on mahdollista suorittaa my6s
oppisopimuksella. On tarkeaa huomioida, etta toisen asteen tutkinnon suorittaminen oppisopimuksen
kautta on joillekin nuorille paras tai jopa ainoa vaihtoehto, joten tama lisaa yhdenvertaisia
mahdollisuuksia toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tassa vaiheessa onkin oleellista lisata
mahdollisuuksia nuorten oppisopimuksiin ja helpotettava niiden jarjestamista, seka tarjottava
oppisopimuskoulutukseen hakeutumiseen riittdvaa ohjausta ja tukea. Samalla on huomioitava
tydpaikalla tapahtuvan ohjaamisen resursointi, seka maariteltava tyosuhteisen
oppisopimuskoulutuksen suhdetta maksuttomuuteen, ja annettava siihen liittyvista sopimuksista ja
kuluista selkea ohjeistus. Toisen asteen tutkinnon suorittamisvaihtoehdosta oppisopimuksella on myos
informoitava peruskoulun paattavia nuoria kattavasti.

Yhdenvertaisuuden nakokulmasta on huomioitava myos lakiuudistuksen alueelliset vaikutukset, ja etta
kaikille alle 18-vuotiaille tosiasiallisesti on olemassa opiskelupaikkoja. Oppivelvollisuus koskee kaikkia
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nuoria kaikissa Suomen kunnissa, mutta koska ammatilliset oppilaitokset ja lukiot kasautuvat, yha
useampi alaikainen joutuu muuttamaan asumaan pois kotipaikkakunnaltaan. Nain ollen koulutuksen
saavutettavuuteen, matkakustannuksiin seka asumispalveluihin on siis kiinnitettava huomiota.

Toimeenpanon aikataulu ja kustannusten tarkistaminen

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021.
Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvat muut muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022. JHL katsoo, etta uudistus on tarkoituksenmukaista
toteuttaa aiotussa aikataulussa edellyttaen, etta sen kustannukset kunnille seka opetuksen ja
koulutuksen jarjestajille tarkistetaan riittavalle tasolle. Talld ehdolla JHL kannattaa
lakiuudistuksen toteuttamista timan hallituskauden aikana.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
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