Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt eri tahoilta lausuntoja seka kaikkia opetuksen jarjestajia halu-
tessaan antamaan lausuntonsa 15.6.2020 mennessa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Tahan lausuntoon on koottu Leppavirran kunnan sivistysjohtajan, lukion ja ylakoulun rehtorien seka
koululautakunnan ja kunnanhallituksen edustajien nakemyksia asiaan.

Lakimuutoksella tavoitellaan koulutus- ja osaamistason nostamista seka pyritdan varmistamaan jokai-
selle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edis-
taa henkildn tydllistymista ja yhteiskuntaan osallistumista, joten esityksen tavoitteena on osaltaan tu-
kea myos tyollisyysasteen nostamista.

Oppivelvollisella olisi perusopetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulu-
tukseen. Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan uusia
oppivelvollisen ohjaus- ja valvontavastuita, joilla vahvistettaisiin alle 18-vuotiaan nuoren saamaa oh-
jausta ja tukea erityisesti koulutukseen hakeutumisvaiheessa ja mahdollisissa keskeyttamistilanteissa.
Nuoren ehean koulupolun takaamiseksi koulujen/oppilaitosten vaihtaminen toteutetaan ns. "saattaen
vaihtaen”.

Oppivelvollisuuden pidentdmiseen on monta hyvaa perustelua

Maksuton, tasa-arvoinen perusopetus on tarkea tasa-arvoa yllapitava tekija maassamme ja nykyaikana
on hyva ulottaa se myos toisen asteen koulutukseen. Osaamistason nostaminen koko valtakunnan ta-
solla luo hyvinvointia ja parantaa tyollisyytta. Koulutuksen merkitys tulevaisuuden ammateissa on tule-
vaisuudessa entista keskeisempaa. Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo luo yhteiskunnan tasolla edel-
lytyksia vakaalle kehitykselle ja yhteiskuntarauhalle. Se myos jatkossa saastaa resursseja, silla syrjayty-
misen kustannukset ovat mittavat. Yksilotasolla koulutus on yksi merkittdva keino katkaista syrjaytymi-
sen kierretta ja periytyvaa huono-osaisuutta. Nykyaikana ilman perusopetuksen jalkeista koulutusta
tylllistyminen on ldhes mahdotonta.

Lakiluonnos jattaa viela paljon selvitettavaa

Lakimuutos koetaan paaperiaatteiltaan hyvaksi, ja toivotaan toisaalta ripeaa toteutusta, mutta toisaalta
suunniteltu aikataulu nédhdaan liian kiireisena. Usealta taholta esitetdan, etta lain voimaantuloa tulisi
siirtaa alkamaan aikaisintaan elokuussa 2022. Viela on paljon avoimia asioita, jotka tulee selvittaa en-
nen lain voimaantuloa. Laissa tulee my0s rajata selkeasti ne asiat, jotka eivat edelleenkaan olisi mak-
suttomia.

Asiantuntijoiden laskelmissa ja lausunnoissa on ristiriitoja, ja esityksessa arvioitu valtion kompensaa-
tion riittdvyys opetuksen jarjestamiseen on kyseenalainen. Talouspolitiikan arviointineuvoston arvion
mukaan pitkalla aikavalilla uudistus olisi kustannusneutraali, mutta toisaalta useat tahot ovat pitéaneet
lakiesityksen kustannuslaskentaa epéarealistisena. Kuntaliiton laskelman mukaan rahoitusta pidetaan
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riittAmattomana suhteessa uudistuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Toimenpiteet aiheuttavat merkit-
tavat lisakustannukset perusopetuksen jarjestajille. Kuntaliiton laskelmien mukaan hallituksen arvio
129 miljoonan euron kustannuksista olisi aliarvioitu 20 miljoonalla eurolla

Kustannukset tulisi tarkistaa oikealle tasolle, jotta valtytaan silta, etta resurssit eivat jatkossa riita esi-
merkiksi siihen valttamattdmaan tukeen, jota osa lapsista ja nuorista tarvitsee varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen aikana. Nykyisessa taloustilanteessa kunnat joutuvat leikkaamaan myds opetuksen
jarjestdmiseen liittyvista kuluista, eivatka pysty vastaamaan uusiin velvoitteisiin ilman riittavaa tukea
valtiolta.

Kasvavat kustannukset saattavat aiheuttaa sen, etta jotkut koulutuksen jarjestajat joutuvat lakkautta-
maan lukionsa / toisen asteen koulutuksen. Taman seurauksena koulumatkat pitenisivat ja koulutuk-
sen keskittyessa isommille paikkakunnille sisdanpaasykeskiarvorajojen nousu saattaisi vaikeuttaa opis-
kelijoiden tasa-arvoista mahdollisuutta hakeutua lukio-opintoihin. Toisaalta lakiuudistus voi myos tukea
toisen asteen koulutuksen lahipalveluna sailymisen, mikali valtion riittava tuki varmistetaan.

Ohjaus ja syrjaytymisen ehkaiseminen

Tilastokeskuksen (2018) mukaan vain noin 1 % nuorista ei missaan vaiheessa aloita toisen asteen kou-
lutusta ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin (2020) mukaan vain noin 3-4 % peruskoulun
paattaneista nuorista on viime vuosina ollut opiskelun ulkopuolella. Kuitenkin moni nuori keskeyttaa
opintonsa ja noin 15 prosenttia jaa ilman toisen asteen tutkintoa. Kaikilla nuorilla, I1ahes 10 %:lla, ei ole
peruskoulun paattyessa tarvittavia perustaitoja, oppimisvalmiuksia ja/tai kasitysta omista vahvuuk-
sista. Osa koulutuksen keskeyttamisen syista liittyy talousvaikeuksiin.

Suurin osa perusopetuksen oppilaista hakeutuu siis tallakin hetkella toisen asteen opintoihin ja melko
pitkalti on perusopetuksen aikana, varsinkin ylakoulussa, nahtavissa ne oppilaat, jotka eivat toisen as-
teen koulutukseen hakeudu tai putoavat siella opintojen piirista. Riittadvan tuen jarjestamiseen ja toi-
mintamallien kehittamiseen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen aikana tulee resursoida enemman.
Tuen puutteiden paikkaaminen toisella asteella on haastavampaa ja muodostuu yhteiskunnalle kal-
liiksi.

Lakiesitys edellyttaa uudenlaisia tukimuotoja ja valvontakeinoja. "Saattaen vaihtaminen” palvelee ta-
voitetta saada kaikki nuoret suorittamaan vahintaan toisen asteen koulutus ja tutkinto. Tama edellyttaa
ohjaavan henkiloston lisdamista. On tarkeaa vahvistaa opinto-ohjausta opiskelun kaikissa vaiheissa,
koordinoida nivelvaiheen koulutukset seka huolehtia, ettei yksikaan opiskelija tipahda tuen piirista pe-
rusopetuksen paattyessa ja siirryttaessa toisen asteen oppilaitoksiin seka sijoittaa opiskelijahuoltoon ja
oppimisen laatua parantaviin toimiin.

Mikali oppivelvollinen keskeyttaa toisen asteen opinnot, lakiesityksen mukaan kunnan tulee viimesijai-
sena vaihtoehtona maarata oppilas jatkamaan opiskelua kunnan osoittamassa valmistavassa opetuk-
sessa.

Lakiesitys ei sisalla koulupakkoa perusopetukseen tai toisen asteen opintoihin, vaan oppivelvollisuus
on mahdollista suorittaa ns. kotiopetuksena. Lakiesityksen mukaan oppivelvollisuuden edistymisen
seuranta perusopetuksessa olisi jatkossakin kotikunnan tehtava. Toisen asteen opintojen kotiopetuk-
sen osalta lakiesitys ei sisalla viranomaisvalvontaa. Talléin vaarana voi olla syrjaytyneiden nuorten pa-
keneminen/piiloutuminen kotiopetukseen.
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Tarvitaan selkea toimintamalli siihen, miten oppivelvollisuuden suorittamista valvotaan ja miten toiselle
asteelle siirtyvan oppivelvollisen opintoihin kiinnittyminen toteutetaan, ettei tule "katoavia oppivelvolli-
sia”. Miten tama lisda perusopetuksen oppilaanohjauksen tydmaaraa?

Toki nytkin on jalki-ohjausta ja valvontavastuuta olemassa, mutta oletuksena on, etta jos oppivelvolli-
suus jatkuu toiselle asteelle, niin ohjauksesta ja jalkivalvonnasta tulee tiukempi velvoite. Muutenkin
nayttaa silta, ettd perusopetuksen suhteen oppivelvollisuusian nostaminen ja oppivelvollisuuslaki edel-
lyttaisivat perusopetuksessa entistd enemman ohjausta ja tukea. Miten tdma on tydmaarallisesti ja re-
surssien puitteissa jarjestettavissa?

Huoltajan valvontavastuu: Lastensuojelun, sosiaalitoimen ja muiden moniammatillisten toimijoiden roo-
lin korostaminen huoltajan ja perheen tueksi, jos huoltajalla on vaikeuksia valvoa huollettavansa asian-
mukaista oppivelvollisuuden suorittamista.

Kansainvalinen toiminta

Uudessa lukiolaissa edellytetaan lukioilta kansainvalistymista. Lakiesityksen mukaan koulutuksen jar-
jestajan pitaa kustantaa kansainvalistyminen. Mikali toisen asteen opinnot saadetaan kokonaan mak-
suttomiksi, hankaloituu koulujen kansainvalinen toiminta merkittavasti, ellei kansainvalisesta toimin-
nasta aiheutuvia kuluja kompensoida koulutuksen jarjestdjille.

Suuri osa lukioiden kansainvalisesta toiminnasta ja niiden yhteydessa tehtavista opintoretkista rahoite-
taan nykyisin opiskelijoiden omalla kustannuksella ja talkootydlla kerattavin varoin. Nykyinen valtion-
osuus ei riitd kattavaa kansainvalisesta toiminnasta aiheutuvia kuluja. Mydskaan EU-rahoitteiset ohjel-
mat eivat pysty nykytasollaan kokonaan korvaamaan kuluja. EU-rahoitusta ei riita kaikille oppilaitoksille.

Oppimateriaalit seka ateria- ja koulumatkaetu

Lakiesityksen mukaan perusopetuksen jalkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lukiokoulutus ja
sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa taysin maksuttomia sen kalenterivuoden
loppuun asti, jona opiskelija tayttaa 20 vuotta. Opiskelussa tarvittavat oppimateriaalit seka tyovalineet,
-asut ja —aineet olisivat siis opiskelijalle maksuttomia. Opetus ja paivittainen ruokailu ovat tallakin het-
kelld maksuttomia toisen asteen koulutuksessa.

Koulumatkojen korvaaminen toisen asteen opiskelijoille Kelan koulumatkatukijarjestelman puitteissa
helpottaa opetuksen jarjestajaa koulukuljetusten osalta. Ongelmaksi muodostuu kuitenkin harvaan
asuttujen alueiden kuljetukset, kun julkinen joukkoliikenne puuttuu. Miten perheita tuetaan eriarvoi-
sessa tilanteessa, jotta perustuslainmukaisuus toteutuu?

Lakiesityksessa oppimateriaalin hankinta on maaratty koulutuksen jarjestajan tehtavaksi. Voitaisiinko
my0s toisen asteen oppimateriaalien maksuttomuus toteuttaa Kelan myontaman etuuden avulla?

Talousarviovalmistelu- ja muita kysymyksia

Miten kuntien talousarviovalmistelussa ehditaan ottaa tulevat muutokset huomioon, kun valmistelut
alkavat kuitenkin piakkoin?
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Miten lakiesityksen sisaltama uudenlainen tutkintokoulutukseen valmentava koulutus jarjestetaan?
Mika on jarjestava taho? Kuinka oppivelvollisuuden alueellinen tasa-arvoisuus voidaan taata?

Onko toisen asteen maksuttomuus tassa yhteiskunnallisessa ja taloudellisessa tilanteessa realistinen
ja valttamaton koko esitetyssa laajuudessaan kaikille? Voitaisiinko tarkastella, miten tuki voitaisiin koh-
dentaa juuri niille perheille, jotka sita tarvitsevat, ja nain varmistaa, etta jokainen nuori voi suorittaa toi-
sen asteen koulutuksen oman kiinnostuksensa ja vahvuuksiensa mukaisesti perheen taloudellisesta
tilanteesta riippumatta?

Uudistus osaksi opintotukijarjestelmaa?

Rehtoreilta tuli ehdotus toisen asteen maksuttomuuden toteuttamisesta osana opintotukijarjestelmaa,
jolloin jokainen oppivelvollinen saisi tasasuuruisen korvauksen esim. oppimateriaalien ja valineiden
hankintaan. Mikali materiaalien hankinta jaa koulutuksen jarjestajan tehtavaksi, niin tasta tulee taas
lisatydta koulun henkilokunnalle. Saattaisi jopa johtaa siihen, ettd hankinnat tehdaan pelkan edullisen
hinnan vuoksi, ei laadun.

Yhteenveto

Uudistukselle todetaan yleisesti olevan tarvetta, ja lakiluonnoksen tavoitteita pidetaan hyvina. Muutok-
set edellyttavat viela paljon valmisteluty6ta ja vastauksia avoimiin kysymyksiin. Resurssien riittavyys
niin valtion kuin opetuksen jarjestajien taholta askarruttaa. Eri ndkemykset yhteen koottuna voidaan
todeta, etta suunniteltu aikataulu tuo liikaa haasteita toimintojen toteuttamiselle, ja vaikuttaa nain ol-
len epérealistiselta.

Leppavirralla 15.6.2020

Sari Ihalainen

sivistysjohtaja
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Lausunnon keskeinen sisalto

Oppivelvollisuuden pidentdmiseen monta hyvaa perustelua
- Osaamistason nostaminen koko valtakunnan tasolla luo hyvinvointia ja parantaa tyollisyytta.
- Koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo luo yhteiskunnan tasolla edellytyksia vakaalle kehitykselle
ja yhteiskuntarauhalle.

Lakiluonnos jattaa vield selvitettavaa
- Suunniteltu aikataulu nahdaan liian kiireisena.
- Kustannukset tulee tarkistaa oikealle tasolle.

Ohjaus ja syrjaytymisen ehkaiseminen

- Riittavan tuen jarjestamiseen ja toimintamallien kehittamiseen varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen aikana tulee resursoida riittavasti.

- On tarkeaa vahvistaa opinto-ohjausta opiskelun kaikissa vaiheissa, koordinoida nivelvaiheen
koulutukset seka huolehtia, ettei yksikdan opiskelija tipahda tuen piirista perusopetuksen paat-
tyessa ja siirryttaessa toisen asteen oppilaitoksiin seka sijoittaa opiskelijahuoltoon ja oppimisen
laatua parantaviin toimiin.

- Tarvitaan selkea toimintamalli siihen, miten oppivelvollisuuden suorittamista valvotaan ja miten
toiselle asteelle siirtyvan oppivelvollisen opintoihin kiinnittyminen toteutetaan, seka riittava re-
surssi tahan.

Kansainvalinen toiminta
- Toisen asteen, erityisesti lukiojen, kansaisvalisyystoimintamahdollisuudet tulee huomioida.

Oppimateriaalit seka ateria- ja koulumatkaetu
- Laadukkaan oppimateriaalin ja -valineistdn tarjoaminen tulee ottaa huomioon resursoinnissa.
- Harvaan asuttujen seutujen haasteet koulukuljetusten osalta huomioitava, jotta eriarvoistumi-
nen voidaan valttaa.

Talousarviovalmistelu- ja muita kysymyksia
- Miten opetuksen jarjestajat ehtivat huomioida muutokset talousarvioissaan?
- Miten lakiesityksen sisaltdma uudenlainen tutkintokoulutukseen valmentava koulutus jarjeste-
taan?
- Kuinka oppivelvollisuuden alueellinen tasa-arvoisuus voidaan taata?

Leppavirralla 15.6.2020

Sari Ihalainen
sivistysjohtaja
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