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Tehyn lausunto ehdotuksesta erdiden valtioneuvoston asetusten muuttamisesta liittyen
oppivelvollisuuden laajentamiseen ja tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen

Johdanto

Tehy ry lausuu yhdessa YhteistyGjdasenjarjestdjen kanssa hallituksen esitys luonnoksesta valtioneuvoston
asetusten muuttamisesta liittyen oppivelvollisuuden laajentamiseen ja tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen.

Tehyn lausunto kohdistuu ensisijaisesti ehdotuksiin

e valtioneuvoston asetukseksi ammatillisesta koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(673/2017) muuttamisesta,

e valtioneuvoston asetukseksi opetustoimen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
(986/1998) muuttamisesta seki

¢ valtioneuvoston asetukseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1766/2009) muuttamisesta

Sisdlto
9 §. Henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan merkittivit tiedot

On kannatettavaa, ettd perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jarjestdjé kirjaa oppilaitoksessa ja
muissa oppimisympadristdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarpeen sekd miirin
henkilkohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan ja koulutuksen jirjestéjilla on velvoite laatia
jokaiselle koulutuksen aloittavalle opiskelijalle henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma

(HOKS).
10 a §. Opetuksen ja ohjauksen riittdvin méiirdn arviointi

On ensiarvoista, etta lakiin kirjataan opiskelijan oikeus saada eri oppimisymparist6issé sellaista opetusta
ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamisen. Ehdotus, ettd sddannésta ei sovellettaisi, jos opiskelijalla olisi
kyseisen tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suorittamiseksi aiemmin hankittua
osaamista, ei ole perusteltu. Myds edelld mainituissa tilanteissa tulee tehdi opetuksen ja ohjauksen
maddran arviointi. Sosiaali- ja terveysalalla on suuria haasteita saada riittdvéasti opetusta ja ohjausta.
Mika johtuu osin siitd, ettd tydpaikkaohjaajilla ei ole riittdvasti resursseja ohjaukseen ja ohjaukseen
patevien tyontekijdiden puutteesta. On hyvd, ettd ehdotettu sddnnds toisi kuitenkin sdddodstasolla
ndkyvaksi ldhtokohdan, jota kaytettdisiin riittdvdn opetuksen ja ohjauksen maérin arvioinnissa silloin,
kun opiskelijalla ei ole aiemmin hankittua osaamista. Tdiméa parantaisi opiskelijan oikeusturvaa saada
riittdvd maard opetusta ja ohjausta. Kuitenkin myds niiden opiskelijoiden osalta, joilla on aiempaa
osaamista, tulee turvata ja varmistaa riittdvan opetuksen ja ohjauksen maara. Koska on mahdollista,
ettd opiskelijalla aiemmasta kokemuksesta huolimatta ole realistinen kasitys omasta osaamisesta.

W



Aiemmin todettiin, ettd opetuksen ja ohjauksen maaraa tulee arvioida erilaisissa oppimisymparistoissa.
Tydpaikalla tapahtuva oppiminen voidaan lukea my®gs erilaiseksi oppimisympadristoksi. Tydpaikalla
tapahtuvan oppimisen erottaminen erilliseksi kokonaisuudeksi oppimisymparistdistd aiheuttaa
sekaannuksia. Sosiaali- ja terveysalalla on isoja haasteita opiskelijan ohjauksen riittdvyydesta. Tama taas
vaarantaa asiakas- ja potilasturvallisuuden. Siksi tulee sdataa tyOpaikalla jarjestettavan koulutuksen
ohjaustuntien méaran minimi. Ohjaukseen sisaltyy aina jatkuva palaute opiskelijan edistymisesta.
Ohjaustuntien minimi maaralld turvataan palautteen saanti ja on itsestddn selvad, ettd jokainen
opiskelija taritsee ohjausta riippumatta siitd, millaista osaamista hinellad on taustalla.

Tutkinnon perusteissa maaritellyt osaamispisteet eivat siis perustu annettavan opetuksen ja ohjauksen
mddradn, joten osaamispistemaddraltddan saman laajuiset tutkinnon osat tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueet eivdt aina edellyttdisi kaavamaisesti samaa tuntimdardd opetusta ja ohjausta. Téta tulee
tdsmentda, jotta tdtd ei tulkita niin, ettd tuntimaaraa ensisijaisesti pienennetédan. Lisdksi tulee seurata ja
arvioida, miten usein tuntimé&arat ovat suuremmat ja milloin taas pienemmit.

Ehdotetun sdadnndksen mukaan ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tutkinnon osan tai yhteisen
tutkinnon osan osa-alueen edellyttdman osaamisen hankkimiseksi riittdvian opetuksen ja ohjauksen
madrd olisi keskimdarin vdhintdan 12 tuntia osaamispistetta kohti. On huolestuttavaa, etts
keskimaddradiseksi opetuksen maaraksi arvioidaan vain 12 tuntia, on selvii, etti tastd tulee maksimi.
Maddra on ehdottomasti aivan lilan matala.

On hyva, ettd opetuksen ja ohjauksen tarve voisi olla keskimdardista suurempi esimerkiksi silloin, kun
opiskelijalla on oppimisvaikeuksia tai muuta tavallista suuremman tuen, erityisen tuen tai vaativan
erityisen tuen tarvetta. Ammatillisen koulutuksen uudistuksen seurauksena opetus siirrettiin suurelta
osin tydpaikoille. Ndin ollen tulee huomioida tyépaikkojen mahdollisuudet antaa opetusta ohjausta
enemman. Todenndkdisesti tydpaikoilla ei aina ole mahdollista tarjotaan opiskelijalle lisdaikaa
ty6paikalla tapahtuvaan koulutukseen, koska seuraava opiskelija jo odottaa oman opiskelun alkua
tydpaikalla. Siksi opetukseen ja ohjaukseen oppilaitoksessa tulee kiinnittdd huomiota ja varmistaa, etta
opiskelijalla on riittdvat valmiudet ja osaaminen aloittaa opiskelu tydpaikalla.

On tdrkedd, ettd opiskelijanvalmiudet itseopiskeluun arvioidaan huolellisesti. Jos opiskelija ei selviydy
itsendisestd opiskelusta, on vaara, etta opinnot eivat etene ja opiskelu keskeytyy. Tima voi aiheuttaa

opiskelijoiden kesken myGs eriarvoisuutta. Sosiaali- ja terveysalalla eikd varhaiskasvatuksessa tdhin ei
ole varaa.

Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettdisiin nykyiset perusopetuksen ja toisen
asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus. On hyvd, ettd valmentava koulutus kohdistuu myds ammatilliseen koulutukseen.
Sosiaali- ja terveysalalla, on hyvd huomioida jo tdssa vaiheessa opiskelijan soveltuvuus alalle.

Kansainvdlisen vertailtavuuden ja tyévoiman liikkkuvuuden vuoksi on hyva, etta ECVET-suosituksen
mubkaisesti ECVET-pisteet tarjoavat tdydentavaa numeerista tietoa tutkinnoista ja tutkinnon osista. Jotta
ECVET-pisteitd kdytettdisiin yhdenmukaisesti Euroopan eri maissa, sovelletaan kdytidnt6d, jonka mukaan
virallisessa taysipdivaisessd ammatillisessa koulutuksessa vuoden aikana todennakdisesti suoritettavat
oppimistulokset vastaavat 60:ta pistetta.

On hyva, ettd opetustoimen henkildstén kelpoisuusvaatimuksista annettuun asetukseen ehdotetaan
lisdttavaksi tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta antavan opettajan kelpoisuutta koskevat
sdannokset.
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23 §. Rahoitukseen oikeuttava opiskeluaika

On hyva, ettd rahoitukseen liittyvaa ohjeistusta on tarkennettu, koska juuri ne opiskelijat, joiden
opiskelut ovat viivastyneet, ovat tarvitsevat erityistd tukea ja ohjausta opintoihin. Tarkennetun
ohjeistuksen mukaan opiskelija voidaan laskea valtionosuusrahoitteisiin opiskelijoihin myés myénnetyn
lisdajan puitteissa. Muutoksen myota koulutuksen jérjestdjat olisivat oikeutettuja saamaan rahoitusta
myds niistd opiskelijoista, joille on mydnnetty lisdsuoritusaikaa sairauden, vamman tai muun erityisen
syyn vuoksi.

Keskeinen sisaltd

On hyvd, ettd valmentava koulutus kohdistuu my6s ammatilliseen koulutukseen. Sosiaali- ja
terveysalalla, on hyvd huomioida jo tdssa vaiheessa opiskelijan soveltuvuus alalle.

On kannatettavaa, ettd perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jirjestdja on velvollinen kirjaamaan
henkil6kohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristdissi
toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd maara.

Ei ole perusteltua, ettd sddnndstd opetuksen ja ohjauksen maaran arvioinnista ei sovellettaisi, jos
opiskelijalla olisi kyseisen tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suorittamiseksi
sellaisesta aiemmin hankittua osaamista, vastaisi tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen
ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita joko osittain tai kokonaan ja joka voitaisiin tunnistaa ja
tunnustaa.

Opetuksen ja ohjauksen madra tulee arvioida myo6s tyopaikalla tapahtuvassa koulutuksessa. Tydpaikalla
tapahtuva oppiminen voidaan lukea myos erilaiseksi oppimisymparistoksi. Tydpaikalla tapahtuvan
oppimisen erottaminen oppimisymparistoista aiheuttaa sekaannuksia. Koska ammatillisen koulutuksen
uudistuksen myé6ta koulutus tapahtuu ensisijaisesti tydpaikoilla, ne tulee lukea yhta lailla
oppimisymparistoiksi kuten oppilaitos.

Sosiaali- ja terveysalalla on isoja haasteita opiskelijan ohjauksen riittavyydestd. Timad taas vaarantaa
asiakas- ja potilasturvallisuuden. Siksi tulee sdataa tyépaikalla jarjestettdvan koulutuksen ohjaustuntien
madardan minimi. Ohjaukseen sisdltyy aina jatkuva palaute opiskelijan edistymisestd.

On huolestuttavaa, ettd keskimaardiseksi opetuksen maariksi arvioidaan 12 tuntia, on selvai, etti tasta
tulee maksimi. Maara on ehdottomasti aivan lilan matala.

On hyvd, ettd rahoitukseen liittyvda ohjeistusta on tarkennettu, koska juuri ne opiskelijat, joiden
opiskelut ovat viivdstyneet, ovat vaarassa keskeyttaa tutkinnon suorittamisen ja he myds tarvitsevat
tukea opintoihin.

Lausunto on valmisteltu yhteistydssa seuraavien Tehyn yhteisty6jdsenjarjestéjen kanssa: Suomen
K&tiléliitto, Suomen sairaanhoitajaliitto ja Suomen kuntoutusohjaajien yhdistys ry.
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Millariikka Rytkénen Kirsi Sillanp&a
puheenjohtaja johtaja
Tehy ry Tehy ry

Lisdtietoja: Kirsi Coco, koulutuspoliittinen asiantuntija, Tehy ry, kirsi.coco@tehy.fi, p. +358408215057
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