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Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt lausuntoa oppivelvollisuuden laajentamista
koskevasta lakiluonnoksesta.

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuden laajentamista koskemaan perusopetuksen
jalkeista toisen asteen koulutusta siihen asti, kun henkilé tdyttaa 18 vuotta.
Perusopetuksen jilkeen oppivelvollisuutta suoritettaisiin lukiokoulutuksessa,
ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen jalkeisissa erilaisissa nivelvaiheen
koulutuksissa. Oppivelvollisella olisi perusopetuksen paattymisen jdlkeen
hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa oppivelvollisuuden laajentamista ja toisen asteen
koulutuksen maksuttomuuden toteuttamista. On tarkedd, ettd ko. lainsdadanndlla
pystyttdisiin vihentdmaan nuorten syrjdytymistd ja edistdmaan koulutuksellisen tasa-
arvon toteutumista. Kaikkien nuorten saama toisen asteen koulutus edistdd nuorten
yhdenvertaisuutta ja vdhentda vanhempien sosioekonomisesta taustasta ja nuoren
kotitaustasta aiheutuvia esteitd nuoren opiskelulle. Kuten HE:ssd todetaan, vanhempien
sosioekonomisella taustalla on merkittdava yhteys lasten ja nuorten hyvinvointiin ja
koulutuksellisiin ratkaisuihin. Kansallinen syntymakohortti 1987 —tutkimuksen mukaan
vanhempien koulutuksen yhteys lapsen omaan kouluttautumiseen ndkyy siten, etta
niistd ikdluokan lapsista, joiden vanhemmilla ei ollut perusasteen jdlkeistd tutkintoa,
38,1 prosenttia oli itsekin vailla peruskoulun jdlkeista jatkotutkintoa seurannan
paattyessa. Seurantutkimuksen mukaan vain perusopetuksen suorittaneet karsivat
huomattavasti muita koulutusryhmid useammin mielenterveyden hairidista ja saavat
toimeentulotukea seka tekevat rikoksia useammin.

Esityksessa ehdotettu nykyistd laajempi toisen asteen koulutuksen maksuttomuus on
kannatettavaa ja lisaa eri tilanteissa asuvien nuorten mahdollisuuksia saada haluamansa
toisen asteen koulutus. My6s perusopetuksen lisdopetus seka lukio- ja ammatilliseen
koulutukseen valmentavat koulutukset ovat kannatettavia ja helpottavat ja varmistavat
tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumista ja tutkinnon suorittamista.
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Vaikutusarvioinnissa-on hyvin kuvattu oppivelvollisuuden laajentamisen ja siihen
kytkeytyvdn toisen asteen koulutuksen maksuttomuuden, opinto-ohjauksen ja
oppimisen tuen vahvistamisen vaikutukset ja kustannukset.

Sosiaali- ja terveysministeriot huomiot:
Uudet opiskelijat ja heiddn palvelutarpeensa

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittad huomiota siihen, etta oppivelvollisuuden
laajentaminen toisen asteen tutkintoihin (lukiot ja ammatillinen koulutus) tuo talla
hetkelld koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria uusina opiskelijoina koulutuksen ja
samalla my6s opiskeluterveydenhuollon ja psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin.
N3dma nuoret ovat usein myds niitd nuoria, jotka eivdt ole kyenneet syysta tai toisesta
jatkamaan toisen asteen opiskeluja perusopetuksen jalkeen. Osa heista kuuluu
todenndkdisesti myds ryhmaan, jolla on kohonnut riski opiskelun keskeyttamiseen. He
tulevat tarvitsemaan erityisesti opiskeluterveydenhuollon seka opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalveluja ja tukea opiskelukyvyn varmistamiseksi ja opintojen
loppuun saattamiseksi.

Jotta opiskeluun tukea tarvitsevat nuoret kykenevat suoriutumaan opinnoistaan, tulisi
oppivelvollisuuslakiin sisdllyttda yleissaannds oppilaitoksen velvollisuudesta jarjestaa
tukea opiskelijalle perusopetuslain kolmiportaisen tuen tapaan. Esimerkiksi
perusopetuksen erityisen tuen oppilaiden on vaikea siirtya jatko-opintoihin ilman
riittdvaa tukea ja heilld on suuri riski keskeyttda opinnot.

Opintojen piiriin tulisi lainmuutoksen my6ta my6s nuoria, jotka talld hetkelld eivat ole
jatkaneet toisen asteen koulutukseen esimerkiksi mielenterveysongelmien, paihteiden
haitallisen kaytdn tai kotoa saadun puutteellisen tuen vuoksi. Ndma nuoret saattavat
tarvita runsaasti tukea pysydkseen opintojen piirissa. Pelkka opiskelun tuki
oppilaitoksessa ei usein mydskaan yksin riitd, vaan koulunkdynnin mahdollistamiseksi
tarvitaan monialaista, verkostojen kanssa tehtdvaa tyotd, johon otetaan tiiviisti mukaan
perhe. Mielenterveys- ja pdihdehoidon saatavuus ja esimerkiksi ajoissa tehty
neuropsykiatristen oireiden ja oppimisvaikeuksien tunnistaminen on keskeista. N&illa
lapsilla koulun kdymisen haasteet alkavat ndkya yleensa viimeistaan yldasteen aikana, ja
jotta he hyotyisivat mahdollisimman tdysipainoisesti oppivelvollisuuden laajentamisesta,
my®6s peruskoulun aikaiseen oppilashuoltoon ja varhaiseen tukeen olisi tarkeda
panostaa.

Esityksessa todetaan, ettei oppivelvollisuuden pidentdminen 18 ikdvuoteen saakka
padsdantdisesti mahdollista koko toisen asteen tutkinnon suorittamista
oppivelvollisuuden puitteissa, mutta sen voidaan kuitenkin ennakoida johtavan vaille
toisen asteen tutkintoa jadvien ikdluokkaosuuden selvaan laskuun ja vahentavan myos
loppuopiskelun keskeyttamisia merkittavasti.

Esityksessa todetaan, ettd opiskelijalla on oikeus yksil6kohtaiseen opiskeluhuoltoon,
jolla pyritddn edistdmaan opiskelijan oppimista, terveyttd, hyvinvointia ja osallisuutta
sekd ehkdisemaan ongelmien syntymista ja etta opiskelijalle on jarjestettava
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin
kanssa. Esityksessa ei kuitenkaan huomioida opiskelijan oikeutta
opiskeluterveydenhuollon palveluihin.
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N&itd opiskelijoiden opiskelukyvyn varmistamisen ja hyvinvoinnin edistamisen eli
opiskeluhuollon (kuraattori- ja psykologipalvelut seka opiskeluterveydenhuolto)
kustannuksia ei ole vaikutusten arvioinnissa huomioitu lainkaan. Mydskaan ei ole
huomioitu uudistuksesta todenndkdisesti aiheutuvan lastensuojelun lisdtydn
aiheuttamia kustannuksia, jotka kohdentuvat lastensuojelun eri osa-alueille.
Oppivelvollisuuden laajentaminen saattaa kanavoida uusia nuoria lastensuojelun
palveluihin sekd nakya lastensuojelun avo-, sijais- tai jalkihuollon asiakkuuksissa olevien
muuttuvina palvelutarpeina. Myos lastensuojelulain 24 §:n 2 momenttiin ehdotettu
muutos (lapsen edun turvaamisen laajentaminen ja sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen edustus lapsen erottamistilanteen kasittelyssda myds perusopetuksen
jalkeisessa oppilaitoksessa) lisannee sosiaalihuollon kustannuksia.

Opiskeluhuollon palvelujen kohdentumisesta saddetdan oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa
seki terveydenhuoltolaissa ja valtioneuvoston asetuksessa (338/2011) eri tavoin, joten
osa uusista opiskelijoista kuuluu VnA 338/2011 mukaan jo nyt opiskeluterveydenhuolion
piiriin, mutta eivat kuraattorin ja psykologin palvelujen piiriin. Esityksessa arvioidaan,
ettd asuinkunnan ohjausvastuulle tulisi vuosittain noin 700 vailla opiskelupaikkaa
perusopetuksen paattamisen jalkeen olevaa ja noin 1 700 opintonsa keskeyttanytta
oppivelvollista. Uusien opiskeluhuollon palvelujen piiriin tulevien opiskelijoiden maarista
tarvittaisiin opetus- ja kulttuuriministeri6sta tarkka luku, jotta palvelujen laajenemisen
aiheuttamia kustannuksia pystyttdisiin arvioimaan sosiaali- ja terveysministeriossd.

Uusien aikaisemmin opiskeluhuollon ja opiskeluterveydenhuollon ulkopuolella olevien
opiskelijoiden mukaantulon takia opiskeluterveydenhuollossa ja opiskeluhuollon
kuraattori- ja psykologipalveluissa tarvittaneen mahdollisesti ko. palvelujen muutakin
suunnittelua ja kehittamista.

Sosiaali- ja terveysministerio pitad erittdin tarkeand, etta lastensuojelun asiakkaiden
peruskoulutusta ja vahintdan toisen asteen tutkinnon suorittamista tuetaan
monipuolisesti ja hallinnonalojen rajat ylittavalla yhteistydlld. Tutkimusten mukaan
tiedetdin, ettd koulu- ja opiskeluongelmat ovat tavallisia lastensuojelun avohuollossa
asiakkaana olevilla lapsilla ja huostaanottotilanteissa. Koulunkdynnin vaikeudet voivat
johtaa sijaishuollon tarpeeseen yhdessa muiden ongelmien kanssa. Talld hetkelld kaikki
sijaishuollossa olevat eivat saa peruskoulua suoritetuksi johtuen osittain nykyisesta
kuntien korvausvelvollisuusjirjestelmasta. Jos sijaishuollossa olevan lapsen peruskoulun
suorittaminen voidaan turvata ehdotetulla uudistuksella (korvausvelvollisuuden
laajentaminen), sosiaali- ja terveysministeri6 pitaa esitysta hyvin kannatettavana.

Esityksessd ehdotetaan saddettaviksi huoltajan valvontavastuusta (9 §), jonka mukaan
oppivelvollisen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava siitd, ettd
oppivelvollisuus tulee suoritettua. Esityksen mukaan oppivelvollisuuden laiminly6nnista
voisi seurata myés lastensuojeluviranomaisten arviointi tarvittavista lastensuojelulain
mukaisista toimenpiteista. Lastensuojeluilmoitusvelvollisuutta sovellettaisiin
oppivelvollisuuttaan toisen asteen koulutuksessa suorittaviin.

Sosiaali- ja terveysministerio painottaa, ettd hallituksen esitykseen tulisi lisata
opiskelijahuollon ensisijaisuus sekd sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaiset velvoitteet
ja mahdollisuudet toimia tilanteissa, joissa oppivelvollinen laiminlyd oppivelvollisuuttaan
tai tarvitsee tukea. Ohjaus- ja valvontavastuussa olevan oppilaitoksen tai —asuinkunnan
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tulisi tehdad yhteistydta opiskelijan ja hanen huoltajiensa kanssa sek tarvittaessa ottaa
yhteisymmarryksessa yhteyttd kunnan sosiaalihuoltoon tilanteen selvittamiseksi ja
mahdollisen palvelutarpeen arvioinnin tekemiseksi. Opiskelijan tuen tarve ei vilttamatts
edellytd lastensuojelun asiakkuutta ja lastensuojelulain mukaisia toimia.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd huomiota huoltajan valvontavastuuta (9 §)
koskevan saantelyn muotoiluun, josta ei selkedsti ilmene sijaishuollosta vastaavien
viranomaisten asema. Huostassa olevan lapsen osalta kunnan toimivaltaisilla
sosiaaliviranomaisilla on oikeus paattaa lapsen olinpaikasta, hoidosta, kasvatuksesta,
valvonnasta, opetuksesta, terveydenhuollosta ja muusta huolenpidosta, vaikka virallinen
huoltajuus sdilyy edelleen lapsen huoltajilla.

Esityksestd eivat ilmene riittavalla tavalla esimerkiksi sosiaalitoimen mahdollisuudet
toimia tilanteissa, joissa huostaanotetun lapsen peruskoulun jilkeinen toisen asteen
opiskelu edellyttdisi sijaishuoltopaikasta toiseen kuntaan muuttamista, mutta joissa
sosiaalitoimi pitda ratkaisua lapsen edun vastaisena. Miten oppivelvollisuuden ja sen
valvonnan mahdolliseen laiminlydntiin suhtauduttaisiin ndissa tilanteissa? Myés
oppivelvollisen valvonnan laiminlydntiad (20 §) koskevaa sddntelyd tulee tarkentaa
sijaishuollossa olevien lasten osalta.

Monialaisen yhteistydn toteutuminen

Oppivelvollisuusidn nostaminen ei ratkaise koulutuksen keskeyttamiseen liittyvia nuoren
kasautuneita elamdnhallinnan ongelmia. Tdman vuoksi eri hallintokuntien vilista
yhteistyotd tulee edelleen kehittda, jotta erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat
nuoret jotka siirtyvat oppivelvollisuuden piiriin, saavat tarvitsemansa tuen toisen asteen
tutkinnon suorittamiseksi. Haavoittuvassa asemassa olevia nuoria ovat esimerkiksi
lastensuojelun avo- tai sijaishuollon piirissa olevat seka terveydentilansa vuoksi erityisté
tukea tarvitsevat nuoret.

Monialaista yhteisty6ta tulee edelleen kehittda niin valmentavan koulutuksen kuin
varsinaisen tutkinto-opiskelunkin osalta. Erityistd huomiota tulee kiinnittda opiskelijan
kiinnittymiseen toisen asteen opintoihin. Oppilaitoksen yhteis66n sitouttamisen ja
opiskelijoiden osallisuuden rakentamisen suunnittelu ja toteutus tulee tehd3
oppilaitoksen ja opiskelijahuollon yhteisty6n4, jotta opintojen keskeytymisté voidaan
ennaltaehkaista.

Osalle oppivelvollisuuden piiriin tulevista nuorista oppilaitoksessa tapahtuva opiskelu on
haasteellista ja esimerkiksi tydpajatoiminnan mahdollisuuksia opinnollistamisen
ympdristéna tulisi edelleen kehittdd. On oletettavaa, ettd oppivelvollisuuden
laajentuessa tydpajatoimintaan ohjautuu aiempaa enemman vahvaa monialaista tukea
tarvitsevia nuoria. Tydpajatoiminnassa tulee varmistaa, ettd nuoret saavat siell3 riittdvin
monialaista tukea, jotta heilld on tosiasiallinen mahdollisuus opiskeluun ja oppimiseen.

Opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille sekd oppivelvollisen asuinkunnalle ehdotetaan
uusia ohjaus- ja valvontavastuita, joilla vahvistettaisiin ohjausta ja tukea mahdollisissa
keskeyttamistilanteissa. Jatkossa tietoja opintojen keskeyttiamisesti ei luovutettaisi
etsivdlle nuorisotydlle, vaan oppivelvollisen kotikuntaan. On tirke&3, ettd nuoria
tavoitellaan aktiivisesti etsien ja nuoren tilanne huomioiden myos asuinkunnan ohjaus-
ja valvontavastuun toteutuksessa.
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Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, ettd asuinkunnan tulisi tarpeen mukaan
ohjata oppivelvollista hakemaan myds muita tarpeellisia tukipalveluita, kuten
opiskeluhuollon palveluita, sosiaali- ja terveyspalveluita, nuorisotoimen palveluita tai
Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluita. Jotta oppivelvollisen opintoihin
liittyvat valinnat ja opiskelua tukevat kuntoutustoimet ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut muodostavat ehedn kokonaisuuden, tulisi oppivelvollisen tilannetta arvioida ja
tukea toteuttaa moniammatillisessa yhteistyossa. Taman vuoksi koulutuksen jarjestdjan
ja asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuuseen liittyvassa lainsadadanndssa tulisi painottaa
monialaisen yhteistydon tekemista niissa tilanteissa, joissa oppivelvollisen tilanne sitd
edellyttadd, tiedonsaantioikeuteen liittyvat kysymykset huomioiden.

Vaikutukset etuuslainsdddéntoon

Valmistelun kuluessa sosiaali- ja terveysministeriossa on pohdittu oppivelvollisuuden
laajentamisen vaikutuksia ministerion toimialaan kuuluvaan etuuslainsddadantéon.
Valmistelun aikana on néhty tarpeelliseksi esittdd muutosta tydottomyysetuuden
myontdamisen ja vakuutusmaksuvelvollisuuden alaikdrajoihin, joita koskevat
muutosehdotukset on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd
yhteiskunta edellyttdisi oppivelvollisuuden kautta nuoren opiskelevan paatoimisesti ja
samaan aikaan nuorella olisi lain mukaan mahdollisuus saada ty6ttdmyysetuutta.
Tyottomyysetuudet ovat syyperusteisia ja vastikkeellisia etuuksia, joiden saamisen
edellytyksend on muun muassa velvollisuus hakea ja ottaa vastaan kokoaikatyota.

Esitysluonnoksessa esitetaankin muutettavaksi tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
sdadettya ty6ttomyysetuuden mydntamisen alaikdrajaa ja tydttémyysetuuksien
rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) sdddettya tydottomyysvakuutusmaksu-
velvollisuuden alaikdrajaa. Ty6ttomyysetuuden mydntdamisen alaikdrajaa korotettaisiin
17 vuodesta 18 vuoteen, kuitenkin siten, ettd 17-vuotiaalla oppivelvollisuutensa jo
suorittaneella olisi oikeus ty6ttdmyysetuuteen.

Tyodtté myysvakuutusmaksuvelvollisuuden alaikdrajaa korotettaisiin vastaavasti 17
vuodesta 18 vuoteen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotetun muutoksen
my6ta tydottomyysturvalain mukainen ty6ttémyysetuuden mydntamisen alaikdraja ja
tydttomyysvakuutusvelvollisuuden alaikdraja eivat olisi kaikissa tapauksissa taysin
yhdenmukaiset. Tyottomyysvakuutusmaksua ei maksettaisi ajalta ennen sitd seuraavaa
kalenterikuukautta, jona tyontekija tayttaa 18 vuotta. Tydttdmyysetuus voitaisiin
kuitenkin myontaa 17 vuotta tdyttaneelle, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa.

Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ikdrajat ovat tavallisesti seuranneet

tyotté myysetuuksien mydntamisen ikdrajoja, jotta henkil6t joilla ei ole oikeutta
tydttémyysetuuteen, eivat myoskaan maksaisi tyottomyyspdivarahojen rahoitukseen
kdytettdvia ty6ttdmyysvakuutusmaksuja. Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen
mukaan tydttomyysvakuutusmaksuvelvollisuuden sitominen oppivelvollisuuden
suorittamiseen olisi toimeenpanon nakdkulmasta kuitenkin tarpeettoman hankalaa,
ottaen huomioon ikarajojen epasuhdan merkityksellisyyden.
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Tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuudesta saddettdessa olisi edelleen
tarkoituksenmukaista kayttaa tydntekijan ikdadn sidottua alaikdrajaa. On myos
perusteltua, etta oppivelvollisuutensa suorittanut 17-vuotias henkil6 voisi jatkossakin
saada tyottémyysetuutta.
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