Saaja: Opetus- ja kulttuuriministerio

Asia: Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Yleista

Perapohjolan Opiston mielesta oppivelvollisuuden laajentaminen on tulevaisuusinvestointi.
Taman uudistuksen myésta on myds tarpeen uudistaa olemassa oleva palveluvalikko siten,
etta se jatkossa ehkaisee paremmin syrjaytymista.

Kasilla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa todetaan (s. 34), ettd Tilastokeskuksen
tietojen mukaan jokaisessa ikaluokassa jaa noin 15 prosenttia ilman toisen asteen tutkintoa.
Tama johtuu luonnoksessa esitetyn mukaan suurelta osin toisen asteen keskeyttamisesta.
Perapohjolan opiston mukaan erityista huomiota tulisi kiinnittd& niihin nuoriin, jotka eivat
jostain syysta ole valmiita siitymaan perusopetuksen jalkeisiin opintoihin ja tarvitsevat
erilaisia tukitoimia. Perépohjolan opisto on muiden kansanopistojen kanssa haluavat
osaamisellaan tukea sitd, ettd nuoren polku jatkuu perusopetuksesta toiselle asteella
mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti, sekd nuori on valmis tiedollisesti ja
asenteellisesti toisen asteen opintoihin.

Nuori, joka ei saa suoritetuksi koulutusta on erittain suuressa vaarassa syrjaytya. THL kuvaa
tilannetta hyvin selkeédsti: "Syrjaytymisestd aiheutuu inhimillisten haasteiden lisaksi
huomattavia yhteiskunnallisia kustannuksia erilaisten korjaavien palveluiden, tulonsiirtojen
ja menetettyjen verotulojen muodossa. Syrjaytymisen kokonaiskustannukset riippuvat
vahvasti siita, suorittaako nuori peruskoulun jalkeisen tutkinnon vai ei. Peruskoulun varaan
jaavat aiheuttavat julkishallinnolle elinaikanaan keskimaéarin jopa 370 000 euron
lisdakustannukset verrattuna koulutuksen hankkiviin.”

Peréapohjolan Opisto katsoo, etta visio osaavasta ja innovatiivisesta Suomesta edellyttaa,
ettd yhdenvertaisista mahdollisuuksista sivistymiseen huolehditaan ja suomalaisten
koulutustasoa nostetaan. Kaikkien pitaa voida jatkaa opintojaan peruskoulun jalkeen. On
huolehdittava siita, etta eri syista opintojen ulkopuolelle jaavat tai keskeyttavat paasevat
takaisin opintojen piiriin. Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa pitad myos huolehtia
siita, etta kaikki koulutusinstrumentit ovat kaytettavissa ja opiskelijat ovat tasavertaisessa
asemassa.

Perédpohjolan Opisto on kansanopisto ja kansanopistojen osaaminen ja tehtédva on
tunnistettu myds oppivelvollisuusuudistuksen lahtokohtia linjaavassa paaministeri Marinin
hallitusohjelmassa. Hallitusohjelmassa kansanopistot on tunnistettu opintomuodoksi, joka
voidaan  sisallyttdd  oppivelvollisuuteen  kuuluvaksi.  Lisdksi todetaan, etta
oppivelvollisuustehtavaan liittyvat kustannukset korvataan kansanopistoille
taysiméaaraisesti, kuten maahanmuuttajien koulutusta koskevien sdaddsten kohdalta on jo
tehty.



Oppilaitoksemme vapaan sivistystyon linjoilla voi kehittdd oppimisvalmiuksia, sosiaalisia
taitoja, elamanhallintaa seka selvittaa itselleen sopivaa opinto- ja urapolkua. Internaatti on
todettu hyvéaksi kasvuyhteisoksi.

Ehdotuksen vaikutukset

Vaikutuksien kuvauksessa (s. 79) esitetdan, ettd oppivelvollisuutta suorittavien maara
kansanopistojen pitkilla linjoilla rajataan 650 opiskelijaan ja kustannusarvioksi on maaritelty
3,4 M€. Opiskelijamaararajoitusta perustellaan nykyisella alle 18-vuotiaiden opiskelijoiden
maaralla. Perapohjolan Opisto katsoo, ettd rajaus ei ole perusteltu. Kansanopistojen tehtava
on tunnistettu hallitusohjelmassa ja se tulisi tunnistaa taysimaaraisesti myos uudistuksen
toteuttamisvaiheessa. Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty opiskelijaméaararaja
kansanopistojen vapaan sivistystydn koulutukselle ei kohtele koulutuksen jarjestdjia
yhdenvertaisesti. Esityksessa ei rajata muiden koulutuksen jarjestéjien tai koulutusmuotojen
opiskelijamaaraa. Yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti ei kansanopistojen jarjestamalle
vapaan sivistystyon koulutukselle tule kirjata opiskelijamaararajaa. Koulutuksen maaralliset
tavoitteet asetetaan koulutusmuotojen osalta vuosittain valtion talousarviossa eika
hallituksen esityksen perusteluissa. Perdpohjolan Opisto vaatii opiskelijamé&éararajauksen
poistamista hallituksen esityksesta.

Luonnoksessa esitetyt laskelmat perustuvat siihen, ettd tahan tehtavaan kaytetdan
pelkastadn olemassa olevia opiskelijaviikkoja. Hallituksen esitysluonnoksessa kasitelty
kansanopistojen koulutuksen maaraa ja esityksen kustannusvaikutuksia koskeva laskelma
lahtee siitd, ettd nykyistd valtionosuusviikoista n. 22.000 opiskelijaviikkoa siirrettaisiin
oppivelvollisuussuoritteiksi. Tatad esitetdan tilanteessa, jossa kansanopistot tuottavat yli 20
% enemman viikkoja, joihin ne saavat valtionosuuden. Perdpohjolan Opisto voi olla mukana
osana koko Suomen kansanopistoverkkoa, jotka voivat tarjota oppivelvollisuuden
rakentamiseen valtakunnallisen palvelumallin ja opiskelijam&éaran tulee olla palvelutarpeen
mukaan madriteltdvissa. Tehtdavaan tulee kohdentaa myds uutta rahoitusta ja
opiskelijaviikkoja (suoritteita).

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd "jos (kansanopistojen vapaan sivistystyon
oppivelvollisille suunnattua) koulusta jarjestettaisiin enemmaéan kuin mihin talousarviossa
oleva maararaha riittda, laskisi se koulutukseen mydnnettdvan rahoituksen tasoa kaikilta
yllapitdjiltd”. Kansanopiston saaman rahoituksen maarédn kytkeminen toisten
kansanopistojen opiskelijamaarien toteutumaan ei ole mahdollista. Perdpohjolan Opisto
esittaa, etta virke poistetaan esityksesta.

Oppivelvollisuuslaki

Oppivelvollisuuslain  perustelutekstissd  korostetaan vapaata hakeutumisoikeutta.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan jokaisella oppivelvollisella olisi vapaa
hakeutumisoikeus siihen oppilaitokseen, jonka han katsoo kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti hanelle parhaiten soveltuvaksi koulutusmuodoksi. Perapohjolan
Opisto pitdd vapaata hakeutumisoikeutta keskeisend ja tarkedna lahtdkohtana
uudistuksessa. Esityksessd ehdotettu rajaus kansanopistojen vapaan sivistystyon
opiskelijamaaraan ei ole vapaan hakeutumisoikeuden periaatteen mukainen.



Laki vapaasta sivistystydsta

Koulutuksen jarjestamista ja laajuutta kasitteleva 25 b § maérittda koulutuksen laajuudeksi
34 opiskelijaviikkoa ja koulutuksen kestoksi yhden vuoden. Perdpohjolan Opisto pitda
tarkeana, ettd kansanopistojen oppivelvollisille suunnatuille pitkille linjoille voidaan tulla
joustavasti lukuvuoden aikana ja tarvittaessa siirtya jatkamaan esimerkiksi ammatilliseen
koulutukseen ja lukiokoulutukseen opiskelijan tarpeiden ja osaamisen mukaan. Vuoden
ajanjakson sisalld koulutuksen kesto tulisi voida maaritellda henkildkohtaisessa
opiskelusuunnitelmassa. Opiskelijan tulisi voida hakeutua opintoihin myés kesken
lukuvuoden ja jatkaa koulutuksessa vuoden maaraajan, esimerkiksi aloittaa tammikuussa ja
jatkaa seuraavan vuoden joulukuuhun.

Torniossa 5.6.2020

N /J(/M’ ’ /(%{__c_;;h

Tuija Ahrikkala Tatja Karvonen
Puheenjohtaja Rehtori
Perépohjolan Opisto Perapohjolan Opisto

Perdpohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys ry. on grundtvigilainen, uskonnollisesti ja poliittisesti
sitoutumaton yksityinen koulutuksen jarjestdjd. Jirjestdmme ammatillista koulutusta, vapaan sivistystyon
koulutuksia, yleissivistdviéd opetusta ja maksupalvelukoulutuksia.

Perdpohjolan Opisto on 119-vuotias vahva vapaan sivistystyon ja yleissivistdvdn koulutuksen sekd kasvatus-
ja ohjausalan osaamiskeskus, joka tuottaa laadukkaita koulutus-, majoitus- ja ravintolapalveluita, sekd
mahdollistaa tapahtumien ja tilaisuuksien jérjestémisen.

Opiston arvot ovat: Avoimuus, Yhteisollisyys, Laatu, Luovuus ja Kestivd kehitys

www.ppopisto.fi facebook.com/PPOPISTO #ppo_opisto







