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Lausuntopyyntd VN/1985/2020

LAUSUNTO OPPIVELVOLLISUUDEN LAAJENTAMISTA KOSKEVASTA HALLITUKSEN
LAKIESITYKSEN LUONNOKSESTA

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt kunnilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (luonnos
30.4.2020). Oppivelvollisuuden laajentaminen ja siihen liittyvat
rakenteelliset ratkaisut ovat hallituksen keskeisin koulutuspoliittinen
tavoite. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi oppivelvollisuuslaki ja
laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Lisaksi
ehdotetaan muutettavaksi néihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen
perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua
lakia, vapaasta sivistystyosta annettua lakia, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia, valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia, opintotukilakia,
koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia sek& eraita
muita lakeja.

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin
oppivelvollisuusian korottamisesta 18 ikavuoteen, ohjauksen
vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta seka
toisen asteen valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen
kehittamisesta.

Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa seka
varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon
suorittamiseen. Oppivelvollisuuden korottamisen liséksi
hallitusohjelman mukaan vahvistetaan peruskoulun mahdollisuuksia
tarjota jokaiselle riittdvat valmiudet suoriutua toisen asteen
koulutuksesta.

Keskeinen koulutuspoliittinen tavoite on, etta jokainen
perusopetuksen paattava nuori suorittaa vahintaan toisen asteen
koulutuksen tai tutkinnon. Jotta tama tavoite voi toteutua, jokaisella
perusopetuksen paattavalla nuorella tulee olla tosiasialliset
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valmiudet suoriutua toisen asteen opiskelusta ammatillisessa tai
lukiokoulutuksessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta
perusopetuksella on resursseja riittavasti selviytyd tehtavasta ja
nuori voi saada riittdvasti tukea jo perusopetuksessa. Myos
rakenteiden tulee mahdollistaa joustava toiminta tavoitteen
saavuttamiseksi. Jotta jokainen perusopetuksen paattava nuori
suorittaisi toisen asteen tutkinnon, tarvitaan kohdennettujen
tukitoimen ja rahoitustason kohottamista niin perusopetuksessa kuin
toisen asteen opinnoissa. Lisaksi on tarpeen arvioida
nykyrakenteiden tarkoituksenmukaisuutta ja tapaa edeta opinnoissa.

Nyt lausunnolla oleva esitys siséltaa perusopetuksen jalkeen
tulevien opintojen rakenteellisia uudistuksia. Rakenteelliset
uudistukset ovat tarpeen ja voivat mahdollistaa nuorille nykyista
paremmin joustavat oppimisen polut ja tien toisen asteen tutkintoon.

Perusopetuksen paattaville esitetaan sdadettavaksi
hakeutumisvelvollisuus. Perusopetuksen jarjestajan tulee ohjata ja
valvoa hakeutumista. Lisaksi perusopetuslakiin ehdotetaan
tehostettua opinto-ohjausta erityisesti niille perusopetuksen
oppimaaraa suorittaville oppilaille, jotka tarvitsevat perusopetuksen
jalkeisiin jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa tukea.
Perusopetuksen jarjestgjan, asuinkunnan seka toisen asteen
koulutuksen jarjestdjan ohjaus- ja valvontavastuu rakennetaan
esityksen mukaan siten, ett organisaatio saattaa oppivelvollisen
aina seuraavaan vaiheeseen ja toisen organisaation ohjaus- ja
valvontavastuun piiriin.

Erillaan olevat nivelvaiheen koulutukset esitetdaan yhdistettavaksi
uudeksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulutukseksi. Esitettyja
rakenteellisia uudistuksia voidaan pitaa tarkoituksenmukaisina. Ne
palvelevat tavoitetta saada kaikki nuoret suorittamaan vahintaan
toisen asteen koulutus tai tutkinto. Tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus mahdollistaisi riittavan yksilokohtaiset opintoratkaistut ja
oppimisen tuen seka myds mahdollisuuden saattaa nuori
tarvittaessa myds psykososiaalisen tai muun tuen piiriin.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy koulutuksen
maksuttomuuden laajentaminen. Opetuksen ohella my6s
valttamattdmien opetusvalineiden, kuten oppikirjojen on oltava
maksuttomia. Esityksen mukaan oppivelvolliset olisivat tietyin
edellytyksin oikeutettuja myos majoitus- ja matkakorvauksiin.

Lakiesityksen 16 ja 17 §:n mukaan oppivelvollisuuskoulutus on
maksutonta samoin oppimateriaalit sen kalenterivuoden loppuun,
jolloin opiskelija tayttda 20 vuotta. Esityksessa oppimateriaalin
hankinta on maaratty koulutuksen jarjestajan tehtavaksi. Valtion tulisi
kaikin tavoin edistda maksuttoman séhkoisen oppimateriaalin
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saatavilla oloa, silla se vahentaisi jokaiselle koulutuksenjarjestajalle
muutoin tulevia oppimateriaalin kilpailutus- , hankinta- , sailytys- ja
jakelutehtavia. Toinen vaihtoehto on, ettd oppivelvolliset hankkivat
itse oppimateriaalit ja ne korvataan heille suoraan valtion varoista
samoin kuin matkakustannukset.

Lakiesityksen ja sen perustelujen vaatimus toisen asteen opetuksen
taydesta maksuttomuudesta oppivelvollisille tulee vaikuttamaan
kielteisesti oppilaitoksen ulkopuolella tapahtuvaan oppimiseen ja
monipuolisen yleissivistyksen hankkimiseen. Maksuttomuus tulee
vahentdmé&an tutustumismatkoja kotimaassa, vierailuja
kulttuuritapahtumiin sek& muilla kuin korkeakoulupaikkakunnilla
my0ds tutustumista korkeakouluihin ainakin toisen asteen kahden
ensimmaisen opiskeluvuoden aikana. Liséksi se tulee vahentamaan
ja muuttamaan lukioiden kansainvalista toimintaa. Tama on
ristiriitaista suhteessa lukion uuteen opetussuunnitelmaan.

Koulutuksen jarjestajat eivat pysty osoittamaan oppilaitoksen
ulkopuolella tapahtuvaan oppimiseen lisamaararahoja, ellei valtion
rahoituksessa tata oteta taysimaaraisesti huomioon. Lukiolaisten
opinto-ohjelma on nykyisellaén jo niin taysi, etté ei ole kohtuullista
olettaa, etta lukiolaiset pystyvat jarjestiméaéan opintojensa ohella
merkittavaa varainkeruuta opintoretkien rahoittamiseen.

Lukiolain 34 § esityksen mukaan muulta kuin oppivelvolliselta
voidaan peria kohtuullisia maksuja opintoja taydentavista
vapaaehtoisista opintoretkista, vierailuista ja muista vastaavista
oppilaitoksen ulkopuolisista tapahtumista. Oppivelvollisuus paattyy
18-vuotissyntymépdaivana. Toisen asteen koulutuksessa olevat
saavuttavat 18-vuoden ian yleensa toisen opiskeluvuoden kevaalla
tai kolmannen opiskeluvuoden syksylla. Osa opiskelijoista voisi siis
jo lukion toisen vuoden opintojen aikana hankkia osaamista
vaihtoehtoisella tavalla, osa vasta kolmantena opiskeluvuonna.
Tama johtaisi epatasa-arvoiseen tilanteeseen.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy muutosesityksia
koulumatkatukea koskevaan lakiin. Peruskoulun jalkeen
oppivelvollisille ei jarjesteta kuljetuksia, mutta mikali matka ylittaa 5
kilometria, on oppivelvollisilla oikeus saada matkakorvauksia.
Oppivelvollisuuslakiluonnoksen 18 §:ssa on maaritelty
oppivelvollisen oikeus majoituskorvaukseen. Majoituskorvauksen
ehtona on, ettd matka oppivelvollisen kotoa lahimpaan lukioon tai
monialaiseen ammatilliseen oppilaitokseen on yli 100 kilometri&,
oppivelvollinen opiskelee lukiossa tai ammatillisessa
oppilaitoksessa, joka sijaitsee lahinna kotia ja hanella ei ole
mahdollisuutta asua maksuttomassa asuntolassa.
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Myds Etela-Suomessa on alueita, jossa ei ole silla tavoin toimivaa
joukkoliikennettd, etta sita kayttaen paasisi oppilaitokseen jo
ensimmaisille oppitunneille ja kotiin opetuksen jalkeen.

Etaisyydet lahimpiin oppilaitoksiin voivat olla yli 20 kilometrid, mutta
kuitenkin alle 100 kilometria. Kaytannossa sellaisella alueella, jo noin
20 kilometrin padssa oppilaitoksesta asuva peruskoulun suorittanut
alle 18-vuotias nuori, jonka huoltajat eivat pysty kuljetusta
jarjestamaan, ei tosiasiallisesti pysty paivittain osallistumaan
oppilaitoksessa annettavaan opetukseen. Hanella ei myoskaan ole
oikeutta majoituskorvaukseen, jos matkaa ei ole yli 100 kilometria.
Nama harvaanasutulla alueella asuvat nuoret eivat voi suorittaa
oppivelvollisuuttaan muutoin kuin etdopiskellen tai omalla
kustannuksellaan. Mydskaan hakeutumista valvova asuinkunta ei voi
tarjota heille muuta kuin tutkintoon valmistavaa koulutusta aina
uudelleen, vaikka he eivat voi osallistua siihenk&&n kuin etana.
Kaytannodssa tama johtaa vastoin lakiesityksiin sisaltyvaa tarkoitusta
siihen, etta asuinkunta joutuu jarjestamaan ndille nuorille
kuljetuksen.

Majoituskorvausta koskevan pykéalan 2 momentissa edellytetaéan
lisaksi, etta oppivelvollinen opiskelee lahinna oppivelvollisen kotia
olevassa lukiossa, jos han on valinnut lukio-opinnot. Jos
oppivelvollisen keskiarvo ei riitd lahimpaan lukioon sisaanpééasyyn,
han jaisi ilman majoituskorvausta, vaikka muut ehdot tayttyisivatkin.
Majoituskorvauspykala tulisi kirjoittaa uudelleen siten, etta kaikille
mahdollistetaan tosiasiallisesti osallistuminen oppivelvollisuuden
suorittamista edellyttavaan opiskeluun oppilaitoksessa ja mikali siita
aiheutuu opiskelijalle majoittumiskustannuksia tai asuinkunnalle
kuljetuksen jarjestamiskustannuksia, ne korvataan taysimaaraisesti.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi myos uusi laki
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.
Tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettaisiin
nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen tutkintotavoitteisen
koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset:
perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Uuden
koulutuskokonaisuuden tavoitteena olisi antaa valmiuksia
tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakeutumiseen ja tutkinnon
suorittamiseen seka selkeyttad opiskelijan jatko-opinto- ja
urasuunnitelmia. Uusi valmentavan koulutuksen
koulutuskokonaisuus olisi tarkoitettu seké oppivelvollisille ettéd muille
valmiuksia tarvitseville henkildille. Vaikeimmin vammaisille
opiskelijoille tarkoitettu ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentava
koulutus sailyisi nykyisellaan.

Saadettavaksi ehdotettua uutta lakia tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta on pidettava merkittavana
rakenteellisena uudistuksena. Se parantaa perusopetuksen
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paattavien oppilaiden ja paattaneiden opiskelijoiden mahdollisuuksia
suorittaa toisen asteen tutkinto yksil6llisten opintopolkujen avulla.

Ammatillisen etta lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitusta on
edellisten hallituskausien aikana leikattu. Julkisen talouden
tasapainotustoimenpiteet tulevat todennéakoisesti kohdistumaan
myds palveluiden rahoitukseen. Vaarana on, etta
tasapainotustoimenpiteiden seurauksena julkisten palveluiden
perusrahoitusta vahennetaan jatkossa huomattavasti enemman kuin
nyt toteutettaviin uudistuksiin suunnataan lisarahoitusta.

Hallitusohjelmassa on luvattu, etta kuntien rahoitettavaksi ei tule
uusia velvollisuuksia. Oppivelvollisuuslakia seka siihen liittyvia muita
saadosmuutoksista paatettaessa on varmistettava, etta kaikki
kunnille aiheutuvat lisékustannukset tulevat rahoitetuksi valtion
varoista. Oppivelvollisuuslain tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu,
jos kunnat joutuvat rahoittamaan uusia velvoitteita vahentamalla
resursseja varhaiskasvatuksesta tai perusopetuksesta.

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset on suunniteltu
tulemaan voimaan 1.8.2021. Tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annettava laki ja siihen liittyvat muut muutokset on
suunniteltu tulemaan voimaan 1.8.2022. Kuntien tulisi jo syksyn
2020 aikana talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelussa
pystyd huomioimaan lakimuutoksista aiheutuvat menot ja tulot ja
mm. lisdresurssit oppilaanohjaukseen, toisen asteen koulutuksen
oppimateriaalihankintoihin liittyvat jarjestelykustannukset jne. Valtion
tekemat arviot kustannuksista poikkeavat mm. Kuntaliiton tekemista
arvioinneista, joten laskelmien tarkistaminen on valttamatonta.

Lausunnon keskeinen sisalto

Lakiesitysten tavoitteet ovat kannatettavia. Ensisijaisesti tulee
huolehtia siita, etta perusopetus voidaan resurssoida ja jarjestaa
niin, etta jokainen voi perusopetuksen aikana saavuttaa valmiudet,
joita edellytetédan toisen asteen tutkinnon suorittamiseksi.

Esitetyt rakenteelliset muutokset perusopetuksen jalkeisissé
opinnoissa ovat tarpeellisia.

Uudistuksen toteuttamisen kustannukset on tarkistettava ja kaikki
asuinkunnille ja koulutuksen jarjestajille tulevat kustannukset ja
lisdvelvoitteet on rahoitettava valtion varoista.

Oppivelvollisuuskoulutuksen maksuttomuus tulee aiheuttamaan
koulutuksenjarjestajille lisda tehtavia mm. oppimateriaalin
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hankintana. Valtion tulisi edistdé laadukkaan sahkoisen
oppimateriaalin saatavuutta.

Koulutuksenjarjestgjien rahoituksessa tulee myds huomioida toisen
asteen koulutuksessa perinteisesti jarjestetyn ja nykyisen mm. lukion
opetussuunnitelman tavoitteiden mukaisen oppilaitoksen
ulkopuolella tapahtuvan oppimisen mahdollistaminen. Opintoja
taydentavien maksujen kerddminen vapaaehtoisesta toiminnasta
koko lukiokoulutuksen ajan tulee sailyttaa oppivelvollisen 18-
vuotissyntymapaivan ajankohdasta riippumatta.

Lakiesityksessa mm. majoituskorvauksia koskeva pykala tulee
kirjoittaa uudelleen siten, etta se mahdollistaa kaikille niille nuorille,
jotka eivat voi paasta julkista liikennetta kayttden oppilaitokseen
saamaan opetusta, matkakorvausten sijasta majoituskorvauksen.
Lainkohdan sanamuoto "lahinna sijaitseva” tulee tarkentaa "lahinna
saavutettavaksi”, jotta sisdanpaasyrajat eivat sulje tuen saantia. Jos
asuinkunnat joutuvat jarjestamaan oppivelvolliselle kuljetuksen, jotta
han voi osallistua oppilaitoksen tarjoamaan lahiopetukseen, tulee
my6s nama kustannukset korvata kunnalle.

Esitetty voimaantuloaikataulu asettaa kunnille haasteita
taloussuunnittelussa. Ellei kuntakohtaisia tarkempia laskelmia
muutoksen aiheuttamista lisamenoista ole tiedossa kuntien
paattdessa talousarviostaan, on erityisen tarkeaa, etta valtion
maksama korvaus kattaa kaikki kunnalle ja koulutuksen jarjestajalle
aiheutuvat kustannukset
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