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Aluehallintovirastojen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Pyydettyna lausuntonaan aluehallintovirastot toteavat seuraavaa:
Yleisté

Aluehallintovirastot pitavat esitysluonnosta monilta osin oikeansuuntaisena. Koulutus-
ja osaamistasoa tulee nostaa ja koulutusjarjestelmaa kehittdd suunnitelmallisesti. On
tarkeda huolehtia siitd, ettd jokainen peruskoulunsa paattanyt suorittaa jatkossa myds
toisen asteen tutkinnon. Keinoja ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi on kuitenkin
harkittava tarkasti.

Oppivelvollisuusian korottaminen ja maksuton toisen asteen koulutus lisdavat
todennékoisesti toisen asteen tutkinnon suorittajien maaraa. Toisen asteen
koulutukseen hakeutumattomuuden tai opintojen keskeyttamisen syyt ovat kuitenkin
moninaisia, minkd vuoksi on hyva pohtia, ovatko nama riittavia keinoja nostamaan
nuorten osaamis- ja koulutustasoa.

Aluehallintovirastot katsovat, etta oppivelvollisuusian korottamista vaikuttavampaa on
ratkoa lapsen kasvun ja oppimisen haasteita jo mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. On tarkeaa vahvistaa hyvaa ohjausta, oppilashuoltoa ja oppimisen tukea
oppilaan kasvun, kehityksen ja oppimisen parhaaksi. Lisaksi velvoittavuuden sijasta
tulisi kiinnittdd enemman huomiota siihen, miten saadaan lisattya oppilaan
opiskelumotivaatiota.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan oppivelvollisuusian korottamisen
tarkoituksenmukaisuutta tulisikin tarkastella rinnakkain aiempien lasten ja nuorten
hyvinvointiin liittyviin uudistuksiin sisaltyvien toimenpiteiden toteuttamisen kanssa.
Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) mukaisen yhteisollisen
opiskeluhuollon toteuttaminen ei ole toteutunut laissa tarkoitetulla tavalla. Olisi
kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa kehittda oppilaitosten toimintakulttuuria niin, etta kaikki
vievat oppimisymparistda yhdessa ja tavoitteellisesti sellaiseen suuntaan, etta
jokainen pysyy mukana. Myo6s kolmiportaisen tuen resursointi niin, etta oppilas saa
tukea heti tuen tarpeen ilmetessa, tulee varmistaa. Lisaksi perheiden tukeminen
nykyistd enemman olisi tarkeda, koska kodilla on merkittdva rooli lapsen ja nuoren
opintomenestykseen ja opiskelumotivaatioon.

LAPIN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 017 300 Valtakatu 2
kirjaamo.lappi@avi.fi PL 8002

www.avi.fi/lappi

96101 Rovaniemi



LAAVI/696/2020 2 (6)

Taloudellinen panostus tulisi kohdentaa ensisijaisesti jo olemassa olevien
rakenteiden ja palvelujen hyddyntamiseen seka niiden kehittdmiseen ja
lisdresursointiin. Jokaiselle lapselle tulee turvata varhaiskasvatuksesta alkava ja koko
opinpolun jatkuva riittava tuki seka ammattilaisen lasnaolo ja ohjaus. Talléin lapsi ja
nuori on mahdollista oppia tuntemaan paremmin yksilona ja mahdollisiin ongelmiin
paastaan puuttumaan heti niilden syntyessa. Nain turvattaisiin myods nykyista
paremmin osaamiseen ja eldmanhallintaan liittyvien avaintaitojen oppiminen jo esi- ja
perusopetuksessa — nyt naiden asioiden aarella ollaan pahimmassa tapauksessa
vasta silloin, kun nuori paattaa peruskoulunsa.

Nékbkulmia esityksen mukaiseen oppivelvollisuusién korottamiseen ja ohjauksen
vahvistamiseen

Jos lausunnolla olevan luonnoksen mukaiset esitykset toteutetaan,
aluehallintovirastot pitavat tarkeana sita, etta eri tahojen ohjaus- ja valvontavastuut
maaritellaan lainsdadanndssa siten, ettd yhden tahon ohjaus- ja valvontavastuu
paattyy aina vasta silloin, kun toisen tahon ohjaus- ja valvontavastuu alkaa. Talla
varmistettaisiin se, etta oppivelvollinen nuori ei missaan vaiheessa putoaisi
tukiverkon ulkopuolelle.

Aluehallintovirastot kiinnittavat lisaksi huomiota esityksessa (s. 71) todettuun
perusopetuksen jarjestajan velvollisuuteen antaa oppivelvolliselle ohjausta myos
perusopetuksen suorittamisen paatyttya kesakuukausien aikana silloin, jos
oppivelvollinen ei saisi opiskelupaikkaa yhteishaussa. Talta osin jaa epaselvaksi, mita
tama tarkoittaa kaytanndssa ja miten varmistetaan ohjauksen toteutuminen ja laatu.

Selkeyttamista kaipaa myos esitykseen sisaltyva asuinkunnan ohjaus- ja
valvontavastuu opiskelupaikkaa vailla olevasta oppivelvollisesta. Talla hetkella
naiden nuorten tavoittaminen on etsivan nuorisotyon tehtava. Koska etsiva nuorisotyo
perustuu nuorten vapaaehtoisuuteen, epaselvaksi jaa, mika taho kunnassa ottaisi
jatkossa vastuun naistd nuorista. Talta osin olisi tarpeellista selkeyttaa
palveluverkosto niin, etta kunta ja myos nuori itse tietaisivat, mita nuorelle tapahtuu ja
miksi.

Kaikkiaan olisi myo6s tarkeda varmistua nuorten kanssa toimivien ammattilaisten
osaamistasosta ja koulutusjarjestelman tuntemuksesta niin, etta he pystyvat
ohjaamaan erilaisia nuoria yksildllisesti, oikea-aikaisesti, suunnitelmallisesti ja
tavoitteellisesti.

Aluehallintovirastojen kasityksen mukaan onnistuneen opintoihin hakeutumisvaiheen
lisdksi toisen asteen tutkintojen suorittajien maaran lisdantyminen edellyttaa
merkittdvaa panostusta opiskelijan naihin opintoihin liittyvaan ohjaukseen seka
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tama on tarpeen, jotta esimerkiksi opintojen
keskeyttamisia voitaisiin ehkaista opiskelijoita aidosti tukevalla ja heidan yksil6lliset
tarpeensa huomioon ottavalla tavalla.

Toisen asteen opintojen keskeyttamisen kannalta kriittisinta aikaa on ensimmainen
syyslukukausi. Peruskoulunsa juuri paattanyt nuori ei valttamatta ole viela riittavan
kypsa toimimaan itseohjautuvasti, ja tahan kriittiseen vaiheeseen on valttdamatonta
resursoida opiskelijoille vahva tuki ja ohjaus. Koska oppivelvollisuuden pidentaminen
my0s lisaisi tuen tarpeessa olevien opiskelijoiden maaraa lukioissa ja ammatillisessa
koulutuksessa, opiskelijoiden ohjauksen, erityisopetuksen, opiskelijahuollon ja tuen
resursoinnin seka kehittdmisen merkitys toiseen asteen oppilaitoksissa korostuu viela
enemman. Opiskelijoiden oikeusturvan nakékulmasta on olennaista, etta tuki
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kohdentuu opiskelijoille heidan tarpeidensa mukaisesti ja etta tukea on tarjolla
yhdenvertaisesti kaikkialla maassa.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan esityksessa ei ole tuotu riittavasti esille
konkreettisia toimenpiteita, joilla opintojen keskeyttamista ehkaistaisiin. Kuten
todettua, opintojen keskeyttamisen syyt ovat varsin moninaisia, ja niihin kaikkiin
varautuminen ja vaikuttaminen voi olla kdytannossa erittain haasteellista. Pelkastaan
oppivelvollisuuden laajentaminen ja koulutuksen maksuttomuus eivat paranna
tilannetta esimerkiksi oppimisvaikeuksista tai -motivaation puutteesta karsivan nuoren
osalta. Koska jokainen oppii ja motivoituu eri tavoin, on tarkea3, etta tarjolla on myos
erilaisia toiminnallisen oppimisen ja kouluttautumisen muotoja seka joustavia
yksilOllisia ratkaisuja, jotka kannustavat nuorta eteenpain.

Aluehallintovirastot pitavatkin hyvana sita, etta esityksessa tuodaan esille
mahdollisuuksia suorittaa toisen asteen tutkinto eri tavoin. Nama erilaiset tutkinnon
suorittamisen tavat, kuten oppisopimuskoulutus ja nuorten tydpajatoiminta
oppimisymparistona, tulisi myos kaytannossa nahda aitoina vaihtoehtoina
luokkahuonemuotoiselle oppivelvollisuuden suorittamiselle. Naiden tapojen
kehittdmiseen tulisi panostaa, ja toiminnalle olisi turvattava myds riittava rahoitus.

Laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta

Aluehallintovirastot kannattavat esitysta nykyisten perusopetuksen ja toisen asteen
koulutuksen valiin sijoittuvien nivelvaiheen koulutusten yhtenaistamisesta yhdeksi
kokonaisuudeksi. Uusi nivelvaiheen koulutuskokonaisuus selkeyttaa nykyista mallia,
ja on hyva, ettd nivelvaiheen opinnot voidaan raataldida kunkin opiskelijan tarpeisiin
sopivaksi. Tama tasaa peruskoulun aikana syntyneitd oppimisen eroja. Valmentava
koulutus voi olla ratkaisu myds esimerkiksi silloin, kun opiskelija on keskeyttdmassa
ammatillisen koulutuksensa vaaran alavalinnan vuoksi.

Nivelvaiheen eri koulutusmuodot ovat osoittautuneet erittain tehokkaiksi ja
vaikuttaviksi saattamaan perusasteen paattaneita nuoria toiselle asteelle.
Nivelvaiheen ohjauksen tehokkuus ja Opetushallituksen toteuttaman yhteishaun
sujuva koordinointi yhteistydssa koulutuksen jarjestajien kanssa on tarkea nuorten
sujuvaan koulupolkuun, jatkohakeutumiseen seka tydurien varhentamiseen
vaikuttava asia.

Aluehallintovirastot pitavat kuitenkin tarkeana, ettd nyt hyvin epatasaisesti ja
epayhdenvertaisesti alueellisesti saatavilla olevat nivelvaiheen koulutukset tuodaan
jatkossa kaikkien perusasteen paattavien nuorten saataville ja saavutettaviksi.

Toisen asteen koulutuksen maksuttomuus ja tarvittavat resurssit

Aluehallintovirastot katsovat, etta jos oppivelvollisuusikaa korotetaan, lahtdkohtana
tulee olla toisen asteen koulutuksen maksuttomuus. Nain osaltaan lisatdan
yhdenvertaisuutta ja mahdollistetaan jokaiselle nuorelle toiseen asteen opinnot.

Laskelmat osoittavat, ettd uudistuksen taloudelliset vaikutukset olisivat mittavat.
Lisaksi uudistukseen liittyy tekijoita, jotka voivat lisata kustannuksia merkittavasti.
Esimerkiksi oppimateriaali- ja valinekustannukset ovat todenndkoisesti esityksessa
arvioitua suuremmat, varsinkin, kun otetaan huomioon erilaisiin oppivalineisiin liittyvat
kunnossapito- ja huoltokustannukset. Liséksi koulumatkoista aiheutuvat kustannukset
voivat nousta huomattaviksi erityisesti harvaan asutuilla seuduilla, joilla ei ole julkista
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likennetta. Myds mahdollinen tarve kaynnistda uudelleen asuntolapalveluja
oppilaitosten yhteydessa voi tuoda merkittavia lisdkustannuksia.

Jos oppivelvollisuuden pidentamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat arvioitua
suuremmiksi ja jaavat koulutuksen jarjestajien vastattaviksi, vaarana on, etta
opetuksen laatua heikkenee ja kehittdmistyd hiipuu. Suuri huoli on my®os siita,
rittavatko resurssit laadukkaaseen opinto-ohjaukseen ja oppimisen tukeen. Taman
vuoksi aluehallintovirastot pitavatkin tarkeana, etta uudistuksen vaikutuksia talouteen
ja osaamiseen seurataan suunnitelmallisesti my®s uudistuksen voimaantulon jalkeen.
Jos etukateen tehdyt arviot kustannuksista osoittautuvat alimitoitetuiksi, tilanteeseen
tulee reagoida nopeasti ja syntyneet lisakulut tulee kompensoida koulutuksen
jarjestdjille, jotta edelld mainitut uhat valtetaan.

Oman haasteensa uudistuksen tarkoituksenmukaiselle toteuttamiselle asettaa myds
osaavan ja ammattitaitoisen henkilokunnan saatavuus. Jo nykyisellaan joillakin
alueilla on vaikeuksia saada riittavasti ammattitaitoista henkildkuntaa esimerkiksi
oppilas- ja opiskeluhuollon tehtaviin. Koulutuksen jarjestajille asetettava velvoite
tukea oppilaita ja opiskelijoita aiempaa enemman vaatii paljon lisaresursseja
koulutuksen jarjestajille, tai vaihtoehtoisesti uusia ja hyviksi todettuja toimintatapoja
nuorten tukemiseksi opinnoissaan. Koska liséksi on tarpeen vahvistaa sivistystoimen
ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6ta ja tarjota nuorille riittavasti esimerkiksi
matalan kynnyksen paihde- ja mielenterveyspalveluja, myds sosiaali- ja
terveydenhuollon sektorille olisi todennakdisesti tarvetta rekrytoida lisaa
ammattilaisia.

Lisaksi uusi perusopetuksen jarjestajan velvoite ohjata ja valvoa oppivelvollisen
hakeutumisvelvollisuuden toteutumista edellyttaisi kdytannéssa perusopetuksen
jarjestdjilta lisaresursointia naiden tehtavien hoitamiseen niin, etta laissa maaratyt
menettelyt valvonnasta tayttyvat.

Aluehallintovirastot pitavat kuitenkin tarkeana, etta jatkossa lasten ja nuorten
hyvinvointiin ja tukemiseen panostetaan taloudellisesti nykyistda enemman riippumatta
siita, toteutetaanko esityksen mukainen uudistus. Tasta aiheutuvat kustannukset on
perusteltua ndhda kannattavana investointina tulevaisuuteen ja myds suhteessa
syrjaytymisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Alueellinen néakékulma

Aluehallintovirastot pitavat alueellisen yhdenvertaisuuden nadkdkulmasta
ongelmallisena esityksen mukaista saantelya siita, etta asuinkunnan osoittaessa
oppivelvolliselle soveltuvan opiskelupaikan asiassa on otettava huomioon alueen
koulutustarjonta, oppivelvollisen kodin ja oppilaitoksen valinen etdisyys ja
kulkuyhteydet. Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta oppilaita ei kohdella
tasavertaisesti kaikkialla maassa. Harvaan asutuilla alueilla ei ole niin kattavaa
koulutustarjontaa kuin isommilla kaupunkialueilla, ja oppivelvollinen voi joutua
koulutukseen, joka ei edesauta hanen opiskelumotivaatiotaan.

Aluehallintovirastot nostavat lisaksi esille huolensa siitd, miten pienten kuntien
toiminta ja elinvoima turvataan uudistuksen toteutuessa esityksen mukaisesti.
Maksuttomuuden laajentaminen oppimateriaaleihin ja kodin ja oppilaitoksen valisiin
matkoihin voi poistaa esteitd hakeutua kotipaikkakunnan lukiota kauemmaksi toiseen,
esimerkiksi suuremman paikkakunnan lukioon. Tallainen kehitys voi vahentaa
pienten paikkakuntien lukioiden opiskelijamaaraa ja johtaa lukioverkon
harvenemiseen. Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan koulutusjarjestelmaa
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tulisi kehittdd maanlaajuisesti niin, ettd se tukee kaikensuuruisten kuntien toimintaa ja
elinvoimaa.

Aluehallintovirastot pitavat erittain tarkeana, etta uudistusta toteutettaessa
huolehditaan sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta yhdenvertaisesti koko maan
alueella. Tahan liittyen tulisi tarkastella myos etayhteyksia hyédyntavan opetuksen
kayttdomahdollisuuksien lisadmista ottaen kuitenkin huomioon oppilaiden ja
opiskelijoiden oikeus riittavaan tukeen ja ohjaukseen.

Muita huomioita

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan esitysluonnokseen sisaltyy useita
haasteellisia elementteja, jotka voivat varsinkin suunnitellulla aikataululla johtaa
siihen, etta esityksen tavoitteita ei saavuteta. Taman vuoksi aluehallintovirastot
katsovatkin, etta jos esitys paatetaan toteuttaa sisalldllisesti esitysluonnoksessa
todetulla tavalla, asiassa on tarpeen harkita uudistuksen lapiviemista asteittain tai
joka tapauksessa uudistuksen toteuttamisaikataulun valjentamista suunnitellusta.

| den svenska 6versattningen av laropliktslagen talar man i kapitel 3 om styrnings-
och tillsynsansvar. Detta ar fel ordval, styrning ar inte ratt ord i sammanhanget. Da
man laser den finska versionen framgar det klart och tydligt att det ar fraga om
handlednings- och tillsynsansvar. Man kan inte styra en elev till att sdka till utbildning,
det betyder att man frantar eleven initiativet att valja. Avsikten ar att eleven ska
handledas till att hitta sin vag i livet.

Lausunto on valmisteltu aluehallintovirastojen yhteistyona ryhméassa, johon ovat
kuuluneet ylitarkastaja Liisa Sahi Etela-Suomen aluehallintovirastosta, opetustoimen
ylitarkastaja Kari Lehtola It&-Suomen aluehallintovirastosta, opetustoimen
ylitarkastaja Petri Makeld Lapin aluehallintovirastosta, nuorisotoimen ylitarkastaja
Linda Mard Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, opetustoimen ylitarkastaja Toni
Saarivirta Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastosta, opetustoimen ylitarkastaja
Sirpa Kova Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta ja sivistystoimen ylitarkastaja
Carola Bryggman ruotsinkielisesta sivistystoimen yksikosta.

Tybéryhman puolesta

johtaja Kaisa Post
Lapin aluehallintovirasto
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Lausunnon keskeinen siséalté

On tarkeda huolehtia siita, etta jokainen peruskoulunsa paattanyt suorittaa jatkossa
my0s toisen asteen tutkinnon. Oppivelvollisuusian korottamista vaikuttavampaa on
kuitenkin ratkoa lapsen kasvun ja oppimisen haasteita jo mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Velvoittavuuden sijasta tulee kiinnittdd enemman huomiota
siihen, miten saadaan lisattya oppilaan opiskelumotivaatiota.

Taloudellinen panostus tulee kohdentaa ensisijaisesti jo olemassa olevien
rakenteiden ja palvelujen hyddyntamiseen seka niiden kehittdmiseen ja
lisaresursointiin. Jokaiselle lapselle ja nuorelle on turvattava varhainen, riittava,
oikea-aikainen ja nivelvaiheet ylittdva saumaton tuki sekd ammattilaisen lasnaolo ja
ohjaus.

Oppivelvollisuusian korottamisen tarkoituksenmukaisuutta tulisi tarkastella vasta sen
jalkeen, kun aiempiin lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyviin uudistuksiin sisaltyvat
toimenpiteet on toteutettu. Naitd ovat esimerkiksi yhteisdllisen opiskeluhuollon
toteuttaminen ja kolmiportaisen tuen resursointi niin, etta oppilas saa tukea heti tuen
tarpeen ilmetessa.

Oppilaiden ja opiskelijoiden oikeusturvan nakdkulmasta on olennaista, etta tuki
kohdentuu heidan tarpeidensa mukaisesti ja etta tukea on tarjolla yhdenvertaisesti
kaikkialla maassa.

Jos oppivelvollisuusikaa korotetaan, lahtékohtana tulee olla toisen asteen
koulutuksen maksuttomuus.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttda koulutuksen jarjestajilta
merkittavaa lisdresursointia. Taloudellisen nakdkulman lisaksi oman haasteensa
uudistuksen tarkoituksenmukaiselle toteuttamiselle asettaa osaavan ja
ammattitaitoisen henkildkunnan saatavuus.

Jos oppivelvollisuuden pidentamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat arvioitua
suuremmiksi ja jaavat koulutuksen jarjestajien vastattaviksi, vaarana on, etta
opetuksen laatua heikkenee ja kehittdmistyd hiipuu. Suuri huoli on myds siita,
riittdvatkd resurssit laadukkaaseen opinto-ohjaukseen ja oppimisen tukeen.
Mahdolliset lisakulut tulee kompensoida koulutuksen jarjestajille, jotta edella mainitut
uhat valtetaan.

Nivelvaiheen koulutusten yhtenaistamisen yhdeksi kokonaisuudeksi selkeyttaa
nykyista mallia. Nivelvaiheen koulutukset on tuotava jatkossa kaikkien perusasteen
paattavien nuorten saataville ja saavutettaviksi asuinpaikasta riippumatta.

Uudistusta toteutettaessa on huolehdittava sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta
yhdenvertaisesti koko maan alueella.

Jos esitys paatetaan toteuttaa sisalldllisesti esitysluonnoksessa todetulla tavalla,
asiassa on tarpeen harkita uudistuksen lapiviemista asteittain tai joka tapauksessa
uudistuksen toteuttamisaikataulun valjentamista suunnitellusta.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin ja tukemiseen panostetaan taloudellisesti nykyista
enemman riippumatta siita, toteutetaanko esityksen mukainen uudistus. Tasta
aiheutuvat kustannukset on perusteltua nahda kannattavana investointina
tulevaisuuteen ja myds suhteessa syrjaytymisesta aiheutuviin kustannuksiin.
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