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EHDOTUS ERAIDEN VALTIONEUVOSTON ASETUSTEN MUUTTAMISESTA LIIT-
TYEN OPPIVELVOLLISUUDEN LAAJENTAMISEEN JA TUTKINTOKOULUTUKSEEN
VALMENTAVAAN KOULUTUKSEEN

1 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
Oppivelvollisuuden laajentaminen ja tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Oppivelvollisuuden laajentamista koskeva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle
15.10.2020. Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi oppivelvollisuuslaki ja
laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta sekd muutettavaksi nédihin uu-
siin annettaviin lakeihin liittyen perusopetuslakia (628/1998), lukiolakia (714/2018),
ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia (531/2017) sekd 25 muuta lakia. Edella
mainitut lakimuutokset edellyttivdt muutoksia myos lukiokoulutuksesta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (810/2018), ammatillisesta koulutuksesta annettuun val-
tioneuvoston asetukseen (673/2017), opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuk-
sista annettuun asetukseen (986/1998) sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (1766/2009).

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta. Tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen yhdistettéisiin nykyiset perusopetuksen ja toisen asteen tutkintotavoit-
teisen koulutuksen viliin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusopetuksen lisa-
opetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen val-
mentava koulutus. Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voitaisiin jirjestda
1.8.2022 lukien. Téstd ajankohdasta lukien paittyisi myos perusopetuksen lisdopetuk-
sen, lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen ja ammatilliseen koulutukseen val-
mentavan koulutuksen jarjestiminen. Néin ollen lukiokoulutuksesta annetusta valtio-
neuvoston asetuksesta tulisi poistaa valmistavaa koulutusta koskevat sddnndkset ja
vastaavasti ammatillisesta koulutuksesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta val-
mentavaa koulutusta koskevat sdannokset.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen erdité lu-
kiokoulutusta koskevia sdannoksid ehdotetaan muutettavaksi oppivelvollisuuden laa-
jentumisen johdosta. Asetuksessa sdddettyd sisdoppilaitosmuotoisesti jirjestetyn lu-
kiokoulutuksen korotusprosenttia tulisi tarkistaa. Asetukseen ehdotetaan myos lisatta-
viksi sddnnokset méadrdaikaisesti erotetun oppivelvollisen huomioimisesta rahoituksen
perusteena sekd oppivelvollisen suorittamien erityisen tutkinnon kokeiden rahoituk-
sesta. Lisdksi tarkennettaisiin lukiokoulutuksen opiskelijamédrin laskentaa koskevaa
saannosta.

Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opetuksen ja ohjauksen mddrd

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus
saada eri oppimisympéristdissé sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkin-
non perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavutta-
misen. Lain 48 §:n 2 momentin mukaan ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen



suunnitellaan yksildllisesti tutkinnon osittain. Mainittuun momenttiin esitetdén oppi-
velvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd lisdttdviksi sd4nnos
perustutkintokoulutuksen opiskelijan tarvitseman opetuksen ja ohjauksen miérédn ar-
vioinnista henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman (HOKS) laadinnan yh-
teydessd. Ehdotetun sddnnoksen mukaan perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jér-
jestdjdn tehtdavina olisi arvioida oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparistoissa toteu-
tettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd méadrd. Ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 48 §:n 2 momenttiin esitetddn lisdttdvaksi myos valtuutussddnnds, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin opetuksen ja ohjauksen
miirdn arvioinnista. Ammatillisesta koulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen ehdotetaan timén valtuutussdédnnoksen nojalla lisattidviksi sadnnds opetuksen ja
ohjauksen méaardn arvioinnista. Lisdksi tarkennettaisiin asetuksen sdanndstda HOKS:iin
merkittivistd tiedoista.

Ammatillisten perustutkintojen mitoitusperusteena otettiin  1.8.2015  kéyttoon
ECVET-suositukseen perustuvat osaamispisteet, jotka korvasivat aiemmin kaytetyt
opintoviikot. ECVET-jérjestelméssd keskeistd on osaamisperusteisuus. ECVET-suo-
situksen mukaisesti ECVET-pisteet tarjoavat tdydentivdd numeerista tietoa tutkin-
noista ja tutkinnon osista. Jotta ECVET-pisteitd kdytettdisiin yhdenmukaisesti Euroo-
pan eri maissa, sovelletaan kéytdntdd, jonka mukaan virallisessa tiaysipdiviisessd am-
matillisessa koulutuksessa vuoden aikana todennikdisesti suoritettavat oppimistulok-
set vastaavat 60:td pistettd. ECVET-jarjestelmissd pisteet miiritetdén yleensd ensin
koko tutkinnolle ja sen jdlkeen tutkinnon osille. Pisteiden kokonaismédristd annetaan
ECVET-pisteitd kullekin tutkinnon osalle sen mukaan, miki on niiden suhteellinen
painoarvo tutkinnosta. Tutkinnoille, joille ei ole viitteeksi virallista oppimispolkua,
voidaan antaa ECVET-pisteitd vertaamalla tutkintoa toiseen tutkintoon, jolle on viral-
linen oppimispolku.

Ammatilliset tutkinnot ja niiden perusteet ovat osaamisperusteisia. Tutkinnon suorit-
taminen on osaamisen hankkimistavasta riippumatonta, ja tutkinto voidaan suorittaa
my0s kokonaan ilman siithen valmistavaa tutkintokoulutusta. Jokaiselle opiskelijalle
laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma, jonka mukaisesti ede-
tddn kohti tavoitteeksi asetettua osaamista ja osaamisen osoittamista. Kaytdnnossa esi-
merkiksi erityistd tukea tarvitseva opiskelija voi tarvita tiettyd osaamispistemadrda
vastaavan osaamisen saavuttamiseen keskimddrdistd pidemmaédn ajan ja vastaavasti
joku toinen opiskelija voi saavuttaa saman osaamisen keskimairdistd lyhyemmassi
ajassa. Ammatillisille tutkinnoille ei ndin ollen ole méériteltdvissd yhtd yhtendistd, vi-
rallista oppimispolkua, jonka pohjalta tutkinnoille voitaisiin antaa osaamispisteet.
Téstd syystd ammatillisten tutkintojen osaamispisteet on annettu vertaamalla ammatil-
lista perustutkintoa lukiokoulutukseen, jolla on virallinen oppimispolku. (HE 39/2017
vp, s. 185-186). Lukiolain mukaan lukiokoulutus muodostaa oppiméddrén, jonka ta-
voitteellinen suorittamisaika on kolme vuotta. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 15 §:n 3 momentin mukaan Opetushallituksen tulee laatia ammatillisten perustut-
kintojen perusteet siten, ettd tutkinnot vastaavat laajuudeltaan lukiolaissa sdddettya lu-
kion oppimédrin laajuutta.

Tutkinnon osien suhteellinen painoarvo tutkinnosta mééritelldidin ECVET-jérjestel-
missé seuraavin kriteerein tai niiden yhdistelmin: 1) tutkinnon osan muodostavien op-
pimistulosten suhteellinen merkittdvyys tyomarkkinoille osallistumisen, toiselle tut-



kintotasolle etenemisen tai sosiaalisen integraation kannalta; 2) tutkinnon osaan sisél-
tyvien oppimistulosten vaikeusaste, laajuus ja kattavuus sekd 3) opiskelijalta edelly-
tettdvé tyopanos tutkinnon osan ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomessa ammatillisen koulutuksen tutkinnon osien mitoituksessa on
valittu kéytettdviksi yhdistelmaa kriteereistd 1 ja 2 (kattavuus, vaikeusaste ja merkit-
tdvyys). Kriteerien 3 kohtaa (opiskelijan tydpanos) ei Suomessa kiytetd tutkintojen
osien mitoitusperusteena ammatillisen koulutuksen lainsdddanndssi. Tutkinnon osan
osaamispistemddrd madritellddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 §:n ja
ECVET-jérjestelmén periaatteiden mukaisesti sen perusteella, miké on siithen sisilty-
van osaamisen kattavuus, vaikeusaste ja merkittivyys suhteessa koko tutkinnon am-
mattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin.

Osaamisperusteisuuden periaatteiden mukaisesti ammatillisen koulutuksen lainsda-
didnndssi ei ole sdddetty annettavan opetuksen tuntimairasti, koska se méérittelisi me-
kaanisesti tietyn opetuksen mddrin, joka tarvittaisiin tutkinnon osan edellyttimin
osaamisen hankkimiseksi sekéd tutkinnon osan ammattitaitovaatimusten tai osaamista-
voitteiden saavuttamiseksi. Osaamisperusteisuus ei kuitenkaan ole esteend sille, ettei
lainsdddanndssa voitaisi sddtia tietystd tuntimarasti, jota kiytettdisiin arvioinnin l&h-
tokohtana, kunhan otettaisiin huomioon osaamisperusteisuus ja sen vaikutukset tarvit-
tavan opetuksen ja ohjauksen maarién.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opettajan kelpoisuus

Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta voisivat jarjestdd perusopetuksen jar-
jestdjét, lukiokoulutuksen jirjestdjit ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjat. Tutkinto-
koulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavaksi ehdotettavan lain 26 §:n mu-
kaan koulutuksen jarjestimisessd sovellettaisiin, mitd asianomaisen koulutuksen jir-
jestdjdn osalta perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa sdddetddn muun muassa henkilostostd. Henkilostostd sdadetdén perusopetuslain
37 §:ssé, lukiolain 57 §:ssd ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 118 §:ssi.
Edelld mainittujen sddnnosten sisdltd on padosin yhteneva. Sddnndsten mukaan jokai-
sella oppilaitoksella, jossa jdrjestetddn tissd laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla
toiminnasta vastaava rehtori. Koulutuksen jarjestijilla tulee olla riittivd madrd opetta-
jan virkoja tai tyosopimussuhteisia opettajia. Lisdksi koulutuksen jéirjestdjalld voi olla
tuntiopettajia ja muuta henkilostod. Sddnnoksiin sisdltyy myds valtuutussddnnds,
jonka mukaan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

Opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettuun asetukseen ehdotetaan
lisdttaviksi tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta antavan opettajan kelpoi-
suutta koskevat sddnnokset. Liséksi asetuksesta ehdotetaan poistettavaksi lukiokoulu-
tukseen valmistavaa koulutusta ja ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta
antavan opettajan kelpoisuutta koskevat sdannokset, koska néité koulutuksia ei endd
1.8.2022 jéilkeen jarjestettdisi.



Rahoituksen myontimisen perusteena kdytettivien kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevien
tietojen ilmoittaminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 §:n 1 momentin
mukaan kunnan, kuntayhtymain ja yksityisen toiminnan jérjestdjan on toimitettava val-
tionapuviranomaiselle laissa tarkoitetun rahoituksen mééraémiseksi tarvittavat talous-
arvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tie-
dot sekd muut rahoituksen médradmiseksi tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laa-
juutta ja rahoituksen perusteena kiytettdvid muita suoritteita koskevat tiedot. Tarkem-
pia sddnnoksid toimitettavista tiedoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta sdddetdén lisdksi kuntalain
(410/2015) 121 a §:ssé.

Kuntalain 121 a §:n 2 momentin mukaan kunnan on salassapitosdédnnosten estimatta
toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpadtos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot seka
muualla laissa tai lain nojalla sddnnollisesti toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot
Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttiméassd muodossa. Sddnndstéd sovelletaan
ensimmadisen kerran vuotta 2021 koskeviin kuntien taloustietoihin.

Kuntalain 121 a §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuotettavista tiedoista seki tietojen tuottamisen ja toimittamisen
menettelytavoista ja ajankohdista. Sddanndksen perusteella on annettu valtioneuvoston
asetus kunnan taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020). Lisdksi kunta-
lain 121 a §:n 3 momentin mukaan valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuo-
sittain tarkemmat sddnnokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellet-
tavasta tietosisdllostd ja teknisistd kuvauksista. Sddnnoksen perusteella on annettu val-
tiovarainministerion asetus kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tieto-
sisdllostd ja teknisistd kuvauksista koskien tilikautta 2021 (694/2020). Kyseisen ase-
tuksen 4 §:n 2 momentin mukaan kunnan on toimitettava kuntien taloustietovarantoon
seuraaviin raportointikokonaisuuksiin kuuluvat tiedot siltd osin, kuin ne on mééritelty
pakollisiksi raportointikokonaisuuksia koskevissa maarityksissd mainitussa saannok-
sessd sdddetyin osin. Mainitun sdédnndksen 9 kohdan mukaan toimitusvelvoite koskee
tietoja esiopetuksen, perusopetuksen, perusopetuslain mukaisen koululaisten aamu- ja
iltapdivitoiminnan ja lukiokoulutuksen taloudesta ja toiminnasta.

Vuodesta 2021 lukien kuntien ja kuntayhtymien jérjestimén esiopetuksen, perusope-
tuksen, perusopetuslain mukaisen koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan ja lukio-
koulutuksen taloustiedot siis toimitettaisiin kuntalain 121 a §:n nojalla Valtiokontto-
rille. Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 b §:n mukaan Valtiokonttorilla on
oikeus kasitelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtivin (toiminta kuntien
taloustietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena sekd rekisterinpitdjand) to-
teuttamiseksi valttdiméttomid henkildtietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja. Tilastokeskuksella, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, Opetushallituksella
ja valtiovarainministeriolld on oikeus saada Valtiokonttorilta tehtdviensd toteutta-
miseksi vilttimattomat salassa pidettavit tiedot.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen voimassa
olevan 25 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen tai toiminnan jérjestdjin tulee ilmoit-
taa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n 1 momentissa tarkoi-
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tetut rahoituksen maarddmiseksi tarvittavat kustannuksia ja toiminnan laajuutta koske-
vat tiedot opetus- ja kulttuuriministeridlle Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lo-
makkeilla siten kuin pykéldn 2—4 momentissa sdddetddn. Vuodesta 2021 léhtien kun-
nallisten (kunnat ja kuntayhtymét) esi- ja perusopetuksen seki lukiokoulutuksen kus-
tannuksia koskevat tiedot toimitettaisiin kuitenkin kuntalain 121 a §:n nojalla Valtio-
konttorille. Padllekkéisen tietojen toimittamisvelvollisuuden poistamiseksi tdma otet-
taisiin huomioon myos opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen tietojen toimittamista koskevassa sddntelyssd. Rahoitusasetuksen tieto-
jen toimittamista koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa
kustannuksia ja tuloja koskevat tiedot toimitettaisiin Opetushallitukselle vain niilta
osin kuin niité ei kuntalain nojalla toimitettaisi Valtiokonttorille. Yksityiset esi- ja pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen jdrjestdjit seké kaikki ammatillisen koulutuksen jér-
jestéjét toimittaisivat tiedot edelleen Opetushallitukselle.

Valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereistd (884/2017) annetun lain 4 §:n 2 mo-
mentin mukaan tietovarantoon tallennettuja tietoja kdytetdin myonnettiessi opetuksen
ja koulutuksen rahoitusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetdén. Valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 7 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjestdjdn on tal-
lennettava tietovarantoon perusopetuslain mukaisessa opetuksessa olevista oppilais-
taan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen
laskentaperusteena olevat opetuksen jarjestdmistd koskevat tiedot. Vastaavasti valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan lukiokoulutuksen jérjestdjan on tallennettava tietovarantoon lukiolain mukai-
sessa koulutuksessa olevista opiskelijoistaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa tarkoitetun rahoituksen laskentaperusteena olevat opetuksen jirjesta-
misté koskevat tiedot.

Rahoituksen myontdmisessd tarvittaviin tietoihin liittyvid kéyténteitd on tarkoitus
muuttaa vuodesta 2021 lukien siten, ettd jatkossa ei opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 11 §:ssé tarkoitettuja esi- ja perusopetusta koskevia tietoja eikd
lukiokoulutuksen opiskelijamééritietoja toimitettaisi endd erillisen tiedonkeruun
kautta, vaan toiminnan laajuutta koskevina tietoina kaytettdisiin opetuksen ja koulu-
tuksen jdrjestdjien valtakunnallista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 2 lu-
vussa tarkoitettuun perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tie-
tovarantoon (huom. HE 173/2020 vp kyseisen tietovarannon nimi ehdotetaan muutet-
tavaksi muotoon opetuksen ja koulutuksen tietovaranto) tallentamia tietoja. Vastaava
menettely on jo nykyisin kdytossd ammatillisen koulutuksen rahoituksen myontami-
sessd kdytettdvien suoritteiden osalta.

Sdinnoskohtaiset perustelut

Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksesta

6 §. Valmistavan koulutuksen tavoitteet

Pykald koskee valmistavan koulutuksen tavoitteita. Pykild ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana.

11 §. Opintojen mitoitus



Pykaldsta poistettaisiin valmistavaa koulutusta koskeva sdéntely.
12 §. Opintojen rakenne ja opintojaksojen laajuus

Pykaldn I momentista poistettaisiin valmistavaa koulutusta koskeva saintely. Lisdksi
momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus asetuksen liitteeseen 3, koska kyseinen
liite ehdotetaan kumottavaksi.

Pykalan 2 momentista poistettaisiin viittaus valmistavaan koulutukseen.
Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa sddnndsta.
15 §. Aidinkielen ja kirjallisuuden opetus lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa

Pykala koskee didinkielen ja kirjallisuuden opetusta lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Liite 3. Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jdrjestettivin lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen oppimdidirddn sisdltyvdt opinnot

Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jdrjestettdvin lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen oppiméérddn sisdltyvid opintoja koskeva asetuksen liite 3 ehdotetaan ku-
mottavaksi tarpeettomana.

2.2 Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta

1 luku. Ammatillisen perustutkinnon sekd tyohon ja itsendiseen valmentavan koulutuksen muodostu-
minen

Luvun otsikkoa muutettaisiin niin, ettd se viittaisi valmentavien koulutusten sijasta
tyohon ja itsendiseen eldméidn valmentavaan koulutukseen. Luvun aiempi otsikko Am-
matillisen perustutkinnon ja valmentavien koulutusten muodostuminen muutettaisiin
muotoon Ammatillisen perustutkinnon ja tyohon ja itsendiseen eldméddn valmentavan
koulutuksen muodostuminen.

5 §. Ty6hon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen muodostuminen

Pykélédn otsikkoa muutettaisiin niin, ettd se viittaisi valmentavien koulutusten sijasta
tyohon ja itsendiseen eldméin valmentavaan koulutukseen. Pykéldn aiempi otsikko
Valmentavien koulutusten muodostuminen muutettaisiin muotoon Ty0hon ja itsendi-
seen eldmain valmentavan koulutuksen muodostuminen. Liséksi pykaldstd poistettai-
siin ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta koskeva sdintely.

9 §. Henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkittivdt tiedot

Pykaldssd sdaddetddn henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkitta-
vistd tiedoista. Pykélidn / momentin 1 ja 4 kohtien maininnat valmentavasta koulutuk-
sesta korvattaisiin maininnalla ty6hon ja itsendiseen eldmadn valmentavasta koulutuk-
sesta.



Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisittaviksi sddnnds, jonka
mukaan perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jirjestdjan tehtidviné olisi arvioida
oppilaitoksessa ja muissa oppimisymparistdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen
tarve sekd madrd. Myos ndma tiedot olisi perusteltua merkitd henkilokohtaiseen osaa-
misen kehittimissuunnitelmaan. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi uusi
7 a kohta, jossa sdddettdisiin siité, ettd koulutuksen jarjestdjin tulisi merkitd henkild-
kohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan oppilaitoksessa ja muissa oppimisym-
paristdissd toteutettavan opetuksen ja ohjauksen tarve sekd maéra.

10 a §. Opetuksen ja ohjauksen riittdvin mddrdn arviointi

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 61 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus
saada eri oppimisympdéristdissid sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkin-
non perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavutta-
misen. Lain 48 §:n 2 momentin mukaan ammattitaidon tai osaamisen hankkiminen
suunnitellaan yksildllisesti tutkinnon osittain. Mainittuun momenttiin esitetdén oppi-
velvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd lisdttdviksi sddnnos
perustutkintokoulutuksen opiskelijan opetuksen ja ohjauksen méarin arvioinnista hen-
kilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadinnan yhteydessid. Ehdotetun
saannoksen mukaan perustutkintokoulutuksessa koulutuksen jirjestdjan tehtidvina
olisi arvioida oppilaitoksessa ja muissa oppimisympéristdissd toteutettavan opetuksen
ja ohjauksen tarve sekd miéra. Sddnnokseen lisdttdisiin myos valtuutussdédnnds, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin opetuksen ja ohjauksen
maéran arvioinnista.

Asetukseen ehdotetaan liséttaviksi uusi 10 a §, jossa ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 48 §:n 2 momenttiin lisittaviksi ehdotettavan valtuutussddnndksen nojalla
saddettdisiin opetuksen ja ohjauksen riittivin madran arvioinnista. Ehdotetun sddnnok-
sen / momentin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 48 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetussa opetuksen ja ohjauksen mééréan arvioinnissa lahtokohtana kaytettii-
siin asetuksen 10 a §:n 2 momentissa sdddettyd tuntiméérid, jos ammatillista perustut-
kintoa suorittavalla opiskelijalla ei olisi tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-
alueen suorittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista.

Opetuksen ja ohjauksen midrdn arviointi tehtéisiin tutkinnon osittain seké yhteisten
tutkinnon osien osalta osa-alueittain. Ehdotettua sdanndsta ei sovellettaisi, jos opiske-
lijjalla olisi kyseisen tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suoritta-
miseksi sellaisesta aiemmin hankittua osaamista, vastaisi tutkinnon osan tai yhteisen
tutkinnon osan osa-alueen ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita joko osittain
tai kokonaan ja joka voitaisiin tunnistaa ja tunnustaa. Ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 47 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestijan tehtdvana on tunnus-
taa opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen, joka vastaa tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Jos opiskelijalla olisi tal-
laista aiemmin hankittua osaamista, tulisi tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan
osa-alueen suorittamiseksi tarvittavan osaamisen hankkiminen suunnitella yksilolli-
sesti ottaen huomioon aiemmin hankittu osaaminen. Tarvittavan opetuksen ja ohjauk-
sen madrdn arvioinnin ldhtokohtana ei télldin olisi tarkoituksenmukaista kadyttaa ase-
tuksella saddettdvad opetuksen ja ohjauksen tuntimééraa.



Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin myos, ettd sdédnnodstd ei sovellettaisi tydpaikalla
jarjestettavissd koulutuksessa. TyOpaikoilla annettavassa ohjauksessa ohjaustuntien
midrdd on vaikea ennalta mairittdd, koska ohjaus tapahtuu tyotehtivien yhteydessi
tarpeen ja tilanteen mukaan.

Tutkinnon osan suorittamiseksi edellytettivdd osaamista voidaan hankkia erilaisissa
oppimisympéristdissd, kuten esimerkiksi oppilaitoksessa ja tyopaikalla. Jos saman tut-
kinnon osan osaamisen hankkimista toteutetaan sekéd tyopaikalla ettd muissa oppimis-
ympaéristoissd, kiytetddn asetuksessa sdddettdvad tuntimidrdd arvioinnin ldhtokohtana
siltd vain siltd osin kuin osaamista hankitaan muissa oppimisympaéristoissd. Tutkinnon
osan sisdlld ei voida tarkasti miédrittdd osaamispisteiden jakautumista tyopaikalla ja
muissa oppimisympéristdissa toteutettavaan osaamisen hankkimiseen. Téll6in koulu-
tuksen jarjestdjan tulisi kuitenkin arvioida, miten suuri osuus osaamisen hankkimisesta
toteutetaan tyOpaikalla. Asetuksella sdddettivad opetuksen ja ohjauksen arvioinnin
lahtokohtana kaytettdvdd tuntimddrad sovellettaisiin vain siithen osuuteen tutkinnon
osan osaamispisteistd, jonka koulutuksen jirjestija arvioi muualla kuin tydpaikalla to-
teutettavaksi osaamisen hankkimiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdadettiisiin arvioinnin 1dhtokohtana kéytettavistd tuntimaa-
rastd. Ehdotetun sddanndksen mukaan ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tut-
kinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen edellyttimén osaamisen hankki-
miseksi riittdvin opetuksen ja ohjauksen mééra olisi keskiméérin véhintdén 12 tuntia
osaamispistettd kohti. Keskimddrdinen tuntimédrd méériteltdisiin opiskelijakohtai-
sesti. Ehdotettu tuntimdiré vastaisi lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 11 §:ssd sdddettyd, jonka mukaan opetusta annetaan nuorille tarkoitetussa kou-
lutuksessa keskiméddrin 14 tuntia 15 minuuttia opintopistettd kohden. Nuorille tarkoi-
tetun lukiokoulutuksen oppimaarin laajuus on 150 opintopistettd, joten kaavamaisesti
laskettuna koko oppimééran aikana opetusta annetaan 2 137,5 tuntia. Tama tuntimaara
jaettuna ammatillisen perustutkinnon 180 osaamispisteen laajuudella on 11,875 tuntia
osaamispistettd kohti. Asetuksella yhdelld tunnilla tarkoitettaisiin 60 minuuttia ope-
tusta ja ohjausta. Opetus ja ohjaus voisi olla oppilaitoksessa annettavaa ldhiopetusta
tai muissa koulutuksen jérjestdjan oppimisympéristdissd annettavaa opetusta ja oh-
jausta.

Pykilan 2 momentin mukaista tuntimadrda kaytettéisiin opetuksen ja ohjauksen riitti-
vin madrin arvioinnin ldhtokohtana silloin, kun opiskelijalla ei ole tutkinnon osan tai
yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suorittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua
osaamista. Kyseessd olisi arvioinnin ldhtokohtana kiytettivd vahimmaistuntimééra,
josta sddannoksen mukaan voitaisiin poiketa alaspdin, jos se opiskelijan oppimisval-
miuksien tai yksildllisten valintojen perusteella olisi perusteltua. Opetuksen ja ohjauk-
sen madra voisi siis olla sdddettyd pienempi, jos opiskelijalla arvioidaan olevan val-
miudet hankkia tutkinnon osan suorittamiseksi tarvittava osaaminen pienemmalla ope-
tuksen ja ohjauksen mairilld. Opetuksen ja ohjauksen miira voisi olla pienempi myos
opiskelijan yksil6llisten valintojen vuoksi, jos opiskelija esimerkiksi kykenee ja haluaa
opiskella itsendisesti verkko-oppimisympaéristdjd hyodyntéen. Itsendistd opiskelua tu-
lisi kéyttdd osaamisen hankkimistapana kuitenkin vain silloin, kun on varmistettu, etta
opiskelijalla on edellytykset ja riittdvit valmiudet itsendiseen opiskeluun. Erityisen
tarkedd tdmén varmistaminen olisi nuorimpien opiskelijoiden kohdalla, jotka saattavat
haluta opiskella itsendisesti, mutta joilla ei vélttdmatta ole siihen riittdvid valmiuksia.



Opetuksen ja ohjauksen maérd voisi olla myos asetuksella sdadettdvaa lahtokohtaista
tuntimddrad suurempi, silla opiskelijalla on oikeus saada riittdvd maara opetusta ja oh-
jausta saavuttaakseen tutkinnon perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset ja
osaamistavoitteet. Opetuksen ja ohjauksen tarve voisi olla keskimddrdistd suurempi
esimerkiksi silloin, kun opiskelijalla on oppimisvaikeuksia tai muuta tavallista suu-
remman tuen, erityisen tuen tai vaativan erityisen tuen tarvetta. Sddnnoksessa ei olisi
tarpeen erikseen sddtdd mahdollisuudesta poiketa sdddetystd tuntimadrédstd ylospiin,
koska asetuksella sdddettdisiin arvioinnin perusteena kiytettdvéstd keskimaardisestd
vihimmaistuntiméérastd, joka ei merkitsisi annettavan opetuksen ja ohjauksen enim-
maisméérad. Opetusta ja ohjausta tulisi antaa titd enemman, jos se olisi ammattitaito-
vaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin myos, ettd tutkinnon osan tai yhteisen tutkin-
non osan osa-alueen opetuksen ja ohjauksen madrin arvioinnissa tulisi liséksi ottaa
huomioon ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 §:ssd sdddetyt tutkinnon osien
mitoitusperusteet. Mainitun pykéldn mukaan tutkinnon osien osaamispisteet maaray-
tyvit sen mukaan, mika on niihin sisdltyvin osaamisen kattavuus, vaikeusaste ja mer-
kittdvyys suhteessa koko tutkinnon ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin.
Viittaus kyseiseen pykilddn tarkoittaisi sitd, ettd opetuksen ja ohjauksen miéréan arvi-
oinnissa tulisi ottaa huomioon myos ammatillisen koulutuksen osaamispisteiden maa-
rittelyperusteet ja osaamisperusteisuus. Ammatillisen koulutuksen tutkinnon osien ja
yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden osaamispisteet on méiéritelty ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaisesti perustuen tutkinnon osiin tai yhteisten tutkinnon
osien osa-alueisiin sisdltyvian osaamisen kattavuuteen, vaikeusasteeseen ja merkitti-
vyyteen suhteessa koko tutkinnon ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin.
Tutkinnon perusteissa madritellyt osaamispisteet eivét siis perustu annettavan opetuk-
sen ja ohjauksen méiirdédn, joten osaamispistemairéltiin saman laajuiset tutkinnon
osat tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueet eivit aina edellyttiisi kaavamaisesti samaa
tuntimadrad opetusta ja ohjausta.

12 §. Ty6hon ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamisen arviointi

Pykélédn otsikkoa muutettaisiin niin, ettd se viittaisi valmentavien koulutusten sijasta
tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavaan koulutukseen. Otsikosta poistettaisiin
myds maininta arviointiasteikosta, koska ehdotetussa sddnnoksessé ei sdddettéisi osaa-
misen arviointiasteikosta.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukainen sddnnos ammatilliseen koulutukseen
valmentavasta koulutuksesta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Ehdotetun py-
kdldn sisdltond olisi voimassa olevan pykéldn 2 momenttia vastaava sdédnnos, jonka
mukaan ty6hon ja itsendiseen eldmédidn valmentavassa koulutuksessa osaaminen arvi-
oidaan sanallisesti.

13 §. Arviointiaineiston sdilyttiminen

Pykéldad muutettaisiin niin, ettd sen sisdltdma viittaus valmentaviin koulutuksiin kor-
vattaisiin viittauksella tydhon ja itsendiseen eldméddn valmentavaan koulutukseen.

14 §. Todistusten sisdlto
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Pykélédssa sdddetiddn todistusten siséllostd. Pykéldn 3 ja 4 momentteja muutettaisiin
siten, ettd niissd olevat viittaukset valmentavaan koulutukseen korvattaisiin viittauk-
silla ty6hon ja itsendiseen eldméddn valmentavaan koulutukseen.

23 §. Tiedotettavat asiat

Pykélédssa sdddetiin asioista, joista koulutuksen jarjestijin tulee tiedottaa. Pykéldn /,
4 ja 6 kohtien viittaukset valmentavaan koulutukseen muutettaisiin viittauksiksi tyo-
hon ja itsendiseen eldméén valmentavaan koulutukseen.

2.3 Valtioneuvoston asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
1 §. Soveltamisala

Pykaldn I momenttiin lisittiisiin asetuksen soveltamisalaan tutkintokoulutukseen val-
mentava koulutus.

2 §. Rehtorin kelpoisuus

Pykaéldssid sdddetddn rehtorin kelpoisuusvaatimuksista. Tutkintokoulutukseen valmen-
tavaa koulutusta jarjestettdisiin kdytdnndssid samoissa oppilaitoksissa, joissa jirjeste-
tddn perusopetusta, lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta. Pykédldn 1 ja 2 momen-
tissa sdddettyja rehtorin kelpoisuusvaatimuksia sovellettaisiin myos tutkintokoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen jarjestdmisessa.

Pykélan 3 momentissa sdadetdan poikkeuksesta rehtorin kelpoisuusvaatimuksiin am-
matillista koulutusta jérjestdvissd oppilaitoksessa. Kyseiseen momenttiin ehdotetaan
lisdttaviksi sddnnos, jonka mukaan rehtori olisi tilloin kelpoinen vastaamaan myds
samassa oppilaitoksessa jédrjestettavistd tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta.

3 §. Kielitaitovaatimukset

Pykilassd sdddetddn rehtorin kielitaitovaatimuksista. Voimassa olevan pykaldn / mo-
mentin mukaan rehtorilla tulee olla oppilaitoksen opetuskielessd tai ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaisessa jirjestdmisluvassa maarétyssd opetuskielessa
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavan lain 5 §:n 3 momenttiin
ehdotettavan sdidnnoksen nojalla jarjestdessddn tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta koulutuksen jérjestdjdn on noudatettava, mitd koulutuksen jérjestdjan pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvassa on
madratty opetuskielesti, ellei valmentavan koulutuksen jérjestamisluvassa toisin mié-
ratd. Lakiin ehdotettu sddnnds antaa mahdollisuuden méératd tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jérjestdmisluvassa my0s opetuskielestd, joten asetuksen 3
§:n 1 momenttiin ehdotetaan liséattaviksi, ettd rehtorilla tulisi olla my6s tutkintokoulu-
tukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain mukaisessa jérjestaimisluvassa maé-
ratyssd opetuskielessd erinomainen suullinen ja kirjallinen taito, jos opetuskielestd on
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madratty tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jérjestimisluvassa. Sddn-
nostd sovellettaisiin siis vain siind tapauksessa, ettd opetuskielestd on erikseen kysei-
sessd jarjestdmisluvassa médritty.

10 b §. Maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettivin lukiokoulutukseen valmistavan koulutuk-
sen opettajan kelpoisuus

Pykaldssé sdddetdan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opettajan kelpoisuu-
desta. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska kyseistd koulutusta ei
endd 1.8.2022 lukien jérjestettdisi.

13 e §. Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavaa koulutusta antavan opettajan kelpoisuus

Pykéldssd sdddetddn opettajan kelpoisuusvaatimuksista ammatilliseen koulutukseen
valmentavassa koulutuksessa sekd tyohon ja itsendiseen eldméidn valmentavassa kou-
lutuksessa. Pykalin otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon ty6hon ja itsendiseen
elaméédn valmentavaa koulutusta antavan opettajan kelpoisuus. Liséksi voimassa ole-
van 1 momentin mukainen sdinnds ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulu-
tuksen opettajan kelpoisuudesta ehdotetaan poistettavaksi, koska kyseistd koulutusta
ei endd 1.8.2022 lukien jérjestettiisi. Pykildn sisdlloksi ehdotetaan voimassa olevan
pykdldn 2 momentin mukaista sddnnostd, jossa sdddetddn tyohon ja itsendiseen eld-
miin valmentavan koulutuksen opettajan kelpoisuudesta. Lisdksi korjattaisiin viittaus
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lain 7 §:n 3 momenttiin vastaamaan kyseiseen
lakiin ehdotettua muutosta eli viittaukseksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
7 §:4an.

5 a luku Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus

Asetukseen ehdotetaan liséttdvaksi uusi 5 a luku. Luvussa sdddettéisiin tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen opettajan kelpoisuusvaatimuksista.

17 a §. Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opettajan kelpoisuus

Pykéldn I momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua opetusta olisi kelpoinen antamaan
henkild, jolla olisi asetuksen 3 luvussa sdddetty kelpoisuus lukuun ottamatta 5 a §:ssd
ja 7 §:ssé sdddettyd kelpoisuutta, 4 luvussa sdddetty kelpoisuus taikka ammatillisten
tai yhteisten tutkinnon osien opettajan kelpoisuus.

Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta olisi siis kelpoinen antamaan henkilo,
jolla olisi asetuksen 3 luvussa sdddetty perusopetuksen luokanopettajan tai aineenopet-
tajan kelpoisuus lukuun ottamatta 5 a §:ssd sdéddettyd erdissd tapauksissa sovellettavaa
aineenopettajan kelpoisuutta tai 7 §:ssd sdddettyd esiopetusta antavan opettajan kel-
poisuutta. Ehdotettu sdinnds vastaisi tdltd osin perusopetuksen lisdopetuksen opettajan
kelpoisuusvaatimuksia. Lisdopetuksen opettajan kelpoisuusvaatimuksista ei ole ase-
tuksella erikseen sdédetty, joten lisdopetusta on kelpoinen antamaan henkild, jolla on
asetuksessa sdddetty perusopetuksen luokanopettajan tai aineenopettajan kelpoisuus.
Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta olisi kelpoinen antamaan my6s henkilo,
jolla on asetuksessa sdddetty oppilaanohjaajan kelpoisuus.
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Asetuksen 5 a §:ssé sdddetddn aineenopettajan erityisestd kelpoisuudesta silloin, kun
opetusta annetaan hyvéksytyn opetussuunnitelman mukaisesti oppiaineessa, jota ei
mainita perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja pe-
rusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1435/2001) ja joka ei
ole tillaisen oppiaineen syventdvai tai soveltava oppiméaird. Kyseisessad pykalissa tar-
koitettu aineenopettaja ei olisi kelpoinen antamaan tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta. Kelpoinen ei mydskédn olisi asetuksen 7 §:ssd tarkoitettu esiopetusta an-
tava opettaja.

Tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta olisi kelpoinen antamaan myds henkilo,
jolla on asetuksen 4 luvussa sdddetty lukion opettajan kelpoisuus. Ehdotettu sddnnos
vastaisi tdltd osin voimassa olevan asetuksen 10 b §:ssd sdéddettyd lukiokoulutukseen
valmistavan opettajan kelpoisuutta. Sddnnoksessa ei kuitenkaan olisi voimassa olevan
saannoksen toisen virkkeen mukaista viljennystd, koska uuteen tutkintokoulutukseen
valmentavaan koulutukseen ei siséltyisi sellaista aineenopetusta, jossa titd vastaava
kelpoisuusehtojen viljennys olisi tarpeen.

Ehdotetun sddnndksen mukaan tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta olisi kel-
poinen antamaan myo0s henkild, jolla on ammatillisten tai yhteisten tutkinnon osien
opettajan kelpoisuus. Téltd osin sdénnds vastaisi voimassa olevan asetuksen 13 e §:n
1 momentin sdénndstd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta antavan
opettajan kelpoisuudesta. My0s asetuksen 15 §:ssd tarkoitettu ammatillisessa koulu-
tuksessa opinto-ohjaajan kelpoisuuden omaava henkil6 olisi kelpoinen antamaan tut-
kintokoulutukseen valmentavaa koulutusta, koska kyseisen sdédnndksen mukaan
opinto-ohjaajalla tulee olla asetuksessa sdddetty ammatillisten tai yhteisten tutkinnon
osien opettajan kelpoisuus tai 11 §:sséd sdddetty lukion opinto-ohjaajan kelpoisuus.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettavaksi ehdotettavan lain 12
§:n 2 momentin mukaan tutkinnon perusteet tulee laatia siten, ettd opiskelijalla on val-
mentavan koulutuksen aikana mahdollisuus suorittaa lukion oppiméérdén kuuluvia
opintoja ja ammatillisten perustutkintojen osia tai tutkinnon osien osa-alueita seka ko-
rottaa perusopetuksen péittdtodistuksen arvosanoja. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun
saannoksen mukaan néissa tilanteissa sovellettaisiin, mitd asetuksessa sdddetddn asi-
anomaisen koulutusmuodon opettajan kelpoisuudesta. Pykéldn 1 momentissa sdddetty
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opettajan kelpoisuus koskisi siis vain
niitd valmentavaan koulutukseen kuuluvia tutkinnon osia, joissa ei suoriteta perusope-
tuslain, lukiolain tai ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja.

17 b §. Erityistd tukea ja vaativaa erityistd tukea antavan opettajan kelpoisuus tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa

Pykaldsséd sdaddettdisiin kelpoisuudesta antaa erityistd tukea ja vaativaa erityistd tukea
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annettavaksi ehdotettavan lain 21 §:n 1 momentin mukaan opis-
kelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos hin oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden
tai muun syyn vuoksi tarvitsee pitkdaikaista tai sidnnollistd erityistd oppimisen ja opis-
kelun tukea koulutuksen perusteiden mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Maini-
tun pykéldn 3 momentin mukaan opiskelijan oikeuteen vaativaan erityiseen tukeen so-
velletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddetdan. Lain 3 §:n 3
momentin mukaan koulutuksen jérjestiminen erityisen vaativaan tukeen oikeutetuille
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opiskelijoille edellyttiisi, ettd jarjestdimisluvassa on miératty ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jarjestdjan velvollisuudesta jéar-
jestdd koulutusta tillaisille opiskelijoille.

Pykélan /I momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetun lain 21 §:ssé tarkoitettua erityistd tukea on kelpoinen an-
tamaan henkild, jolla olisi asetuksen 8 §:ssd tarkoitettu erityisopetusta antavan opetta-
jan kelpoisuus, 11 a §:ssé tarkoitettu erityisopettajan kelpoisuus tai 16 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu erityistd tukea antavan opettajan kelpoisuus. Erityistd tukea olisivat
kelpoisia antamaan siis perusopetuksessa ja lukiossa erityisopetusta antamaan kelpoi-
set opettajat sekd ammatillisessa koulutuksessa erityistd tukea antamaan kelpoiset
opettajat.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sidddettdvin, ettd jos tutkintokoulutukseen valmen-
tavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta jérjestetdén vaativaan
erityiseen tukeen oikeutetulle opiskelijalle, sovellettaisiin, mitd 16 §:ssd sdddetddn
vaativaa erityistd tukea antavan opettajan kelpoisuudesta. Asetuksen 16 §:ssd sddde-
tddn erityistd tukea ja vaativaa erityistd tukea antavan opettajan kelpoisuudesta amma-
tillisessa koulutuksessa. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetta-
vaksi ehdotettavan lain mukaista koulutusta erityisen vaativaan tukeen oikeutetuille
opiskelijoille voisivat antaa vain ne koulutuksen jérjestéjét, joiden jarjestimisluvassa
on méidratty jarjestdjidn velvollisuudesta jarjestdd koulutusta kyseisille opiskelijoille.
Kaytdnnossa koulutusta voisivat jarjestdd vain sellaiset jarjestijit, joille on myonnetty
myds jarjestamislupa jarjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua koulutusta erityisen vaativaan tukeen oikeutetuille opiskelijoille.

2.4 Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamisesta

3 §. Sisdoppilaitoksessa jdrjestettivin lukiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuk-
sen yksikkohinnat

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 24 §:n 4 momentissa sdddetddn, etti
jos lukiokoulutuksen jérjestdjin tehtdvaksi on lukiolain 4 §:n 2 momentin nojalla méa-
ratty jarjestdd koulutusta sisdoppilaitoksessa, yksikkohintaa korotetaan sisdoppilaitok-
seen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien opiskelijoiden osalta siten kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdddetddn. Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn edelld mainitun val-
tuutussddnnoksen nojalla yksikkohinnan korotuksesta sisdoppilaitosmuotoisesti jarjes-
tetysséd lukiokoulutuksessa. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan yksikkohintaa ko-
rotetaan sisdoppilaitokseen kuuluvan majoituksen ja ruokailun saavien opiskelijoiden
osalta euromadrilld, joka on 44 prosenttia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 23 §:n nojalla sdddetystd lukiokoulutuksen keskimédrdisestd yksikkohin-
nasta. Lukion keskimédrdinen yksikkohinta tulee nousemaan oppivelvollisuuden laa-
jentamiseen osoitettujen madrdrahojen myotd. Oppivelvollisuuteen osoitettujen méa-
rdrahojen ei ole tarkoitus vaikuttaa sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestettdvian lukiokou-
lutuksen majoituksen ja ruokailun jirjestdmiseen varattaviin madrdrahoihin, joten ase-
tuksella sdddettyd prosenttimééraa tulee tarkistaa, jotta euromaardinen korotus sdilyisi
nykyisessé tasossa.
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Ehdotetun sdinnoksen mukaan tarkistettu prosenttiosuus olisi 40 prosenttia lukiokou-
lutuksen keskimééraisestd yksikkohinnasta. Ehdotetun siirtymésdannoksen mukaisesti
tatd prosenttiosuutta sovellettaisiin ensimmaéisen kerran miirattdessd rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2024. Varainhoitovuoden 2021 rahoituksessa prosenttiosuus olisi 44
prosenttia, varainhoitovuoden 2022 rahoituksessa 42 prosenttia ja varainhoitovuoden
2023 rahoituksessa 41 prosenttia.

19 §. Lukion opiskelijamddrdn laskeminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 24 §:n 8 momentin mukaan yksikko-
hintojen laskemisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 19
§:sséd sdddetddn lukion opiskelijamidrdn laskemista. Lukion rahoitus myonnetdén ja
tarkistetaan mainittua toimenpidetti edeltdvan tammikuun 20 péivéin ja syyskuun 20
pdivan opiskelijamédrien painotetun keskiarvon perusteella. Rahoitus perustuu siis
opiskelijoiden méardin kahtena vuosittaisena laskentapdivdni. Voimassa olevan py-
kildn 2 momentin mukaan lukiokoulutuksen opiskelijamairdén lasketaan lukion koko
oppiméirad opiskelevat. Kéytdnnossd edellytetddn liséksi, ettd opiskelija on ldsni-
oleva eli hinen opintonsa eivit ole viliaikaisesti keskeytyneet. Opinnot voivat keskey-
tyd véliaikaisesti joko opiskelijan hakemuksen perusteella tai siksi, ettd opiskelija on
madrdaikaisesti erotettu oppilaitoksesta.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan opiskelijaa ei siis oteta huomioon rahoituksen
perusteena, jos opiskelija on méérdaikaisesti erotettu oppilaitoksesta. Uuden oppivel-
vollisuuslain 8 §:ssé sdddettdisiin oppivelvollisuuden suorittamisesta opiskeluoikeu-
den médrdaikaisen menettdmisen aikana. Mainitun sddnndksen mukaan koulutuksen
jarjestdjan tulee talloin laatia yhdessd oppivelvollisen ja timan huoltajan tai muun lail-
lisen edustajan kanssa suunnitelma oppivelvollisuuden suorittamisesta madrdaikaisen
erottamisen aikana. Oppivelvollisen tulee suunnitelman mukaisesti edistdd opintojaan
itsendisesti tai muissa oppimisympdristoissa kuin oppilaitoksessa. Oppivelvollisella on
my0s oikeus saada sellaista opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa opintojen etenemi-
sen suunnitelman mukaisesti.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sdédnnds, jonka mukaan opiskelijaméai-
radn laskettaisiin myds ne opiskelijat, jotka suorittavat oppivelvollisuuttaan oppivel-
vollisuuslain 8 §:ssé tarkoitetun suunnitelman perusteella. Oppivelvollinen opiskelija
voitaisiin siis tdlldin normaaliin tapaan ilmoittaa rahoituksen perusteeksi, vaikka hénet
olisikin méérdaikaisesti erotettu. Jos opiskelija ei noudattaisi laadittua suunnitelmaa,
hanet tulisi laissa sdddetyin menettelyin katsoa eronneeksi. Eronneeksi katsomisen jil-
keen opiskelijaa ei voitaisi endd ilmoittaa rahoituksen perusteeksi.

Voimassa olevassa 2 momentissa sdddetéddn, ettd yksityisopiskelijoita ja maksullisena
palvelutoimintana jarjestettdvddn koulutukseen osallistuvia opiskelijoita ei oteta lu-
kuun pykéldssa tarkoitettuja opiskelijamadrid laskettaessa. Sddnnoksestd ehdotetaan
teknisluonteisena korjauksena poistettavaksi yksityisopiskelijoita koskeva maininta,
koska voimassa olevan lukiolain terminologia ei tunne yksityisopiskelijoita. Maksul-
lisena palvelutoimintana koulutusta jérjestetdéin esimerkiksi silloin, jos ammatillisen
koulutuksen jérjestdjd hankkii lukiokoulutusta osana ammatillisen tutkinnon suoritta-
mista.
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20 §. Lukion yksittdiisten oppiaineiden ja oppivelvollisten suorittamien erityisen tutkinnon kokeiden
muuntaminen opiskelijamddrdksi

Lukiolain 20 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan opiskelija voidaan ottaa suorittamaan
yhden tai useamman lukiokoulutuksen oppimééraan kuuluvan aineen opintoja eli ai-
neopiskelijaksi. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n 9 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn perusteista, joilla lukiolain 20
§:n 4 momentissa (huom. HE 173/2020 vp viittaus lukiolakiin esitetdén korjattavaksi
viittaukseksi uuteen lukiolakiin muotoon 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa) tarkoitetun
oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijamdéréksi ja otetaan huomioon rahoi-
tuslain 24 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen aikuisten lukiokoulutuksen mukaisesti
opiskelevien opiskelijoiden madrassa.

Ehdotettu / momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 momentin sdannostd, jonka
mukaan lukion opiskelijaksi yhté tai useampaa oppiainetta suorittamaan otettujen opis-
kelijoiden opinnot muunnetaan opiskelijamédriksi jakamalla varainhoitovuotta edel-
tdvana lukuvuonna suoritettujen lukion oppiméarién kuuluvien lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (942/2014) tarkoitettujen pakollisten ja syventdvini opintoina tar-
jottujen valtakunnallisten kurssien médra luvulla 15 ja lukiokoulutuksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen mukaisten pakollisten ja valtakunnallisten valinnaisten opin-
tojen mddrd opintopisteind luvulla 30.

Oppivelvollisuutta olisi mahdollisuus suorittaa myds opetukseen osallistumatta. Lu-
kiokoulutuksessa tdma olisi mahdollista siten, ettd opiskelija suorittaisi lukion oppi-
madrdd lukiolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuna erityisené tutkintona. Erityisessd
tutkinnossa lukiokoulutuksen oppimééra tai osan siitd suoritetaan kokeissa, joiden toi-
meenpanosta ja arvostelusta huolehtii lukiolaissa tarkoitettu koulutuksen jarjestd;ja.
Erityisen tutkinnon kokeisiin osallistuvan tulee osoittaa, ettd hidnen tietonsa ja taitonsa
niiden hankkimistavasta riippumatta vastaavat eri oppiaineissa aikuisille tarkoitetun
lukiokoulutuksen oppiméédran mukaisia tietoja ja taitoja.

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa lukiolain 36 §:n 3 momentissa ehdote-
taan sdddettaviksi, ettd oppivelvollisen tulisi laatia lain 26 §:ssé tarkoitettu henkilo-
kohtainen opintosuunnitelma, jos hin suorittaa oppivelvollisuuttaan erityisend tutkin-
tona. Henkil6kohtainen opiskelusuunnitelma sisdltdd opiskelusuunnitelman, ylioppi-
lastutkintosuunnitelman seké jatko-opinto- ja urasuunnitelman. Suunnitelma laaditaan
oppilaitoksen opetushenkiloston tuella opintojen alussa ja sitd péivitetddn sddnnolli-
sesti opintojen edetessa.

Oppivelvollisuuslain 12 §:ssd sdddettdisiin koulutuksen jérjestdjan ohjaus- ja valvon-
tavastuusta. Kyseisen sadnnoksen mukaan koulutuksen jirjestéjén ohjaus- ja valvon-
tavastuu alkaa, kun oppivelvollinen on aloittanut opintonsa koulutuksen jérjestdjan
opiskelijana. Koulutuksen jérjestdjdn ohjaus- ja valvontavastuu pééttyy, kun oppivel-
vollisen opiskeluoikeus tai oppivelvollisuus paittyy. Jos oppivelvollisuutta suoritetaan
lukiolain 36 §:n 3 momentin nojalla erityisend tutkintona, erityisen tutkinnon kokeiden
toimeenpanosta huolehtiva koulutuksen jarjestdji vastaisi kyseisessd pykéléssa tarkoi-
tetusta oppivelvollisuuden suorittamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Koulutuksen jar-
jestdjdn olisi seurattava oppivelvollisen opintojen edistymisti ja ilmoitettava oppivel-
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vollisen huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos oppivelvollinen ei suorita opin-
tojaan opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Jos oppivelvollinen on aikeissa keskeyttda
opintonsa, koulutuksen jarjestdjédn on selvitettivd yhdessd oppivelvollisen ja hdnen
huoltajansa tai muun laillisen edustajansa kanssa mahdollisuudet suorittaa opintoja
muussa oppimisymparistdssa tai hakeutua muuhun koulutukseen. Tarvittaessa vaihto-
ehdot selvitetddn yhteisty0ssi toisen koulutuksen jarjestdjan kanssa. Koulutuksen jér-
jestdjén on liséksi selvitettdva oppivelvollisen saamien koulutuksen jarjestdjan tukitoi-
mien riittdvyys sekd tarvittaessa ohjattava oppivelvollinen hakeutumaan muiden tar-
koituksenmukaisten palveluiden piiriin.

Lukiolain 34 §:n 2 momentin mukaan erityisen tutkinnon kokeista voidaan perid mak-
suja. Oppivelvollisuuden laajentumisen yhteydessi edelld mainittuun sddnnokseen eh-
dotetaan kuitenkin lisdttavaksi, ettd kyseisid maksuja ei voitaisi perid oppivelvollisilta.
Lisidksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n 9 momenttiin eh-
dotetaan lisattaviksi sddnnos, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
perusteista, joilla oppivelvollisen suorittamat lukiolain 36 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun erityisen tutkinnon kokeet muunnetaan opiskelijamééréksi ja otetaan huomioon
rahoituslain 24 §:n 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen aikuisten lukiokoulutuksen mu-
kaisesti opiskelevien opiskelijoiden méaéréssa.

Rahoitusasetuksen 20 §:n 2 momentissa ehdotetaan sidddettaviksi, ettd oppivelvollis-
ten suorittamat lukiolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitetut erityisen tutkinnon kokeet
muunnettaisiin  opiskelijaméérdksi jakamalla varainhoitovuotta edeltivdnd luku-
vuonna suoritettujen lukion oppimédridin kuuluvien lukiokoulutuksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen mukaisten pakollisten ja valtakunnallisten valinnaisten opin-
tojen maird opintopisteind luvulla 60. Ehdotettu menettely olisi muutoin sama kuin
edelld 1 momentissa tarkoitettujen aineopintojen osalta, mutta erityisen tutkinnon ko-
keiden suorittamisesta myonnettiva rahoitus olisi puolet verrattuna suoritettujen aine-
opintojen rahoitukseen.

Oppivelvollisuuttaan erityisen tutkinnon kokeissa suorittavat oppivelvolliset eivit
osallistu opetukseen, mutta kokeiden toimeenpanon lisdksi koulutuksen jérjestdjin tu-
lee tiyttaad oppivelvollisuuslain 12 §:ssd sdadetyt ohjaus- ja valvontavelvoitteet, kuten
seurata opintojen edistymistd ja tarvittaessa antaa oppivelvolliselle ohjausta opintojen
keskeyttamistilanteessa. Rahoituksella katettaisiin siis myds néistd toimista atheutuvia
kustannuksia. Rahoitusta myonnettdisiin kuitenkin vain siltd osin kuin opiskelija on
suorittanut erityisen tutkinnon kokeet hyvéksytysti. Rahoitusta ei myonnettiisi pelkés-
tddn sen perusteella, ettd oppivelvollisen tarkoituksena on ollut suorittaa oppivelvolli-
suuttaan erityisend tutkintona, jos oppivelvollinen ei ole hyviksytysti suorittanut mi-
tddn opintoja.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mukaan suoritettujen aineopintojen perusteella
saatu opiskelijamaéra lisdtddn asetuksen 19 §:ssé tarkoitettuun lukion painotetun kes-
kiarvon mukaiseen opiskelijamddrddn. Vastaava sddnnos olisi jatkossa pykdldn 3 mo-
mentissa. Ehdotetun sdidnndksen mukaan vastaavalla tavalla otettaisiin huomioon
myo6s 2 momentissa sdddetylla tavalla saatu erityisen tutkinnon kokeiden suorittamisen
perusteella saatu opiskelijamédri. Rahoituslain 24 §:n 9 momentin mukaisesti ndma
otettaisiin huomioon aikuisten lukiokoulutuksen mukaisesti opiskelevien opiskelijoi-
den méérassa.
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Pykéldn 4 momentissa olisi voimassa olevan pykédldn 2 momenttia vastaava saannos,
jonka mukaan laskettaessa lukion keskimadrdistd yksikkohintaa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettuna vuonna opiskeli-
jamadrdksi muuntamisen perusteena kaytetdan kuitenkin kustannusten laskentavuonna
suoritettujen kurssien ja opintopisteiden maéraa.

23 §. Rahoitukseen oikeuttava opiskeluaika

Pykaldssd sdddetidn opiskelijaksi lukemista koskevista rajoituksista. Voimassa olevan
saannoksen mukana opiskelijamairid laskettaessa opiskelija voidaan lukea opiskeli-
jaksi enintddn niin kauan kuin opiskelu voisi paditoimisesti suoritettuna kestdd. Voi-
massa olevan sddnnoksen sanamuoto on epéselvi, silld lukiolaissa ei ole maaritelty
opiskelun péitoimista kestoa. Sddnnoksen soveltamiskdytinnoksi on muodostunut,
ettd pditoimisella opiskeluajalla tarkoitetaan lukiolaissa sdddettyd sddnnonmukaista
opiskeluaikaa. Soveltamiskédytdntd on vahvistettu Opetushallituksen ohjeistuksessa.

Aiemman soveltamiskdytdnnon mukaan opiskelija on luettu rahoituksen perusteeksi
lukiolaissa sdddetyn sddannonmukaisen opiskeluajan ajaksi. Lukiolain mukaan opiske-
lijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen oppimiérd enintéén neljdssd vuodessa, ja
titd on pidetty my0s rahoitukseen oikeuttavana enimmaéisaikana. Lukiolain mukaan
koulutuksen jdrjestdjd voi kuitenkin myontdd opiskelijalle sairauden, vamman tai
muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen. Aiemman tul-
kintakdytdnnon mukaan tdmén lisdajan aikana opiskelijaa ei kuitenkaan ole luettu ra-
hoituksen perusteeksi. Tilanne on ollut ongelmallinen, koska lukiolaissa sidddetddn
opiskelijan oikeudesta saada lisdaikaa opintojen suorittamiseen, mutta koulutuksen
jérjestdja ei ole kuitenkaan saanut rahoitusta tillaisista opiskelijoista. Opetushallitus
on tarkentanut ohjeistustaan téltd osin kevailld 2020. Tarkennetun ohjeistuksen mu-
kaan opiskelija voidaan laskea valtionosuusrahoitteisiin opiskelijoihin myds myonne-
tyn lisdajan puitteissa. Uudistettua ohjeistusta on sovellettu syksystd 2020 lukien.

Rahoitusasetuksen 23 § ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan muodostunutta sovelta-
miskéytantod sekd vuoden 2020 aikana tarkennettua ohjeistusta. Pykélédn otsikko muu-
tettaisiin muotoon Rahoitukseen oikeuttava opiskeluaika. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan opiskelijamiirid laskettaessa opiskelija voitaisiin lukea rahoituksen perusteeksi
lukiolain 23 §:n 2 momentissa sdddetyn opiskeluoikeuden keston ajaksi. Lukiolain 23
§:n 2 momentissa sdddetddn, ettd opiskelijalla on oikeus suorittaa lukiokoulutuksen
oppiméérd enintddn neljdssd vuodessa ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
oppimadrd enintddn yhdessd vuodessa, jollei koulutuksen jérjestdja myonnd opiskeli-
jalle sairauden, vamman tai muun erityisen syyn vuoksi lisdaikaa opintojen loppuun
saattamiseen. Opiskelija luettaisiin rahoituksen perusteeksi lukiolaissa sdddetyn sddn-
nonmukaisen opiskeluajan ajaksi sekd mahdollisesti myonnetyn lisdajan ajaksi.

Lukiolain 23 §:n 3 momentin mukaan opiskelijalla on oikeus viliaikaisesti keskeyttda
opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista sairauspdivédrahaa taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.
Lisiksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnosti véliaikaisesti keskeyttdd muusta
perustellusta syystd. Oppivelvollisten osalta oikeudesta mééraaikaisesti keskeyttidd op-
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pivelvollisuuden suorittaminen sdadettiisiin oppivelvollisuuslain 7 §:ssd. Rahoituk-
seen oikeuttavaa aikaa laskettaessa opintojen véliaikainen keskeyttdminen tai oppivel-
vollisuuden suorittamisen mairdaikainen keskeyttiminen vihennettéisiin rahoitusase-
tuksen 23 §:ssd tarkoitetusta rahoitukseen oikeuttavasta opiskeluajasta, koska opiske-
lijan opiskeluoikeus on tilld ajalla keskeytyneend.

Opiskelijan vaihtaessa lukiokoulutuksen jérjestijiltd toiselle otettaisiin rahoitukseen
oikeuttavassa ajassa huomioon opiskelijan aiemmin kiyttimé opiskeluaika. Esimer-
kiksi jos opiskelija olisi aiemmissa opinnoissa ollut lukion koko oppiméddrin suoritta-
jana lukiokoulutuksen valtionosuuden perusteena kaksi vuotta, voitaisiin hdnet uusissa
opinnoissa lukea rahoituksen perusteeksi vield kahden vuoden ajaksi. Tdméin sddnnon-
mukaisen opiskeluajan lisdksi opiskelija voitaisiin lukea rahoituksen perusteeksi, jos
koulutuksen jérjestdja myontiisi lukiolain 23 §:n 2 momentin nojalla lisdaikaa opinto-
jen loppuun saattamiseen.

25 §. Tietojen ilmoittaminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n 1 momentin mukaan kun-
nan, kuntayhtymin ja yksityisen toiminnan jérjestdjdn on toimitettava valtionapuvi-
ranomaiselle téssd laissa tarkoitetun rahoituksen méédrdédmiseksi tarvittavat talousarvi-
oon, taloussuunnitelmaan, tilinpditokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot
sekd muut rahoituksen maardédmiseksi tarpeelliset kustannuksia, toiminnan laajuutta ja
rahoituksen perusteena kdytettdvid muita suoritteita koskevat tiedot. Pykéla sisaltda
myo0s valtuutussdannoksen, jonka mukaan tarkempia sddnnoksid toimitettavista tie-
doista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi pykéldssa on informatiivinen
sddnnos, jonka mukaan kuntien ja kuntayhtymien taloustietojen toimittamisesta sdi-
detdén lisdksi kuntalain 121 a §:ssé.

Voimassa olevan asetuksen 25 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen tai toiminnan jér-
jestdjdn tulee ilmoittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n 1
momentissa tarkoitetut rahoituksen madraamiseksi tarvittavat kustannuksia ja toimin-
nan laajuutta koskevat tiedot opetus- ja kulttuuriministeriélle Opetushallituksen ja Ti-
lastokeskuksen lomakkeilla siten kuin 2—4 momentissa sdddetdadn. Pykildn 2 momen-
tin mukaan lukiokoulutuksen, opetustuntikohtaisesti rahoitettavan taiteen perusope-
tuksen sekd museoiden, teatterien ja orkestereiden kustannuksia ja tuloja koskevat tie-
dot tulee ilmoittaa vuosittain Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lomakkeilla kus-
tannustiedonkeruuseen viimeistdin seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa,
ellei opetus- ja kulttuuriministerié toisin padtd. Pykdldn 3 momentin mukaan toimin-
nan laajuutta koskevat tiedot tulee ilmoittaa Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen lo-
makkeilla 10 pédivéan kuluessa tilastointipdivistd, jollei opetus- ja kulttuuriministerid
toisin paéta.

Tietojen toimittamista koskevaa sdéntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd
poistettaisiin kuntalain 121 a §:n kanssa pédllekkéinen tietojen toimittamisvelvollisuus
kunnallisten esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jirjestdjien osalta. Lisdksi
sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuk-
sen rahoituksen myontdmisen perusteena kaytettdvaa toiminnan laajuutta koskevat tie-
dot huomioitaisiin vuodesta 2021 lukien suoraan valtakunnallisista opinto- ja tutkin-
torekistereistd annetun lain mukaiseen tietovarantoon tallennettujen tietojen mukai-
sina, eika erillistd tiedonkeruuta ndiden tietojen osalta enédd kaytettéisi.
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Ehdotetun pykélédn / momentissa sédadettéisiin, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 58 §:n 1 momentissa tarkoitetut opetustuntikohtaisesti rahoitet-
tavan taiteen perusopetuksen sekd museoiden, teatterien ja orkestereiden rahoituksen
madrddmiseksi tarvittavien kustannusten ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot ilmoi-
tettaisiin opetus- ja kulttuuriministerille Opetushallituksen lomakkeilla. Ehdotettu
sddannds vastaisi voimassa olevan asetuksen 1 momentin mukaista sdanndstd mainittuja
toimintoja koskevien tietojen osalta. Esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tieto-
jen ilmoittamisesta sdddettéisiin jatkossa pykéldn 2 ja 3 momentissa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sédédettdisiin esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen ja ammatillisen koulutuksen kustannusten toimittamisesta silloin, kun niité ei ke-
ritd kuntalain 121 a §:ssd sdddetyllé tavalla. Ehdotetun sdéanndksen mukaan kaikkien
ammatillisen koulutuksen jérjestdjien, yksityisten esi- ja perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen jarjestdjien sekd valtion oppilaitosten ja yliopistojen harjoittelukoulujen tulisi
ilmoittaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58 §:n 1 momentissa
tarkoitetut kustannuksia ja tuloja koskevat tiedot opetus- ja kulttuuriministeriélle Ope-
tushallituksen tiedonkeruun tai muun tiedonkeruun kautta ministerion paattimalla ta-
valla. Kéytdnnossé tiedot toimitettaisiin padsdintoisesti nykytilaa vastaavasti Opetus-
hallituksen tiedonkeruun kautta. Sddnnds kuitenkin mahdollistaisi tietojen toimittami-
sen myoOs muun tiedonkeruun kautta opetus- ja kulttuuriministerion paittamalla ta-
valla, jos ministerid jossain tilanteessa katsoisi muunlaisen tiedonkeruun kéyttimisen
perustelluksi. Sdannoksen sanamuodosta poistettaisiin viittaus Opetushallituksen ’lo-
makkeisiin”, koska kdytdnndssd paperisia lomakkeita ei endé kiyteta.

Ammatillisen koulutuksen osalta 2 momentissa sdddettdvd menettely vastaisi voi-
massa olevan asetuksen 25 §:n 5 momentissa sdddettyd menettelyd. Esi- ja perusope-
tuksen sekd lukiokoulutuksen osalta vuoteen 2020 saakka kustannuksia ja tuloja kos-
kevat tiedot toimitetaan kunnallisten toimijoiden osalta Tilastokeskukselle ja muiden
toimijoiden osalta Opetushallitukselle. Vuotta 2021 koskevista tiedoista lukien menet-
tely muuttuisi siten, ettd kunnalliset toimijat toimittavat tiedot kuntalain nojalla Val-
tiokonttorille ja yksityiset toimijat nykytilaa vastaavasti Opetushallituksen tiedonke-
ruun kautta.

Ehdotetun pykélidn 3 momentissa sdidettéisiin rahoituksen midrddmiseksi tarvittavia
oppilas- ja opiskelijamiérid sekd muita suoritteita koskevien tietojen toimittamisesta.
Ehdotetun sdédnnoksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
11 §:ssd tarkoitetun opetuksen oppilas- ja suoriteméératiedot, lukiokoulutuksen opis-
kelijamiérid ja opintoja koskevat tiedot sekd ammatillisen koulutuksen opiskelijavuo-
sien madrad ja tutkintoja ja tutkinnon osia koskevat tiedot otettaisiin huomioon valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettuun perusope-
tuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennettujen tietojen (jatkossa opetuksen ja koulutuksen tietovaranto) mukai-
sesti. Opetuksen ja koulutuksen jirjestdjien ei siis jatkossa tarvitsisi toimittaa niita tie-
toja erikseen Opetushallitukselle. Tietojen tallentamisvelvollisuudesta sédddetidan val-
takunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa, joten tietojen ilmoitta-
misvelvollisuudesta ei olisi tarpeen sdétéd erikseen rahoitusasetuksessa.

Kaikkia perusopetuslaissa tarkoitetun toiminnan rahoittamiseksi tarvittavia tietoja ei
kuitenkaan saataisi suoraan valtakunnallisesta tietovarannosta. Pykéldn 3 momentissa
sdddettdisiin myds, ettd toiminnan jirjestdjéin tulisi ilmoittaa opetus- ja kulttuuritoimen
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rahoituksesta annetun lain 19 §:ssd tarkoitetun aamu- ja iltapdivitoiminnan rahoituk-
sen madrddmiseksi tarkoitetut suoritemiiritiedot opetus- ja kulttuuriministeriolle
Opetushallituksen tiedonkeruun tai muun tiedonkeruun kautta ministerion paattdmalla
tavalla. Ndiden toimintojen osalta kdytettdisiin siis nykytilaa vastaavasti jatkossakin
erillistd tiedonkeruuta.

Pykalan 4 momentissa sdddettiisiin kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevien tie-
tojen toimittamisen méériajoista. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan pykéldan
2 ja 3 momentissa sdddettyjd vastaavia maardaikoja. Ehdotetun sddanndksen mukaan
kustannuksia ja tuloja koskevat tiedot tulisi ilmoittaa vuosittain kustannustiedonkeruu-
seen viimeistddn seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessi, jollei opetus- ja
kulttuuriministerid toisin paata. Toiminnan laajuutta koskevat tiedot tulisi ilmoittaa 10
paivan kuluessa tilastointipdivésti, jollei opetus- ja kulttuuriministerio toisin paata.
Sadnnostd sovellettaisiin edelld 1-3 momenteissa tarkoitettujen tietojen ilmoittami-
seen, kun tiedot toimitetaan Opetushallitukselle.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 i §:n mukaan yksityiselle am-
matillisen koulutuksen jirjestdjille korvataan arvonlisdverolain (1501/1993) 39 ja 40
§:ssd tarkoitettuihin koulutuspalveluihin sekd muuhun kuin liiketaloudelliseen toimin-
taan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin sisiltyvien arvonlisédverojen osuus kou-
lutuksen jérjestdjdlle aiheutuneista kustannuksista. Korvaus perustuu viimeksi toteu-
tuneen vahvistetun tilinpddtoksen tietoihin. Ehdotetun pykélédn 5 momentissa sdddet-
tdisiin médrdajasta, johon mennessé yksityisten ammatillisen koulutuksen jarjestdjan
tulisi ndmad arvonlisdkorvauksen midrdadmiseksi tarvittavat tiedot toimittaa. Ehdotetun
sadnndksen mukaan tiedot tulisi toimittaa vuosittain kesdkuun loppuun mennessé tai
opetus- ja kulttuuriministerion pdittiménd myohempind ajankohtana. Kdytinndssi
tiedot toimitettaisiin Opetushallitukselle.

Padsaantoisesti koulutuksen jdrjestdjien tilikausi on kalenterivuosi. Kirjanpitolain
(1336/1997) mukaan tilinpddtds ja toimintakertomus on laadittava neljdn kuukauden
kuluessa tilikauden pééttymisestd. Kirjanpitovelvollisen on ilmoitettava tilinpéétos ja
toimintakertomus rekisterditdviksi patentti- ja rekisterihallitukselle kuuden kuukau-
den kuluessa tilikauden péattymisestd. Osakeyhtiolain (624/2006) mukaan tilinpa4tos
on vahvistettava kuuden kuukauden kuluessa tilikauden pdéttymisesti ja tilinpdétos ja
toimintakertomus on ilmoitettava rekisteroitdviksi kahden kuukauden kuluessa tilin-
paétoksen vahvistamisesta. Pykildn 5 momenttiin ehdotettu méériaika vastaisi siis sitd
madrdaikaa, jossa tilinpditods tulee vahvistaa ja muiden kuin osakeyhtididen kohdalla
myo0s toimittaa rekisterditdvaksi. Médrdajasta ei ole aiemmin sdddetty asetuksessa,
mutta kdytdnndssi arvolisdverotietojen toimittamisen méérdaika on nykyisin ollut eh-
dotettu 30 piivé kesdkuuta. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
terid voisi myds paattdd asetuksessa sdddetystd myohemmastd toimitusajasta. Tama
voisi olla tarpeen silloin, jos tietoja ei ole mahdollista toimittaa sédddetyssd maéra-
ajassa.

3 Keskeiset vaikutukset
Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksesta

Asetukseen ehdotetut muutokset olisivat teknisluonteisia ja liittyisivédt oppivelvolli-
suuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd ehdotettuun nivelvaiheen
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koulutusten yhdistimiseen, jonka mukaisesti lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen jarjestdminen paattyisi 31.7.2022.

Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta

Asetukseen ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 10 a §, jossa sdddettiisiin riittivén opetuksen
ja ohjauksen médrin arvioinnista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa silloin,
kun opiskelijalla ei ole tutkinnon osan tai yhteisen tutkinnon osan osa-alueen suoritta-
miseksi aiemmin hankittua osaamista. Ehdotettua sdédnndsté ei sovellettaisi silloin, jos
opiskelijalla on aiemmin hankittua osaamista kyseisen tutkinnon osan tai yhteisen tut-
kinnon osan osa-alueen suorittamiseksi. Kéytdnnossa sddnnds tulisi useimmiten sovel-
lettavaksi nuorimpien perusopetuksen juuri pdittdneiden opiskelijoiden kohdalla,
joilla tyypillisesti ei ole tydeldmissd tai muutoin aiemmin hankittua osaamista. Vas-
taavasti vanhempien niin sanottujen aikuisopiskelijoiden kohdalla sddnnés tulisi har-
vemmin sovellettavaksi, mutta sdinndstd sovellettaisiin myos aikuisopiskelijoiden
kohdalla silloin, jos opiskelijalla ei ole aiemmin hankittua osaamista. Sddnnosti ei so-
vellettaisi myoskédn tydpaikalla jarjestettivéssd koulutuksessa eli silloin, kun koulu-
tusta jdrjestetdén oppi- ja koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena. Vuonna
2018 ammatillista perustutkintoa suoritti yhteensé noin 223 000 opiskelijaa, joista noin
130 000 oli alle 20-vuotiaita. Néistd opiskelijoista perustutkintoa oppisopimuskoulu-
tuksena suoritti noin 19 000 opiskelijaa, joista alle 20-vuotiaita oli noin 1 600.

Ehdotettu sddnnds riittdvin opetuksen ja ohjauksen arvioinnissa kéytettdvista 1dhto-
kohtaisesta tuntimédristd olisi uudentyyppinen sddnnds ammatillisen koulutuksen
lainsdddénndssd. Séadannds vaikuttaisi koulutuksen jarjestdjien toimintaan siten, ettd
asetuksella madriteltdisiin tarvittavan opetuksen ja ohjauksen arvioinnin ldhtokohtana
kéaytettdva tuntimiérd, josta voitaisiin opiskelijan yksilollisten tarpeiden ja osaamispe-
rusteisuuden periaatteiden perusteella poiketa alaspdin tai ylospdin. Koulutuksen jér-
jestdjdlld on velvoite laatia jokaiselle koulutuksen aloittavalle opiskelijalle henkil6-
kohtainen osaamisen kehittdimissuunnitelma (HOKS), johon kirjataan yksilolliset
osaamisen tunnistamista, tunnustamista, hankkimista, kehittymistd ja osoittamista
sekd ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot, joiden kautta tavoitteeksi asetettu osaami-
nen on mahdollista saavuttaa. Ehdotetun sddnnoksen myo6td koulutuksen jérjestdjan
tulist HOKS:in laadinnan yhteydessd nykyistd tarkemmin arvioida tarvittavan opetuk-
sen ja ohjauksen madrd. Sdannods el merkittdvasti muuttaisi koulutuksen jirjestdjien
toimintaa, koska jo nykyisinkin opiskelijalla on oikeus saada riittivd méiéra opetusta
ja ohjausta tutkinnon perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamista-
voitteiden saavuttamiseksi. Ehdotettu sddnnos toisi kuitenkin sddddstasolla nakyvéaksi
lahtokohdan, jota kdytettdisiin riittdvidn opetuksen ja ohjauksen mairén arvioinnissa
silloin, kun opiskelijalla ei ole aiemmin hankittua osaamista. Tdma parantaisi opiske-
lijan oikeusturvaa saada riittdvd mééra opetusta ja ohjausta.

Sadnnokselld varmistettaisiin osaltaan myds sitd, ettd erityisesti nuorimmat ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijat saisivat riittdvan madrdn opetusta ja ohjausta heille tarkoi-
tuksenmukaisissa oppimisymparistdissd. Etenkin suoraan perusopetuksesta ammatil-
liseen koulutukseen tulevien opiskelijoiden osaamisen hankkimista suunniteltaessa tu-
lisi ottaa huomioon se, ettd opiskelijoilla ei ole tutkinnon perusteiden ammattitaitovaa-
timuksia vastaavaa aiemmin hankittua tunnustettavaa osaamista tai sitd on hyvin va-
hén. Néin ollen opiskelijat hankkivat kaiken tai ldhes kaiken tarvittavan osaamisen
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oppilaitoksessa tai muissa koulutuksen jérjestdjdn oppimisympéristdissi toteutetussa
opetuksessa ja ohjauksessa taikka itsendisesti opiskellen.

Sadnnoksen tavoitteena on yhdenvertaistaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen valitsevien nuorten vélistd asemaa ja toisaalta myds eri ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjien oppilaitoksissa opiskelevien asemaa. Lukiokoulutusta koskevassa lain-
sddaddnnossd sdddetddn keskimaaraisestd opetuksen ja ohjauksen madrastd, mutta am-
matillisen koulutuksen lainsdddédnndssé vastaavaa sddnndsti ei osaamisperusteisuuden
vuoksi ole. Olisi kuitenkin tarkeda, ettd myos ammatillisen koulutuspolun valitsevalle
nuorelle taattaisiin tutkinnon suorittamisen aikana oikeus yhtenevidin miirédén ope-
tusta ja ohjausta kuin lukion valitsevalle nuorelle, ellei opiskelijan henkilokohtaisten
valmiuksien ja yksilollisten valintojen perusteella ole syyta téstd poiketa. Liséksi olisi
tirkedd, ettd kaikilla ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoilla olisi oikeus
saada jokseenkin yhtenevd mééra opetusta ja ohjausta riippumatta koulutuksen jirjes-
tajasta.

Asetuksella sdddettdisiin arvioinnin 1dhtokohtana kaytettdvastd vahimmaismadrasta,
josta voitaisiin poiketa alaspdin sddnnoksessé todetuilla syilld. Liséksi tuntimdirasta
tulisi poiketa ylospdin, jos se olisi tarpeellista ammattitaitovaatimusten ja osaamista-
voitteiden saavuttamiseksi. Toimeenpanossa on tirkedd varmistua, ettei ehdotettu
sddannos muodostu kiytdnnossd enimmaismadriksi, silld tarkoituksena ei ole, ettd sdan-
noksen mukainen arvioinnin 1dhtokohtana kiytettdva tuntimééri olisi opetuksen ja oh-
jauksen enimmdistuntimédrid. Osaamisperusteisuuden varmistamiseksi tarkedd olisi
myds mahdollisuus poiketa alaspdin ehdotetusta vihimmaistuntimaarésti, koska re-
sursseja on tarkoituksenmukaista kohdentaa juuri sinne, missa niitd eniten tarvitaan.
Osaamisperusteisuuden periaatteiden mukaisesti osaamista tulee voida hankkia erilai-
silla ja yksilollisilla tavoilla.

Ammatillisten tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden laajuus on
madritelty Opetushallituksen méidradmissd tutkinnon perusteissa ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa sdddetyin mitoitusperustein. Tarvittavan opetuksen ja oh-
jauksen médrdd arvioitaessa onkin tirkedd ottaa huomioon osaamisperusteisuus ja
ECVET-jérjestelmidn mukaisten mitoitusperusteiden 1dhtokohdat, jotta opetustuntien
arvioinnin lahtdkohtana kdytettaviksi tarkoitettua opetustuntien médréié ei sovellettaisi
kaavamaisesti sellaisenaan kaikille opiskelijoille ja kaikkiin tutkinnon osiin. ECVET-
jarjestelmdn mukaiset kriteerit eivdt tunnista annettavan opetuksen méérai tutkintojen
osien mitoituksen perusteena. Tdma ei kuitenkaan muodosta estettd sddtdd riittdvan
opetuksen ja ohjauksen arvioinnissa ldhtokohtana kdytettdvéstd opetustuntien méaa-
rastd, silld arvioinnin 13htokohtana kaytettivad opetustuntien méaarai ei ole tarkoitus-
kaan kdyttda tutkinnon tai sen osien mitoitusperusteena.

Opetuksen ja ohjauksen mdirin arvioinnin 1dhtokohtaa koskevalla sddnnokselld ei ar-
vioida olevan merkittidvid taloudellisia vaikutuksia. Ammatillisen koulutuksen voi-
massa oleva lainsdddanto edellyttdd, ettd opiskelijalla on oikeus saada riittdvd maara
opetusta ja ohjausta. Ehdotettu sdéinnds edellyttdd kuitenkin opetuksen ja ohjauksen
tarpeen ja etenkin sen mairdn tarkempaa arviointia ja kirjaamista henkilokohtaiseen
osaamisen kehittdmissuunnitelmaan. Tamé saattaa hidastaa henkilokohtaistamispro-
sessia ja lisdtd hieman henkil6kohtaistamista tekevien opettajien ja ohjaajien tyomaa-
rdd. Toimeenpanossa on tirkedd seurata sddnndksen vaikutuksia henkilokohtaistamis-
prosessin sujuvuuteen ja henkilokohtaistamista tekevén henkiloston tydmaaraén.
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Muut asetukseen ehdotetut muutokset olisivat teknisluonteisia ja liittyisivdt oppivel-
vollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esityksesséd ehdotettuun nivelvaiheen
koulutusten yhdistdmiseen, jonka mukaisesti ammatilliseen koulutukseen valmenta-
van koulutuksen jirjestdminen paattyisi 31.7.2022.

Asetus opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista

Uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus olisi uudentyyppinen nivelvaiheen
koulutuskokonaisuus, jota voisivat jarjestdd perusopetuksen jérjestdjit, lukiokoulutuk-
sen jarjestdjat ja ammatillisen koulutuksen jdrjestdjat. Nykyisin kussakin edelld mai-
nitussa koulutusmuodossa on erillinen nivelvaiheen koulutus, jossa opetuksen antami-
seen on my®ds erilliset kunkin koulutusmuodon opettajien kelpoisuuksiin liittyvat kel-
poisuusehdot. Jatkossa sisélloltddn samaa nivelvaiheen koulutusta jirjestettéisiin néi-
den kaikkien koulutusmuotojen yhteydessé, joten my0s kelpoisuusvaatimusten tulisi
olla yhtenevit. Ehdotetut muutokset jossain mairin véljentdisivit kelpoisuusehtoja,
koska esimerkiksi lukion opettajan kelpoisuuden omaavat opettajat olisivat kelpoisia
antamaan tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta myos ammatillisissa oppilai-
toksissa jérjestettdvissd valmentavassa koulutuksessa ja toisin péin.

Jos valmentavan koulutuksen aikana suoritettaisiin perusopetuslain mukaisia opintoja
(arvosanojen korottaminen), lukion oppiméédrdadn kuuluvia opintoja tai ammatillisia
tutkinnon osia, sovellettaisiin ndiltd osin kuitenkin kyseisen koulutusmuodon opetta-
jan kelpoisuusvaatimuksia. Néiltd osin kelpoisuusvaatimukset eivit muuttuisi.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan myos erityistd tukea antamaan olisivat kelpoisia kaik-
kien koulutusmuotojen erityisopetusta (perusopetus ja lukiokoulutus) tai erityista tu-
kea (ammatillinen koulutus) antamaan kelpoiset opettajat. Myds tima jossain méérin
véljentidisi kelpoisuusehtoja, silld vastaavasti kuten edelld on yleisen kelpoisuuden
osalta todettu, esimerkiksi lukion erityisopettajan kelpoisuuden omaavat opettajat oli-
sivat kelpoisia antamaan erityistd tukea myds ammatillisissa oppilaitoksissa jarjestet-
tdvissd valmentavassa koulutuksessa ja toisin pdin. Vaativan erityisen tuen osalta kel-
poisuusehdot eivdt muuttuisi, koska tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta
vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille voisivat jarjestdd vain ne kou-
lutuksen jérjestdjat, jotka ovat saaneet sithen jarjestamisluvan. Kdytdnnossé tita kou-
lutusta jdrjestettdisiin niissd ammatillisissa oppilaitoksissa, joissa voimassa olevan
lainsddddnnon mukaisesti jarjestetddn tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta tai
valmentavaa koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille.

Esityksella e1 olisi merkittidvid vaikutuksia opetushenkildston asemaan, koska kaikki
nykyisin kussakin koulutusmuodossa nivelvaiheen koulutusta antamaan kelpoiset
opettajat olisivat jatkossa kelpoisia antamaan myos tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta. Kelpoisuusehtojen viljennykset eri koulutusmuotojen vélilld mahdollistai-
sivat kuitenkin sen, ettd opettajat olisivat kelpoisia antamaan valmentavaa koulutusta
eri koulutusmuotojen yhteydessi ja nykyistd useammissa oppilaitoksissa.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
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Asetuksen 3 §:44n ehdotettu muutos olisi teknisluonteinen ja silld séilytettdisiin sisé-
oppilaitosmuotoisesti jarjestetyn koulutuksen yksikkéhinnan korotus nykyisen euro-
maiirin tasolla. Kyseisti korotusta on varainhoitovuonna 2020 myonnetty kuudelle lu-
kiokoulutuksen jarjestijille.

Asetuksen 19 §:44n liséttdva sddnnds, jonka mukaan oppivelvollinen opiskelija luet-
taisiin rahoituksen perusteeksi myos silloin, kun hidn méaraaikaisen erottamisen aikana
suorittaa oppivelvollisuuttaan oppivelvollisuuslain 8 §:ssd tarkoitetun suunnitelman
mukaisesti, mahdollistaisi rahoituksen saamisen myds kyseisistd opiskelijoista. Ar-
vion mukaan lukiokoulutuksessa tulee olemaan vuosittain vain muutamia sellaisia
madrdaikaisesti erotettuja oppivelvollisia, jotka suorittaisivat opintojaan edelld tarkoi-
tetun suunnitelman mukaisesti ja jotka luettaisiin rahoituksen perusteeksi. Ehdotetulla
muutoksella ei arvioida olevan merkittavid taloudellisia vaikutuksia.

Asetuksen 20 §:44n lisdttdva sddnnods oppivelvollisen suorittamien erityisen tutkinnon
kokeiden huomioimisesta rahoituksen perusteena mahdollistaisi rahoituksen saamisen
ndiden kokeiden toimeenpanoon ja oppivelvollisen opiskelijan ohjaus- ja valvontavas-
tuuseen liittyvistd tehtdvistd aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Arvion mukaan
lukiokoulutuksessa tulee olemaan vuosittain vain muutamia sellaisia henkiloitd, jotka
suorittaisivat oppivelvollisuuttaan erityisend tutkintona. Ehdotetulla muutoksella ei ar-
vioida olevan merkittévii taloudellisia vaikutuksia.

Asetuksen 23 §:n muutos selkeyttdisi sddntelyd vastaamaan nykyistd soveltamiskay-
tantod. Muutoksen mydtd koulutuksen jarjestdjit olisivat oikeutettuja saamaan rahoi-
tusta my0s niistd opiskelijoista, joille on mydnnetty lisdsuoritusaikaa sairauden, vam-
man tai muun erityisen syyn vuoksi.

Asetuksen 25 §:n tietojen ilmoittamista koskevat muutokset véhentéisivét erillisid tie-
donkeruita. Erillistd tiedonkeruuta ei ole perusteltua toteuttaa, jos rahoituksen myon-
tdmisessd kiytettdvat tiedot ovat saatavilla muualta. Jatkossa erillistd tiedonkeruuta
kéytettdisiin vain niiden rahoituksen mairdamisessa kéytettivien tietojen osalta, joita
el saataisi suoraan valtakunnallisista tietovarannoista tai joita ei kuntalain 121 a §:n ja
sen nojalla annettujen sdddosten ja méaédrdysten nojalla toimitettaisi Valtiokonttorille.

Tietojen ilmoittamista koskevat muutokset vahentiisivit perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen jérjestdjien tydméarad, koska opiskelijamiirid koskevat tiedot ilmoitettaisiin
jatkossa vain yhteen paikkaan. Tiedot on ollut velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen
tietovarantoon vuodesta 2018 lukien, mutta alkuvaiheessa tietojen kattavuudessa ja oi-
keellisuudessa on ollut puutteita, joten niitd ei vield heti tietovarannon kdyttodnotto-
vaiheessa voitu suoraan kayttda rahoituksen perusteena. Jatkossa olisikin tarkedd, ettd
tietovarannon tiedot ovat ajantasaiset, koska niitd kéytettdisiin suoraan rahoituksen
myOntdmisen perusteena ilman erillistd tiedonkeruuta.

4 Asian valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotukset on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa osana oppivelvolli-
suuden laajentamista. Asetusluonnoksia on kisitelty oppivelvollisuuden laajentamisen
projektiryhmaéssé ja seurantaryhmaéssé. Asetusluonnoksista on pyydetty lausunnot kes-
keisiltd sidosryhmiltd. Asetusluonnokset ovat olleet lausuntokierroksella 13.11.—
4.12.2020.
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Valtioneuvoston asetukset lukiokoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta, ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen muuttamisesta sekd
opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen muuttamisesta
ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.8.2022, eli samaan aikaan, kun tutkintokoulutukseen
valmentavaa koulutusta alettaisiin jéarjestdd. Valtioneuvoston asetus ammatillisesta
koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta tulisi kuitenkin ope-
tuksen ja ohjauksen mairdd koskevilta osin voimaan jo 1.8.2021 eli samaan aikaan
uuden oppivelvollisuuslain kanssa.

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen muuttamisesta tulisi voimaan 1.8.2021 eli samaan aikaan oppivelvolli-
suuslain kanssa. Asetusta sovellettaisiin ensimmadisen kerran myonnettdessd varain-
hoitovuoden 2021 rahoitusta.

Rahoitusasetuksen 25 § eli tietojen ilmoittamista koskeva sddnnds tulisi kuitenkin voi-
maan jo 20.1.2021 eli tammikuun tilastointipdivéna. Sitd sovellettaisiin ensimmaisen
kerran ilmoitettaessa varainhoitovuoden 2021 kustannuksiin ja toiminnan laajuuteen
liittyvid tietoja eli sitd sovellettaisiin kaikkiin vuoden 2021 kustannuksiin ja toiminnan
laajuutta koskeviin tietoihin. Varainhoitovuoden 2020 ja tédtd aiempien varainhoito-
vuosien kustannusten ja toiminnan laajuuteen liittyvien tietojen ilmoittamiseen sovel-
lettaisiin asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
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