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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppivelvollisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Esityksessd ehdotetaan sdadettaviksi oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
sekd muutettavaksi néihin uusiin annettaviin lakeihin liittyen perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta
koulutuksesta annettua lakia, vapaasta sivistystydstd annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettua lakia, opintotukilakia,
koulumatkatukilakia, ylioppilastutkinnosta annettua lakia seka erditd muita lakeja.

Nyt lausunnolla oleva hallituksen esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin oppivelvollisuusidn korottamisesta 18
ikdvuoteen, ohjauksen vahvistamisesta, toisen asteen koulutuksen maksuttomuudesta seké toisen asteen
valmistavien koulutusten ja nivelvaiheen ohjauksen kehittdmisesté. Esityksen tavoitteena on nostaa koulutus- ja
osaamistasoa seké varmistaa jokaiselle mahdollisuus toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tavoitteena on, etta
jokainen perusopetuksen paéttdva nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon.

Oppivelvollisuuslain 9 §:44n ehdotetaan sddnndstd huoltajan valvontavastuusta. Ehdotetun sdénnoksen mukaan
oppivelvollisen huoltajan tai muun laillisen edustajan on huolehdittava siité, ettd oppivelvollisuus tulee suoritettua.
Vastaava sdédnnods on voimassa olevan perusopetuslain 26 §:n 2 momentissa. Sédnnds ehdotetaan poistettavaksi
perusopetuslaista, joten ehdotettu sddnnds koskisi kaikenikéisten oppivelvollisten huoltajia. Oppivelvollisen
valvonnan laiminlyonnistd mahdollisesti maarattavistd sanktioista sdddettdisiin oppivelvollisuuslain 20 §:ssé.

Pykélén yksityiskohtaisten perustelujen mukaan velvollisuus huolehtia oppivelvollisuuden suorittamisesta
tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd huoltajan tulisi valvoa, ettd oppivelvollinen osallistuu opetukseen lukujérjestyksen
tai opiskelusuunnitelman mukaisesti, ellei poissaoloon ole perusteltua syytd. Huoltajan tulisi my6s
tarkoituksenmukaisella tavalla seurata, ettd oppivelvollinen suorittaa annetut kotitehtdvat ja muut itsendisesti
opiskeltavat tehtdvit. Huoltajan valvontavastuuta tulee perustelujen mukaan arvioida aina suhteessa oppilaan tai
opiskelijan ikédn ja kehitystasoon sekd vallitseviin olosuhteisiin. [dltddn vanhempi oppivelvollinen voisi toimia
itsendisemmin suhteessa huoltajaan. Jos iéltadn vanhempi oppivelvollinen esimerkiksi asuu jo itsendisesti, ovat
huoltajan mahdollisuudet huolehtia oppivelvollisuuden suorittamisesta rajallisemmat kuin pienempien oppilaiden
kohdalla. Jos huoltaja laiminlyd velvollisuutensa valvoa oppivelvollisuuden téyttémistd, oppivelvollisen asuinkunta
tai toisen asteen koulutuksen jérjestéjé voisi tehdd tutkintapyynndn ja huoltaja voitaisiin tuomita oppivelvollisen

OIKEUSKANSLERINVIRASTO

KAYNTIOSOITE Snellmaninkatu 1 A, Helsinki N PUHELIN 0295 16001 . E-MAIL kirjaamo@okv.fi
POSTIOSOITE PL 20, 00023 Valtioneuvosto TELEFAKSI 09 160 23975 INTERNET www.okv.fi



2 (2)

valvonnan laiminlyonnistd sakkoon. Oppivelvollisuuden laiminlydnnistd voisi seurata myos lastensuojeluviran-
omaisten arviointi tarvittavista lastensuojelulain mukaisista toimenpiteist.

Ehdotuksessa tulisi arvioida yksityiskohtaisemmin huoltajan vastuun lisdédmisti kattamaan jatkossa myos 16 — 18 —
vuotiaiden nuorten oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta. Valvontavastuuta tulee esityksen perustelujenkin
mukaan arvioida suhteessa opiskelijan ikéén ja kehitystasoon, mutta tidllaisen arvioinnin tekemisti, arvioinnin
tekijdd ja arvioinnin merkitystd suhteessa siihen, ettd valvonnan laiminlyonti on kuitenkin sanktioitu, ei ole
perusteluissa avattu tarkemmin.

Ehdotuksen sddtamisjarjestysperusteluissa olisi vield todettava yksiloidymmin, milti osin kyse on arkaluonteisten
tietojen késittelysté ja milld perusteella arvioidaan sen olevan rajattua vain vélttdmattdméén ja olevan tietosuoja-
asetuksen mukaista.

Sadtdmisjérjestysperusteluissa olisi samoin perusteltua vield lyhyesti esittdd arvio, onko opiskelun tai tyon ja
toimeentulon kannalta taikka muutoin mahdollisesti laajassa uudistuksessa muodostumassa véliinputoajaryhmié.
Ehdotus on merkittdvd myds kuntien velvoitteiden kannalta ja toisaalta kuntien ja kuntayhtymien toimet ovat
tirkedssd asemassa siind, ettd lain mukaiset oikeudet kiytdnnossa toteutuvat. Timén vuoksi
saatamisjarjestysperusteluissa olisi perusteltua olla arviointi ehdotuksessa olevien rahoitusjérjestelyiden
riittivyydestd suhteessa perustuslain 121 §:n ja julkisen vallan velvollisuuden huolehtia perusoikeuksien
toteutumisesta sisdltdmain rahoitusperiaatteeseen.
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