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Utkast till regeringsproposition om laropliktslag och vissa lagar som har samband

med den

Samkommunstyrelsen for Svenska Osterbottens forbund for utbildning och
kultur (SOFUK) har tagit del av regeringspropositionen om utkast till
l&ropliktslag och vissa lagar som har samband med den.

SOFUK anser att malsattningen att varje ung person ska genomgd en utbildning
pé andra stadiet &r utmaérkt. Daremot &r det inte entydigt att sattet som nu
foreslds genom utvidgning av laroplikten och ett avgiftsfritt andra stadium &r
effektivaste sattet att uppna efterstrévbara detta mal. En betydande del av
reformerna i propositionen kan genomféras &ven utan en hdjning av
laropliktsaldern till 18 &r. Av 8ldersklasserna genomg8r 85 procent redan nu en
utbildning p& andra stadiet pa landsniva, regionalt finns olikheter man kunde
fordjupa sig i.

I undervisnings- och kulturministeriets férska rapport dér en forfrdgning till
unga ingdr tar man tar reda pa orsaken till avbrott i studierna. Rapporten visar
att orsaken oftast &r personliga orsaker (37 %), fel studieinriktning (33 %) eller
avsaknad av motivation (26 %). Ekonomiska orsaker till avbrott i studierna
anger 9 procent av de svarande som orsak till sitt avbrott. Undersékningen har
presenterats i maj 2020.

I en undersékning bland uppratthallarna av yrkesutbildning hosten 2019
konstaterades att viktigaste elementet i lyckat férverkligande av utvidgade
laroplikten &r att studerande har beredskap och férmaga att inleda studier p3
andra stadiet. I dagens ldge anser uppréatthallarna att inte alla studerande har
vare sig beredskap eller férmaga till detta. Orsaken till detta bor darfor
inledningsvis atgéardas.

I utvidgningen av léroplikten kan en bedémning att stérsta delen av de nya
studerandena som berérs av laroplikten, cirka 15 procent av arskullen, kommer
att slussas in till yrkesutbildningen pd andra stadiet. Studerande som kréver
resurser pa annat sétt an studerande som redan nu genomgar en andra stadiets
yrkesutbildning. Upprétthallarna av yrkesutbildning bar ddrmed huvudansvaret
fér utmaningarna med ldroplikten. En utbildningsform som redan nu &r
underfinansierad och starkt &r beroende av statsanslag det fattas beslut om
&rligen. Samkommunstyrelsen kréver darfor att en utvidgning av laroplikten och
ett avgiftsfritt andra stadium tas i beaktande i finansieringen av yrkesutbildning
genom en ordentlig och permanent h&jning av finansieringen.
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Grundundervisningens strukturer bor utvecklas sa att laroplikten p& ett smidigt
och individcentrerat sétt kan férverkligas. Grunden maste vara i skick fére
studierna pd andra stadiet inleds.

I nuvarande lagstiftning besluter upprétthllaren vilka studiematerial och
verktyg som gratis erbjuds 8t studerande och vilka kostnader studerande sjalva
ska betala for. I forslaget dér material ska erbjudas gratis till studerande gor att
varje enskild uppratthallares ekonomiska situation avgor vilket material som
erbjuds och anvénds, ndgot som kan bidra till ojamlikhet. Vi anser ocksa att
berékningarna éver materialkostnaderna ar grovt underskattade for
yrkesutbildningens del. Utbildningsstyrelsen genomférde med oskaligt kort
svarstid en férfragan om kostnader fér studiematerial. Svarsprocenten blev 18g
och fr8gorna har pd grund av snéva svarstiden tolkats olika. Vi anser att den
berdkning Finlands Kommunférbund gjort éver reformens kostnadsniva &r mera
Overensstammande med verkligheten &n kalkylerna som presenterats av andra.
Vi kréver darfér att regeringen haller fast vid 16ftet att kostnaderna som
utvidgade l&roplikten och ett avgiftsfritt andra stadium halier s3 att alla
kostnader ersétts i sin helhet, antingen som permanent héjning av
statsandelsgrunden eller pa basen av faktiska forverkligade kostnader. SOFUK
lyfter &ven fram kommunernas ekonomiska situation p& grund av Corona krisen
i landet, krisen gér att inte heller kommunerna har kapacitet att lagga
tilldggsfinansiering till yrkesutbildningen utéver det som beréknas i
statsandelsgrunden.

For att lite stdvja kostnadsoékningen som skulle uppsta till féljd av denna reform
foreslar vi att ersattning for skolresor och kostnader for inkvartering hanteras
av Folkpensionsanstalten (FPA). Upprétthdilarna av yrkesutbildning kan i m&n
av upprétthallarens ekonomiska situation erbjuda internatsboende for ett antal
studerande som omfattas av laroplikten men att upprétthéllarna s8 som
foreslas i lagforsiaget skulle betala ersattning fér inkvartering och skolresor till
studerande med léroplikt faller |8ngt utanfér uppratthdllarnas centrala uppgifter
och kompetensomrade. Aven |droavtalens studiesociala formaner kunde
dverforas till Folkpensionsanstalten. SOFUK vill &ven pdpeka att den statliga
finansieringen av internatsboende &r I8ngt under de faktiska kostnaderna fér ett
ordnat boende. SOFUK lyfter dven i detta fall upp behovet av ékad finansiering
foér ordnande av internatsboende fér minderariga.

SOFUK anser att det framjar reformens genomfdrande att studerande som
omfattas av forldngda laroplikten ocksa &r tvungna att séka till andra stadiets
utbildning. Déremot &r det viktigt att 6vergdngen mellan grundskola och andra
stadium sker smidigt och kontrollerat s8 att ingen faller mellan i stadiebytet.
Ansvaret for studerande bér tydligt definieras och att nationella registret dver
studier och examen tréder ikraft samtidigt som lagen om utvidgad laroplikt s3
att information om var studerande finns &r tillgangligt fér anordnarna.

Den nya férberedande utbildningen (VALMU) svarar inte mot principen om
personlig larstig. I forslaget stdr att studerande har ritt att f3 undervisning och
handledning i medeltal 29 timmar per vecka. Har frdgar SOFUK om
férberedande undervisningen ska vara for att $ka kunnande eller fér att rakna
timmar. Forslaget &r helt i konflikt med lagen om yrkesutbildning dér enbart
kunnande méts. S8 sent som 1.1.2018 inférdes en ny lag om yrkesutbildning i
landet dér studiernas framfart rdaknas i inhdmtande av kunskap, att ndgra &r
efter denna stora reform lappa pa med ett system som riknar timmar &r inte
forsvarbart.
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I utkastet till ldropliktslag foreslas b la att léropliktiga ska genomga8 utbildning
som syftar till en yrkesinriktad grundexamen eller yrkesexamen enligt lagen om
yrkesutbildning. SOFUK anser att skrivningen om yrkesexamen borde antingen
lédmnas bort eller preciseras ndrmare vilka yrkesexamina som avses. Med
nuvarande skrivning innebér det att alla yrkesexamina &r méjliga, vilket kénns
maérkligt med tanke p3 att en yrkesexamen bygger pa att studerande har ett
kunnande eller arbetserfarenhet fran tidigare inom omradet.

Med tanke pa Coronakrisen och globala pandemin som foér ndrvarande &nnu
rader och som sannolikt leder till ekonomisk kris bér dvergangen till utvidgad
laroplikt och avgiftsfritt andra stadium bér lagens ikrafttradande ske tidigast
1.8.2022.

Utl8tandets centrala inneh3ll

» Med tanke pé att storsta delen av studerandena som konkret omfattas
av utvidgade ldroplikten séker sig till yrkesutbildningen som redan frén
tidigare &r underfinansierad bor detta tas i beaktande genom en tydlig
héjning av finansieringsnivan.

» Med tanke pd att boende bér ordnas fér minder8riga bér &ven
finansieringen till ordnandet av internatboende héjas for att motsvara
de faktiska kostnaderna.

* Yrkesutbildningen kan inte ers&tta luckor i kunnande och fardigheter
som borde inhdmtas tidigare i livet darfér bér flexibilitet och anpassning
ske &ven inom grundldggande utbildningen. Aven sa att
stadiedvergdngarna ar smidiga utgdende frén enskilda studerandes
behov.

e Berdkningsgrunden for reformen sarskilt betréffande material och
férnddenheter &r underdimensionerad. Den berdkning Finlands
Kommunférbund presenterar &r mera dverensstimmande med
verkligheten. En underfinansierad reform riskerar att kvaliteten pa
undervisningen lider.

» Uppgifterna om studerandes studieframg&ngar bor p8 ett tillférlitligt och
sakert sétt finnas uppratthallarna till handa for att snabbt lotsa
studerande vidare i riktning mot en andra stadiets examen.

e Kostnaderna for inkvartering och skolresor bér dverfdras till
Folkpensionsanstaltens ansvarsomréade.

s Skyldigheterna som stélls fér sk VALMU utbildning (férberedande) bor
synkroniseras med kraven och andan i lagen om yrkesutbildning.

e Lagens ikrafttrédande bor flyttas fram till 1.8.2022.

Hégaktningsfullt,

Samkommunstyrelsen for
Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur, skn

P& tjdnstens vagnar,
/ /'
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Ulrica Karp, direktor
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