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Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med
forslag till laropliktslag och till vissa lagar som har
samband med den

Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS tackar for méjligheten att kommentera regeringens
proposition till riksdagen med forslag till Iaropliktslag och till vissa lagar som har samband med den.
(Suomeksi alhalla)

Utldtande i korthet:

FSS valkomnar regeringens malséattning om att hoja utbildnings- och kunskapsnivan, dka den
utbildningsmassiga jamlikheten och minska skillnaderna i larande i Finland. Dock
understryker forbundet att férlangningen av laroplikten inte garanterar att malsattningen
uppfylls men satter krav pa den unga individen. FSS motsatter sig en forlangning av
laroplikten.

Att laroplikten hojs till 18 ar garanterar inte att de studerande utexamineras fran andra
stadiet. Majoriteten av de som utexamineras fran andra stadiet ar 19 ar. Att laroplikten
upphor vid 18 ar innebar att den unga dérefter kan avbryta sina studier.

Den grundlaggande utbildningen ska vara jamlik, skillnader mellan regioner och skolor
ska minskas. Samtliga som gar ut arskurs 9 ska ha god formaga i att lasa, rakna, skriva och
uttrycka sig verbalt, och ha tillrackliga kunskaper och fardigheter for fortsatta studier pa andra
stadiet.

FSS appladerar satsningarna pa stédatgarder fér de unga, studiehandledning och
kuratorer och psykologer.

Den regionala och sprakliga jamlikheten maste garanteras. | det fall att laroplikten hojs
maste hojningen utvidga den ungas reella valfrihet i valet av studieplats, bransch och
form av studier. FSS betonar sarskilt att i nuldget ar tillgdngen pa svensksprakiga
studiehandledare inte tillracklig, den maste okas.

FSS framhdller att andra stadiets utbildning ska vara avgiftsfri. En persons
socioekonomiska stillning far inte utgora ett hinder fér studier pa andra stadiet, alla
ska ha mdjlighet att efter den grundlaggande utbildningen avldgga yrkesinriktad
grundexamen eller studentexamen

Utbildningsanordnarna ska kompenseras for 6kade kostnader, savil de direkta som
indirekta kostnaderna. Detta galler a&ven kommunerna. Manga kommuner kampar med
ekonomiska svarigheter och icke lagstadgad service som betjanar de unga och framjar de
ungas valmaende riskerar i annat fall dras in.

Om reformen dnda genomférs ar nuvarande tidtabell fér stram. For att garantera en
effektiv och kvalitativ ibruktagning av forlangd laroplikt behover utbildningssektorn forst fa
aterhamta sig fran radande situation och aterga till normaltillstand.

Att tidtabellen ar for stram syns &ven i beredningen. Det ar under all kritik att endast
lagforslagen finns pa svenska. Det ar av storsta vikt att de i grundlagen tryggade sprakliga
rattigheterna efterlevs, rattigheterna far inte aventyras till folid av politiskt faststallda
tidtabellsmalsattningar.
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FSS framhaller att en kvalitativ, kostnadsfri utbildning utgér en av grundstenarna for att alla ska ha
mojlighet att forverkliga sina drommar. Satsningar pa utbildning och elevers och studerandes halsa
och valméende ar en investering for framtiden och FSS valkomnar malsattningen om att minska
skillnaderna i larandet, o©ka jamlikheten i utbildningen och hdja ungas utbildnings- och
kompetensniva.

Att lagga ytterligare krav pa den enskilda unga individen anser FSS vara fel vag att ga och motsatter
sig en forlangning av laroplikten. Férutom att FSS hellre anvander sig av morot an piska ifragasatter
forbundet att en forlangning av laropliktsaldern till 18 ar skulle resultera i att malsattningen om att alla
skulle utexamineras fran andra stadiet uppfylls. Ur propositionen framgar att hela 99,3 % av de som
gick ut grundskolan &r 2019 sokte till yrkesutbildning, gymnasiet, specialundervisning eller
forberedande utbildning och 98,8 % av dem beviljades studieplats. Trots att det ar en valdigt liten
procent som aldrig soker vidare efter grundskolan &ar det ca 15 % per arskull som inte utexamineras
fran andra stadiet. Med andra ord &r det en betydande andel som av olika orsaker avbryter sina
studier pa andra stadiet. Majoriteten utexamineras vid 19 ars alder, att laroplikten upphor da den
laropliktiga fyller 18 ar ar saledes inte och garanterar att flera utexamineras utan det kravs atgarder
av andra slag.

Det ar av yttersta vikt att grundskoleundervisningen ar jamlik och att de som gar ut grundskolan
besitter tillrackliga kunskaper for fortsatta studier pa andra stadiet, de ska ha god féormaga i att lasa,
rékna, skriva och uttrycka sig verbalt. Finland hor till de lander som toppar listorna nar det kommer
till laskunnighet bland befolkningen men samtidigt visar PISA-undersdkningar att laskunnigheten
sjunkit i landet. Bland OECD-landerna &r skillnaden mellan pojkars och flickors laskunnighet storst i
Finland. Skillnaden mellan finska och finlandssvenska skolor i fraiga om laskunnighet ar betydande,
de svenska skolorna ar pa efterkalken. Utbildningen ska vara jamlik, faktorer som kon,
spraktillhorighet och boendeort ska inte inverka.

Under hela larstigen maste det satsas pa psykiskt valmaende. | den nationell strategin for psykisk
halsa skrivs att olika psykiatriska tillstand utgor stora utmaningar for folkhalsan och att upp till halften
av befolkningen i nagot skede av livet lider av nagot psykiatriskitillstand. FSS valkomnar
satsningarna pa stodatgarder for de unga, studiehandledning och kuratorer och psykologer.
Forebyggande arbete och lattillgangliga hjalpatgarder av olika slag ar av storsta vikt bade for den
enskilda individen men ocksa ur en samhallsekonomisk synvinkel. Studerandes studieframgang, god
psykisk och fysisk halsa samt socialt valbefinnande ska framjas och upprétthallas inom elev- och
studerandevarden. Varen 2018 lat THL och utbildningsstyrelsen utféra en enkéat i vilken det
framkommer att likvardigheten inte uppfylls inom skolornas kurators- och psykologtjanster.
Skillnaderna i antalet elever och verksamhetsenheter bland skolkuratorerna och -psykologerna ar
stort, elevantalet kan variera fran farre an 700 och upp till 2000. Lagen om elev- och studerandevard
maste fornyas sa att de lagstadgade forpliktelserna preciseras. | lag ska faststéallas antal elever per
kurator och psykolog. Det for att garantera likvardig elev- och studerandevard och for att kuratorerna
aven ska hinna arbeta férebyggande.

Den regionala och sprakliga jamlikheten maste garanteras. FSS betonar sarskilt att i nulaget ar
tillgangen av svensksprakiga studiehandledare inte tillracklig, tillgangen till behoriga
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studiehandledare &r i vissa kommuner redan idag problematisk. Det maste utbildas tillrackligt med
svensksprakiga studiehandledare. Vad géller den sprakliga jamlikheten maste i reformen tas i
beaktande att utbildning inte ordnas lika heltackande och i lika manga kommuner pa svenska som
pa finska. | forslaget till laropliktslag 18 § skrivs om nar en laropliktig har ratt till
inkvarteringsersattning. Att ett av villkoren for inkvarteringsersattning ar att den laropliktiga studerar
vid det gymnasium eller den yrkeslaroanstalt som ar narmast hemmet eller dit férbindelsen annars ar
snabbast med kollektivtrafik eller nagot annat lampligt fardséatt innebéar att laroliktiga har olika
valmojlighet beroende pé bostadsort. | det fall att laroplikten hojs maste hojningen utvidga den ungas
reella valfrinet i valet av studieplats, bransch och form av studier.

FSS framhaller att andra stadiets utbildning ska vara avgiftsfri. En persons socioekonomiska
stallning far inte utgora ett hinder for studier pa andra stadiet, alla ska ha mojlighet att efter den
grundlaggande utbildningen avlagga yrkesinriktad grundexamen eller studentexamen. Vidare bor
andringar i utbetalande av studiepenning goras. | dagslaget inverkar foraldrarnas inkomster fér dem
som bor sjalvstandigt da det kommer till beviliandet av laromaterialstillagg till studiepenningen till
studerande under 18 ar, forhojning av studiepenningens grundbelopp till en studerande som ar 17 ar
samt vid beviljandet av statsgaranti for studielan till studerande under 17 ar. FSS anser att
foraldrarnas inkomster inte ska inverka i nagot av de fall den unga bor sjalvstandigt

Utbildningsanordnarna ska kompenseras for ckade kostnader, saval direkta som indirekta. Detta
galler aven kommunerna da manga kommuner kampar med ekonomiska svarigheter. Icke
lagstadgad service som betjanar de unga och framjar de ungas valmaende riskerar i annat fall dras
in.

Om laroplikten anda forlangs &ar nuvarande tidtabell for stram. For att garantera en effektiv och
kvalitativ ibruktagning av forlangd laroplikt behover utbildningssektorn forst fa aterhamta sig fran
radande situation och aterga till normaltillstand. Att denna reform forsoker forverkligas med en for
snabb tidtabell vittnar &ven avsaknaden av motiveringar till féreliggande proposition pa svenska om.
| spraklagens 31 § 1 mom. stadgas att ministeriets lagforslag och tillhérande betankanden publiceras
pa finska och att publikationen @ven ska innehalla ett sammandrag samt den foreslagna lagtexten pa
svenska. | enlighet med paragrafens andra moment ska betéankande publiceras i sin helhet pa
svensk om det enligt det behdriga ministeriets prévning har stor betydelse for den svensksprakiga
befolkningen. FSS anser det finns skal att ifragasatta om de sprakliga rattigheterna och kraven pa
god lagberedning forverkligas i detta fall. Det &ar fraga om en omfattande reform med stor betydelse
for saval den svensk- som finsksprakiga befolkningen. Det &r av storsta vikt att de i grundlagen
tryggade sprakliga rattigheterna efterlevs, rattigheterna far inte aventyras till foljd av politiskt
faststallda tidtabellsmalsattningar samt att skolorna far aterhamta sig efter en pafrestande var.
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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
oppivelvollisuuslaiksi ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamiseksi

Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle oppivelvollisuuslaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi.

Lausunto lyhyesti

FSS suhtautuu myonteisesti hallituksen tavoitteisiin nostaa koulutus- ja osaamistasoa, lisata
koulutuksen tasa-arvoa ja vahentaa oppimiseroja Suomessa. Jarjestd kuitenkin painottaa,
ettd oppivelvollisuuden pidentaminen ei takaa tavoitteiden saavuttamista, vaan asettaa
vaatimuksia nuorille. FSS vastustaa oppivelvollisuuden pidentamista..

Oppivelvollisuusian nostaminen 18 vuoteen ei takaa, ettd opiskelijat valmistuvat toiselta
asteelta. Valtaosa toiselta asteelta valmistuvista on 19-vuotiaita. Oppivelvollisuuden
paattyminen 18-vuotiaana tarkoittaa, ettd nuori voi taytettyddn 18 keskeyttaa
opintonsa.

Peruskoulun tulee olla tasa-arvoinen, alueiden ja koulujen vilisia eroja tulee vahentaa.
Kaikilla 9. luokan paéattaneilla on oltava hyvat valmiudet lukea, laskea, kirjoittaa ja ilmaista
itseddn suullisesti seka riittavasti osaamista ja valmiuksia opintojen jatkamiseen toisella
asteella.

FSS kiittdd panostuksista nuorten tukemiseen, opinto-ohjaajiin, kuraattoreihin ja
psykologeihin.

Alueellinen ja kielellinen yhdenvertaisuus on taattava. Mikali oppivelvollisuutta
pidennetaan tulee pidennyksen laajentaa nuoren todellista valinnanvapautta
opiskelupaikan, alan ja opintomuodon valinnassa. FSS korostaa erityisesti, etta
ruotsinkielisten opinto-ohjaajien saatavuus on talla hetkelld riittimatonta. Opinto-
ohjaajien maaraa on lisattava.

FSS korostaa, ettd toisen asteen koulutuksen tulee olla maksutonta. Henkilén
sosioekonominen asema ei saa olla esteena toisen asteen opinnoille, kaikilla tulee olla
mahdollisuus peruskoulun jalkeen suorittaa ammatillinen perustutkinto tai ylioppilastutkinto.
Koulutuksen jarjestdjille on kompensoitava lisdantyvat kustannukset, seka suorat, etta
epasuorat kustannukset. Tama patee myos kuntiin. Monet kunnat karsivat taloudellisista
vaikeuksista, ja muut kuin lakisaateiset palvelut jotka palvelevat nuoria ja edistavéat nuorten
hyvinvointia, voivat muuten jddda hoitamatta.

Jos uudistus kuitenkin toteutetaan, nykyinen aikataulu on lilan tiukka.
Oppivelvollisuuden pidentamisen tehokkaan ja laadukkaan kayttdonoton varmistamiseksi
koulutusalan on ensin saatava toipua nykytilanteesta ja palattava normaalitilaan.

Se, ettd aikataulu on liian tiukka, nakyy myds valmistelussa. On kasittamaténta, etta vain
lakiesitys on olemassa ruotsiksi. On erittdin tarkeda, etta perustuslaissa taattuja kielellisia
oikeuksia kunnioitetaan. Oikeuksia ei saa vaarantaa poliittisesti maaritettyjen
aikataulutavoitteiden takia.
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FSS korostaa, ettéa laadukas, maksuton koulutus muodostaa yhden peruskivista sille, etta jokaisella
on mahdollisuus toteuttaa unelmiaan. Panostukset koulutukseen sek& oppilaiden ja opiskelijoiden
terveyteen ja hyvinvointiin ovat panostuksia tulevaisuuteen. FSS toivottaa tervetulleeksi tavoitteen
pienentdé oppimiseroja, lisata koulutuksen tasa-arvoa ja nostaa nuoren koulutus- ja osaamistasoa.

Lisdvaatimuksien asettamista yksittaiselle nuorelle FSS pitdd vaarana tiena ja vastustaa
oppivelvollisuuden pidentamista. Sen lisaksi, ettd FSS kayttaisi mielummin porkkanaa kuin keppia,
jarjestd kyseenalaistaa, ettd oppivelvollisuuden pidentdminen 18 vuoteen johtaisi tavoitteen “kaikki
valmistuvat toiselta asteelta” tdyttymiseen. Lakiesitys osoittaa, ettad jopa 99,3 % peruskoulun vuonna
2019 paattaneista haki ammatilliseen koulutukseen, lukioon, erityisoppilaitokseen tai valmistavaan
koulutukseen ja 98,8 % heista sai opiskelupaikan. Vaikka hyvin pieni osuus ei koskaan hakeudu
opiskelemaan lisda peruskoulun jalkeen, noin 15 prosenttia vuosittain ei valmistu toiselta asteelta.
Toisin sanoen huomattava osuus on eri syista keskeyttanyt opintonsa toisella asteella. Suurin osa
valmistuu 19 vuoden idssa, joten oppivelvollisuuden pidentdminen 18 vuoteen ei takaa, ettd useampi
valmistuisi, vaan tarvitaan muunlaisia toimenpiteita.

On erittdin tarkeaa, ettd perusopetus on yhdenvertaista ja etta peruskoulun paattavilla on riittava
osaaminen jatkaa opintojaan toisella asteella. Heilla on oltava hyvat valmiudet lukea, laskea,
kirjoittaa ja ilmaista itseddn suullisesti. Suomi on niiden maiden joukossa, joissa lukutaitoisen
vaeston maara on karkiluokkaa, mutta samalla PISA-tutkimukset osoittavat, etta lukutaito on
heikentynyt maassa. OECD-maista Suomessa on suurin ero poikien ja tyttdjen lukutaidossa. Erot
suomenkielisten ja ruotsinkielisten koulujen valilla ovat merkittavid, ruotsinkielisissé kouluissa ollaan
takamatkalla. Koulutuksen tulee olla yhdenvertaista, sukupuolen, kieliryhmé&n ja asuinpaikan
kaltaisten tekijoiden ei tule vaikuttaa.

Koko oppimispolun ajan on panostettava psyykkiseen hyvinvointiin. Mielenterveyttd koskevassa
kansallisessa strategiassa todetaan, etta erilaiset mielenterveyden hairiét aiheuttavat suuria
haasteita kansanterveydelle ja etta jopa puolet vaestdstad jossain elaméanvaiheessa kéarsii jostakin
mielenterveyden hairiostd. FSS suhtautuu mydnteisesti nuorten tukemiseen panostamiseen, opinto-
ohjaajien, kuraattorien ja psykologien muodossa. Ennaltaechkaiseva tyo ja helposti saatavilla olevat
erilaiset aputoimenpiteet ovat ensiarvoisen tarkeitd seka yksildlle ettd kansantaloudelle.
Opiskelijoiden opiskelumenestystd, hyvad psyykksta ja fyysistd terveyttd seka sosiaalista
hyvinvointia on edistettava ja yllapidettava oppilas- ja opiskelijahuollossa. THL ja opetushallitus
tekivat kevaalla 2018 kyselyn, jossa kavi ilmi, ettd tasavertaisuus ei tayttynyt koulujen kuraattori- ja
psykologipalveluissa. Erot oppilaiden ja toimintayksikdiden lukumaéarassa kuraattoria ja psykolgia
kohden valilla olivat suuria. Yhtd ammattilaista kohden oppilasmaarat vaihtelivat alle 700 aina 2000
asti. Oppilas- ja opiskelijahultolakia on uudistettava siten, ettd lain velvoitteita tismennetaan. Laissa
tulee maarittdd oppilas- ja/tai opiskelijamaara kuraattoria ja psykologia kohti. Jotta voidaan taata
tasa-arvoinen oppilas- ja opiskelijahuolto, tulee kuraattoreiden ja psykologien ehtida tehdd myos
ennaltaehkaisevaa tyota.

Alueellinen ja kielellinen yhdenvertaisuus on taattava. FSS korostaa erityisesti, etta ruotsinkielisten
opinto-ohjaajien saatavuus on talla hetkella riittamatontd, péatevien opinto-ohjaajien saaminen on jo
nykypaivana monissa kunnissa haastavaa. Ruotsinkielisia opinto-ohjaajia on koulutettava riittavasti.
Kielellisen yhdenvertaisuuden suhteen uudistuksessa on otettava huomioon, ettd koulutusta ei
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jarjesteta niin kattavasti ja niin monessa kunnassa ruotsiksi kuin suomeksi. Oppivelvollisuuslain
luonnoksen 18 8: ssd saadetdan ehdoista majoituskorvauksen saamiseksi. Se, ettéa yksi ehdoista on,
ettd oppivelvollinen opiskelee siind lukiossa tai ammatillisessa oppilaitoksessa joka on |&himpéné
kotia, tai jonne muuten on nopein yhteys julkisella liikenteella tai muualla sopivalla kulkumuodolla
tarkoittaa, ettda oppivelvollisila on eri valintamahdollisuudet riippuen asuinpaikasta. Mikali
oppivelvollisuutta pidennetdaén tulee pidennyksen laajentaa nuoren todellista valinnanvapautta
opiskelupaikan, alan ja opintomuodon valinnassa.

FSS korostaa, ettd toisen asteen koulutuksen tulee olla maksutonta. Henkilon sosioekonominen
asema ei saa olla esteena toisen asteen opinnoille, kaikilla tulee olla mahdollisuus peruskoulun
jalkeen suorittaa ammatillinen perustutkinto tai ylioppilastutkinto. Liséksi on tehtdavd muutoksia
opintotukeen. Nykyisin vanhempien tulot vaikuttavat itsendisesti elaviin, kun kyse on
opintomateriaalilisan mydntamisesta alle 18-vuotiaille opiskelijoille, opintorahan perusmaaran
korottamisesta 17-vuotiailla ja opintolainan valtiontakauksen saamisesta alle 17-vuotiailla. FSS
nakee, ettd vanhempien tulot eivat saa missaan tilanteessa vaikuttaa nuoren asuessa itsenaisesti.

Koulutuksen jarjestdjille on kompensoitava lisdantyneet kustannukset, sek& suorat, ettd epésuorat
kustannukset. Tama patee myds kuntiin, silla monet kunnat karsivat taloudellisista vaikeuksista.
Muut kuin lakisdateiset palvelut, jotka palvelevat nuoria ja edistavat nuorten hyvinvointia, voivat
muuten ja&da hoitamatta. .

Jos uudistus Kkuitenkin toteutetaan, nykyinen aikataulu on liilan tiukka. Oppivelvollisuuden
pidentamisen tehokkaan ja laadukkaan kayttdonoton varmistamiseksi koulutusalan on ensin saatava
toipua nykytilanteesta ja palattava normaalitilaan. Sen, ettd tatd uudistusta yritetdan toteuttaa liian
nopeasti, osoittaa myos taman lakiehdotuksen ruotsinkielisten perustelujen puuttuminen. Kielilain 31
8. n 1 momentissa sdadetaan, ettd ministerion lainsaadantéehdotukset ja niihin liittyvat raportit
julkaistaan suomeksi ja etta julkaisun tulisi sisaltdd my6s yhteenveto ja ehdotettu saadosteksti
ruotsiksi. Kappaleen toisen momentin mukaisesti raportti julkaistaan kokonaisuudessaan ruotsiksi,
jos se on toimivaltaisen ministerion harkinnan mukaan on erittdin tarkea ruotsinkieliselle vaestdolle.
FSS nakee, ettd on syyta epailla, toteutuvatko Kkielelliset oikeudet ja hyvan lainvalmistelun
vaatimukset tassa tapauksessa. Taméa on suuri uudistus, jolla on suuri merkitys seka ruotsin- etta
suomenkieliselle vaestolle. On erittdin tarkeaa, etta perustuslain takaamia kielellisia oikeuksia
kunnioitetaan, oikeuksia ei saa vaarantaa poliittisesti maaritettyjen aikataulutavoitteiden takia ja
koulujen saatava toipua stressaavan kevaan jalkeen.
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