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Begdran om utlatande gallande utkast till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till laropliktslag och till vissa lagar som har samband
med den.

Begédran om utlatande VN/1985/2020

Finlands Svenska Lararforbund FSL 6nskar framféra foljande:

En utvidgning av laroplikten har varit en av regeringsprogrammets viktigaste
reformer. Regeringsprogrammet, vars malsattning ar ett inkluderande och
kunnigt Finland, tar stallning for att det ska sakerstallas att alla som gar ut
grundskolan slutfér en utbildning pa andra stadiet. Programmet ndmner att
handledningen och tjdnsterna inom elev- och studerandevarden 6kas liksom
ocksa grundskolans mojligheter att sakerstélla att varje studerande har
tillrackliga fardigheter att klara av en utbildning pa andra stadiet. Da
laropliktsaldern hojs till 18 ar forutsatts ocksa att utbildningen ar avgiftsfri pa
andra stadiet.

Finlands Svenska Lararforbund FSL ser vikten av att minska antalet studerande
som inte inleder sina studier eller som avbryter studierna innan de fatt minst
en examen fran andra stadiets utbildning. Ur den synvinkeln &r reformen viktig.
Genom en examen fran andra stadiet och en méjlighet till vidare studier
tryggas mojligheterna till en inkomst och ett battre liv.

Utvidgningen av laroplikten ar en stor reform som ocksa har betydande
ekonomiska konsekvenser och som for att uppna dnskade resultat bér beredas
val och vara val grundad. FSL vill darfor féra fram att motiveringarna till
lagforslaget i detta skede inte finns till forfogande pa svenska. Detta ar en
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reform som berdr utbildningsanordnare fran norr till séder och fran ost till vast.
Att f3 tillgang till motiveringarna i detta skede skulle ha tryggat mojligheten for
alla att tillgodose sig dem. Det ter sig paradoxalt att man samtidigt utreder den
svensksprakiga utbildningen men i detta fall inte tillgodosett det svenska.

Utlatandets centrala innehall och motiveringar

Finlands Svenska Lararforbund FSL staller sig positivt till en utvidgning av
laroplikten sa att den ocksa inkluderar andra stadiets utbildning. Innan FSL kan
omfatta det lagférslag som nu ar pa utlatanderunda ser férbundet att en del
kursandringar och fortydliganden borde ske.

For att uppna malsattningen med utvidgningen av laroplikten och med den
avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet, det vill sdga att alla ungdomar far en
examen fran andra stadiet och att sysselsattningsgraden for den arbetsféra
befolkningen dkar, kravs satsningar pa grundskolan. For att reformen ska lyckas
ar det avgoérande att alla de som avslutat grundskolan har tillrackliga
fardigheter och kunskaper for att klara av studier pa andra stadiet. For att
sdkerstalla detta maste arbetet med att fornya bedémningen och kriterierna
for vitsorden 5, 7, 8 och 9 i arskurserna 2, 4 och 6 slutforas.

De tre nivaerna av stod for skolgang och inldrning i grundskolan maste férnyas.
Tillrackligt med ldrarresurser maste finnas i grundskolorna och inom
smabarnspedagogiken for att tillgodose behovet av stéd. FSL staller sig fragan
om de resultat man efterstravar med utvidgningen av laroplikten och den
kostnadsfria andra stadiets utbildning kunde nas genom att géra motsvarande
ekonomiska satsningar pa att utveckla stédet for skolgang och handledning
under alla skeden av larstigen samt elev- och studiehandledningen och elev-
och studerandevarden.

Tillrackligt med larare

| motiveringarna till Iaropliktslagen bor det poangteras att enligt lagen om
grundlaggande utbildning 37§ och gymnasielagen 57 § ska
utbildningsanordnaren ha tillrackligt med larartjanster eller larare i
arbetsavtalsforhallande. Endast ett tillrackligt antal larare garanterar en
undervisning och handledning som &r jamlik, kvalitativ och som tillmotesgar
elevens eller studerandens behov. For att trygga tillgangen pa larare bor vi
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ocksa kdnna till antalet utbildade, behorig larare och utbildningsbehovet.
Arbetet med att utveckla och inféra ett lararregister bor likasa inledas.

Elev- och studiehandledning

Det ar bra att man i beredningen beaktat elev- och studiehandledningen och
dess finansiering. Man namner den intensifierade elevhandledningen i
grundskolan, elevhandledingen fér de som inte har fatt en studieplats i den
gemensamma elevantagningen samt studiehandledningen i dvergangsskedet
och fér de som ar pa vag att avbryta studierna. Likasa finns upptaget
kommunens skyldighet att erbjuda handledning ifall en elev inte fatt
studieplats.

Satsningen ar bra men garanterar i sig inte en 6kning av elev- eller
studiehandledare. FSL féreslar darfor som ett tillagg till de ovan ndmnda
punkterna att det stadgas om en dimensionering av elev- och
studiehandledare. For att stoda elevernas och senare studerandenas val av
studieplats, livslanga ldrande och karridrval finns det skal att stadga om en
dimensionering av elev- och studiehandledare. Genom en dimensionering
skulle man garantera jamlika resurser for elev- och studiehandledningen
oberoende av utbildningsanordnare. For att den individuella
studiehandledningen och de individuella larstigarna ska kunna férverkligas
kravs tillrackliga resurser och tid. FSL foreslar att en elev-/studiehandledare
skulle kunna ha hogst 200 elever/studerande som han/hon handleder och att
om detta skulle stadgas i lag. For de finlandssvenska skolorna &r det viktigt att
man tryggar tillgangen pa behoériga elev- och studiehandledare. | en
kartlaggning FSL gjort visade det sig att ndstan 20 procent av elev-
/studiehandledarna saknade behdrighet.

Informationsgangen

FSL vill ytterligare féra fram vikten av att informationsgangen fungerar. Det bér
sakerstallas att den information som ar viktig for att kunna ordna
undervisningen for studerandena bade under évergangsskedet och under
andra stadiets utbildning kan delas utan hinder av sekretessbestammelser.
Information som ar viktig for ordnandet av en trygg och saker undervisning
maste kunna delas mellan social- och halsovardsmyndigheter, barnskyddet,
polisvasendet och utbildningsanordnarna. Detta innebar att information om
det stod eleven fatt och den dokumentation som beror elevens stod for
inlérning och skolgang maste kunna ges till de ldrare och de rektorer som
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ansvarar for studerandens undervisning. En éverfoéring ar nu forpliktigande
men det finns inget stadgat om lararens eller rektorns ratt till denna
information, vilket ar viktig for ordnandet av studierna.

Kostnaderna for utbildningsanordnarna

Merparten av kostnaderna for den avgiftsfria andra stadiets utbildning kommer
fran laromedel, redskap och verktyg samt kostnader for skolresor. FSL
poangterar att jamsides med satsningarna pa kostnadsfriheten maste
satsningar goras pa stdd for inlarning och skolgang samt elev- och
studiehandledning pa alla skolstadier. Genom tillréckliga resurser inom den
grundlaggande utbildningen fér stéd, handledning och elevvard ger vi alla
elever de redskap de behover for att klara av studier pa andra stadiet och
minskar riskerna for att studierna avbryts eller att de 6verhuvudtaget inte
inleds. Storsta problemet ar bristen pa personlig undervisning, handledning och
stod.

Genom den nya laropliktslagen stadgas om nya skyldigheter for
utbildningsanordnarna. Kostnaderna for dessa forpliktelser maste ersattas fullt
ut. En bedémning av kostnadseffekten av de nya uppgifterna maste goéras och
att utbildningsanordnarna kompenseras till hundra procent sa att det arbete
som lararna och rektorerna aldggs kan ersattas. Nya arbetsmoment &r bland
annat att mata in uppgifter i olika register som har med laroplikten att géra och
skyldigheten att félja med hur studierna framskrider samt informera
vardnadshavaren om olovlig franvaro. Avgiftsfriheten fororsakar ocksa arbete
da materialet ska skaffas, forvaras, vardas och delas ut till studerandena.
Hemkommunen far ocksa ett nytt 6vervakningsansvar da en elev inte langre &r
pa grundskolans ansvar och inte heller féljs upp av en ordnare av andra stadiets
utbildning.

Elevens ratt till stod

Elevens ratt till stédundervisning och specialundervisning pa deltid genast da
behov uppstar maste fortsatta pa andra stadiet. Da det stadgas om ny
laropliktslag anser Finlands Svenska Lararférbund FSL det vara viktigt att man
samtidigt forenhetligar de laropliktigas ratt till stod. | nuldget &r de termer som
anvands och det stdd de laropliktiga har ratt till olika beroende pa
utbildningsform.
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Orsakerna till att ungdomar inte inleder eller att de avbryter sina studier ar
dalig skolframgang, att studierna slapar efter och en brist pa stéd for
skolgangen och studierna. Denna brist borde lagforslaget ratta till. Termerna
och stdédet borde forma ett kontinuum fran smabarnspedagogiken dnda till
slutet av andra stadiets utbildning. Aven om man i gymnasielagen stadgat om
stod ar terminologin annan an inom den grundlaggande utbildningen. Stodet i
gymnasiet motsvarar specialundervisning pa deltid i den grundlaggande
utbildning men termen &r en annan. Lagen kanner inte till stodundervisning i
gymnasierna. Stédundervisning kan givetvis ges men da det inte sarskilt
stadgats om det ar det upp till utbildningsanordnaren hur det ordnas.

Lararen med da laromedel viljs

Enligt forslaget ska utbildningsanordnaren erbjuda studerandena de
undervisningsmaterial, redskap, arbetsklader och @mnen som behovs for
undervisningen och for att inhamta kunskaperna infér examen.
Utbildningsanordnaren avgor hur detta material och dessa redskap inforskaffas
samt hur utbildningsanordnaren erbjuder dessa till studerandena.

Da finansieringen for laromedel, material och redskap inte &r 6ronmarkt ser vi
en stor risk i att ojamlikheten mellan laroanstalterna 6kar. Detta i och med att
ju billigare utbildningsanordnaren kan skaffa laromedel desto mera pengar
finns det fér annat. Vi ser det som nodvandigt att l[drarna ges en betydande roll
i anskaffandet av laromedel och material eftersom lararna kommer att anvanda
dessa, kan sitt laroamne och dess krav, kdnner studerandena och vet vilken
inverkan allt detta har pa de pedagogiska metoderna som anvands i
undervisningen.

Viktigt &r ocksa att poangtera att det i ldrarnas arbetsuppgifter inte ingar att
tillverka laromedel. Vill en larare for sitt och sin laroanstalts bruk tillverka
laromedel ska man komma 6verens om detta med arbetsgivaren och samtidigt
komma &éverens om upphovsrattsliga fragor och om ersattning for arbetet.

| de kostnadsberédkningar som presenterats har inte 6kade personalkostnader
tagits i beaktande. Da datorer i till exempel gymnasierna inte langre skulle vara
studerandenas egna utan laroanstaltens, kommer det att for service och
uppdatering av mjukvaran behoévas personalresurser utéver de som finns idag.
Likasa kommer det att kravas resurs for upphandling av Iaromedel, redskap och
material samt for atervinning av dessa. Oklart ar ocksa hur den tankta
effektiveringen av atervinningsgraden av gymnasieldromedel ska forverkligas.
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FSL stéller sig tvivlande till att kostnaderna for inkdp av datorer skulle halla sig
pa den niva som man i berdkningarna fort fram dven om man genom
centraliserade och konkurrensutsatta uppkop kan na fordelar.

Ikrafttradande

Finlands Svenska Lararforbund FSL anser att beredningsarbetet for
laropliktslagen och med den sammanknutna avgiftsfriheten maste ges
tillaggstid. Lagforslaget kunde ges till riksdagen under 2021 och lagen trada i
kraft under 2022.

Den kostnadsfria andra stadiets utbildning och utvidgningen av laroplikten ar
en av de storsta utbildningspolitiska reformerna fér denna regeringsperiod. Sa
omfattande och stora reformer kraver noggranna konsekvensanalyser,
kostnadskalkyler och efter stadfastandet tid for forverkligande. Under radande
omstandigheter ar det inte rimligt att folja den ursprungliga tidtabellen. Da
undantagstillstandet &r 6ver kommer tid och resurser att kravas for att atgérda
foljderna. Utbildningsanordnarnas ovissa ekonomiska situation dar kommuner
och privata utbildningsanordnare inleder samarbetsférhandlingar av bade
produktionsorsaker och ekonomiska orsaker, &r ocksa viktiga skal for att ge
reformen tilldggstid. De ekonomiska realiteterna ar dramatiskt férandrade fran
den situation da arbetet med reformerna inleddes.

Finlands Svenska Lirarférbund FSL
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Utlatandets centrala innehall

Finlands Svenska Lararforbund FSL ser vikten av att minska antalet studerande
som inte inleder sina studier eller som avbryter studierna innan de fatt minst
en examen fran andra stadiets utbildning.

Tillrackligt med larare

| motiveringarna till laropliktslagen bor det poangteras att
utbildningsanordnaren ska ha tillrackligt med larartjanster eller larare i
arbetsavtalsforhallande. Endast ett tillrackligt antal |drare garanterar en
undervisning och handledning som ar jamlik, kvalitativ och som svarar pa
elevens eller studerandens behov.

Elev- och studiehandledning

For att den individuella studiehandledningen och de individuella larstigarna ska
kunna forverkligas kravs tillrdckliga resurser och tid. FSL foreslar att en elev-
/studiehandledare skulle kunna ha hogst 200 elever/studerande som han/hon
handleder och att om detta skulle stadgas i lag.

Kostnaderna for utbildningsanordnarna

Genom den nya laropliktslagen stadgas om nya skyldigheter for
utbildningsanordnarna. Kostnaderna for dessa forpliktelser maste erséattas fullt
ut. En bedémning av kostnadseffekten av de nya uppgifterna maste goéras och
att utbildningsanordnarna kompenseras till hundra procent sa att det arbete
som lararna och rektorerna aldggs kan ersattas.

Lararen med da liromedel viljs

Viser det som nodvandigt att ldrarna ges en betydande roll i anskaffandet av
laromedel och material eftersom lararna kommer att anvanda dessa, kan sitt
laroamne och dess krav, kdnner studerandena och vet vilken inverkan allt detta
har pa de pedagogiska metoderna som anvénds i undervisningen.

Ikrafttradande

Finlands Svenska Lararforbund FSL anser att beredningsarbetet for
laropliktslagen och med den sammanknutna avgiftsfriheten maste ges
tillaggstid. Lagforslaget kunde ges till riksdagen under 2021 och lagen trada i
kraft under 2022.
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